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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

El suscrito, Diputado Julian Javier Ricalde Magaria, Presidente de la Comision
Turismo y Asuntos Internacionales e integrante de la Honorable XVII Legislatura, en
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en términos de los articulos
140 ,141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo y la fraccién |l del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de
este Pleno Legislativo la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 58-A y 58-B DEL CODIGO FISCAL MUNICIPAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los mexicanos tienen la obligacion de contribuir a los
gastos publicos de la Federacién, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios
en los que residan de manera proporcional y equitativa, conforme a lo que
dispongan las leyes. La contribucién a los gastos publicos es un pilar fundamental
del Estado de Derecho y el funcionamiento democratico. Ya que, es a través de los
impuestos y demas contribuciones que el Estado puede financiar los servicios
publicos, las obras de infraestructura y los programas sociales que beneficien a la
poblacién en general. Por lo tanto, es esencial garantizar que los ciudadanos
cumplan con su deber de contribuir a los gastos publicos de manera proporcional y
equitativa.

Que la proporcionalidad y equidad en la contribucion a los gastos publicos implican
que cada ciudadano debe contribuir segln su capacidad econdémica y que las leyes
tributarias deben estar disefiadas de tal manera que no generen cargas desmedidas
para ciertos sectores de la poblacion, evitando asi la concentracion de la riqueza y
promoviendo una distribucién justa de los recursos. Es importante recalcar que las
obligaciones tributarias de los ciudadanos no se limitan inicamente a la Federacion,
sino que también se extienden a los Estados, la Ciudad de México y los Municipios
en los que residan. Esto significa que, ademas de cumplir con las obligaciones
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fiscales federales, los ciudadanos deben asegurarse de estar al corriente en el pago
de impuestos y contribuciones a nivel estatal y municipal.

El cumplimiento de las obligaciones tributarias a nivel municipal es especialmente
relevante porque permite a los municipios contar con los recursos necesarios para
atender las necesidades locales y ofrecer servicios publicos de calidad a sus
habitantes. Los municipios son los niveles de gobierno mas cercanos a la
ciudadania, y su capacidad para responder a las demandas de la poblacion
depende en gran medida de la recaudacion de impuestos y contribuciones locales.
Esto permitirda a los diferentes niveles de gobierno contar con los recursos
necesarios para atender las demandas de la poblacién, mejorar la calidad de vida y
garantizar un desarrollo sostenible e incluyente en todo el territorio nacional.

Considerando que el Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo contempla medidas
precautorias a ser utilizadas en los procedimientos administrativos fiscales, y con el
objetivo de fortalecer las finanzas de los municipios, se propone que se les conceda
el uso de dichas herramientas a las autoridades fiscales municipales.

De acuerdo con el articulo 29-A del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, las
autoridades fiscales podran emplear medidas de apremio, como la solicitud de
auxilio de la fuerza publica, la imposicion de multas, el aseguramiento precautorio
de bienes y la solicitud de procedimiento por desobediencia o resistencia a un
mandato legitimo de autoridad competente.

Una medida de apremio es un instrumento legal que se utiliza para obligar a alguien
a cumplir con una obligacién o a realizar un acto especifico. Es una herramienta que
permite a una persona o entidad, que se encuentra en una situacion de desventaja
o que ha sufrido un perjuicio, ejercer presion sobre otra persona o entidad para que
cumpla con sus obligaciones o restablezca la situacion anterior. Las medidas de
apremio pueden incluir la detencion de bienes, la retencién de salarios, la
prohibicién de salir del pais, entre otras. Es importante tener en cuenta que las
medidas de apremio so6lo pueden ser impuestas siempre bajo el control y
supervision de un juez o de una autoridad administrativa.

Sin embargo, las medidas de apremio previstas en el articulo 29-A Cédigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, no se aplicaran cuando los contribuyentes o terceros
relacionados con ellos no atiendan las solicitudes de informacion o documentacion,
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cuando destruyan o alteren la contabilidad, o cuando se encuentren impedidos de
atender la solicitud debido a fuerza mayor o caso fortuito y lo acrediten con pruebas
correspondientes. Con la concesion de estas medidas precautorias a las
autoridades fiscales municipales, se espera un fortalecimiento de las finanzas
municipales y una mayor eficacia en la recaudacion de impuestos y la proteccion de
los derechos fiscales.

El articulo 29-B del Cédigo Fiscal del Estado establece las medidas precautorias
que pueden ser utilizadas en el procedimiento administrativo fiscal. Segun el
articulo, el aseguramiento precautorio se realizard una vez que se hayan agotado
las medidas de apremio y se podra utilizar para asegurar el monto de la
determinacion provisional de adeudos fiscales presuntos. El aseguramiento
precautorio se llevara a cabo sobre los bienes especificados en el orden establecido
en el articulo, incluyendo bienes inmuebles, dinero, cuentas por cobrar, derechos
de autor, obras artisticas, bienes muebles, la negociacion del contribuyente, entre
otros.

El aseguramiento precautorio de los depdsitos bancarios, componentes de ahorro
o inversion, entre otros, se realizara a través de una solicitud dirigida a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, o la
entidad financiera correspondiente. La autoridad fiscal notificara al contribuyente o
responsable solidario sobre el aseguramiento precautorio y los bienes asegurados
podran estar en posesion del contribuyente o responsable solidario siempre que
actlen como depositarios.

El aseguramiento precautorio es una medida que tiene como objetivo proteger los
intereses de una de las partes en un proceso administrativo de fiscalizacion,
mediante la colocacién bajo custodia de algtn bien o recurso hasta que se resuelva
el conflicto. Este aseguramiento se realiza para evitar que el bien o recurso en
cuestion sea desviado, alterado o destruido antes de que se llegue a una resolucion
definitiva en el caso.

En otras palabras, el aseguramiento precautorio es una garantia para asegurar que
la parte interesada tenga acceso a la cosa o recurso en cuestion una vez resuelto
el proceso, sin que haya sido alterado o dafiado en el intertanto. Los bienes
asegurados precautoriamente no podran ser transferidos sin autorizacion previa de
la autoridad fiscal y que el contribuyente o responsable solidario debe rendir cuentas
mensuales sobre los bienes bajo su custodia.
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Por todo lo anteriormente me permito proponer la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 58-A y 58-B DEL
CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar

como sigue:

UNICO: Se adicionan los articulos 58-A y 58-B del Codigo Fiscal Municipal del
estado de Quintana Roo para quedar como sigue:

ARTICULO 58-A.- Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de
apremio que se indican a continuacién, cuando los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos, impidan de cualquier forma o por
cualquier medio el inicio o desarrollo de sus facultades, observando estrictamente
el siguiente orden:

l. Solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Para los efectos de esta fraccion, los cuerpos de seguridad o policiales deberan
prestar en forma expedita el apoyo que solicite la autoridad fiscal, el cual debera
solicitarse por escrito, fundado y motivado.

El apoyo a que se refiere el parrafo anterior consistira en efectuar las acciones
necesarias para que las autoridades fiscales ingresen al domicilio fis cal,
establecimientos, sucursales, oficinas, locales, puestos fijos o semifijos, lugares en
donde se almacenen mercancias y en general cualquier local o establecimiento que
utilicen para el desempefio de sus actividades los contribuyentes, asi como para
brindar la seguridad necesaria al personal actuante, y se solicitara en términos de
los ordenamientos que regulan la seguridad publica de la federacién, de las
entidades federativas o de los municipios o, en su caso, de conformidad con los
acuerdos de colaboracion administrativa que tengan celebrados con la Federacion.

Il. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo.

lll. Practicar el aseguramiento precautorio de los bienes o de la negociacion del
contribuyente, responsable solidario o terceros relacionados con ellos, respecto de
los actos, solicitudes de informacion o requerimientos de documentacién dirigidos
a éstos, conforme a lo establecido en el articulo 58-B de este Codigo.
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IV. Solicitar a la autoridad competente se proceda por desobediencia o resistencia
por parte del contribuyente, responsable solidario o tercero relacionado con ellos, a
un mandato legitimo de autoridad competente.

Las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la fraccion
I, cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos, no atiendan las solicitudes de informacién o los requerimientos de
documentacién que les realicen las autoridades fiscales, o al atenderlos no
proporcionen lo solicitado; cuando se nieguen a proporcionar la contabilidad con la
cual acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estén obligados,
0 cuando destruyan o alteren la misma.

No se aplicaran medidas de apremio cuando los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos, manifiesten por escrito a la autoridad,
que se encuentran impedidos de atender completa o parcialmente la solicitud
realizada por causa de fuerza mayor o caso fortuito, y lo acrediten exhibiendo las
pruebas correspondientes.

ARTICULO 58-B. El aseguramiento precautorio de los bienes o de la negociacion
de los contribuyentes o los responsables solidarios, a que se refiere la fraccion
del articulo 58-A de este Codigo, asi como el levantamiento del mismo, en su caso,
se realizara conforme a lo siguiente:

I. Se practicara una vez agotadas las medidas de apremio a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 58-A de este ordenamiento, salvo en los casos
siguientes:

a) Cuando no puedan iniciarse o desarrollarse las facultadas de las autoridades
fiscales porque los contribuyentes o los responsables solidarios, no sean
localizables en su domicilio fiscal, desocupen o abandonen el mismo sin presentar
el aviso correspondiente, hayan desaparecido o se ignore su domicilio.

b) Cuando las autoridades fiscales practiquen visitas a contribuyentes con locales,
puestos fijos o semifijos en la via publica y éstos no puedan demostrar que se
encuentran inscritos en el Registro al padron Municipal de Contribuyentes o no
cuenten con la documentacion municipal que les permita operar, o, en su caso, no
exhiban los comprobantes que amparen la legal posesion o propiedad de las
mercancias que enajenen en dichos lugares.
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¢) Cuando una vez iniciadas las facultades de comprobacién, exista riesgo
inminente de que los contribuyentes o los responsables solidarios oculten, enajenen
o dilapiden sus bienes.

Il. La autoridad practicara el aseguramiento precautorio hasta por el monto de la
determinacién provisional de adeudos fiscales presuntos que ella misma realice,
Unicamente para estos efectos. Para lo anterior, se podra utilizar cualquiera de los
procedimientos establecidos en el articulo 51 de este Codigo.

La autoridad fiscal que practique el aseguramiento precautorio levantara acta
circunstanciada en la que precise las razones por las cuales realiza dicho
aseguramiento, misma que se notificara al contribuyente o responsables solidarios
en ese acto.

Ill. El aseguramiento precautorio se sujetara al orden siguiente:

a) Bienes inmuebles, en este caso, el contribuyente o su representante legal debera
manifestar, bajo protesta de decir verdad, si dichos bienes reportan cualquier
gravamen real, aseguramiento o embargo anterior; se encuentran en copropiedad
o pertenecen a sociedad conyugal alguna. Cuando la diligencia se entienda con un
tercero, se deberd requerir a éste para que, bajo protesta de decir verdad,
manifieste si tiene conocimiento de que el bien que pretende asegurarse es
propiedad del contribuyente y, en su caso, proporcione la documentacién con la
que cuente para acreditar su dicho.

b) Dinero, metales preciosos y depoésitos bancarios, componentes de ahorro o
inversion asociados a seguros de vida que no formen parte de la prima que haya
de erogarse para el pago de dicho seguro, o cualquier otro depdsito, componente,
producto o instrumento de ahorro o inversidn en moneda nacional o extranjera que
se realicen en cualquier tipo de cuenta o contrato que tenga a su nombre el
contribuyente en alguna de las entidades financieras o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, salvo los depodsitos que una persona tenga en su cuenta
individual de ahorro para el retiro hasta por el monto de las aportaciones que se
hayan realizado de manera obligatoria conforme a la Ley de la materia y las
aportaciones voluntarias y complementarias hasta por un monto de 20 salarios
minimos elevados al afio, tal como establece la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

c) Cuentas por cobrar, acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios vy,
en general, créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o dependencias
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de la Federacion, estados, municipios y de instituciones o empresas de reconocida
solvencia.

d) Derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas; patentes de
invencion y registros de modelos de utilidad, disefios industriales, marcas y avisos
comerciales.

e) Obras artisticas, colecciones cientificas, joyas, medallas, armas, antigiiedades,
asi como instrumentos de artes y oficios, indistintamente.

f) Los bienes muebles no comprendidos en los incisos anteriores.
g) La negociacién del contribuyente.

Los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos,
deberan acreditar la propiedad de los bienes sobre los que se practique el
aseguramiento precautorio.

Cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos no cuenten o, bajo protesta de decir verdad, manifiesten no contar con alguno
de los bienes a asegurar conforme al orden establecido, se asentara en el acta
circunstanciada referida en el segundo parrafo de la fraccion Il de este articulo.

En el supuesto de que el valor del bien a asegurar conforme al orden establecido
exceda del monto de la determinacion provisional de adeudos fiscales presuntos
efectuada por la autoridad, se podra practicar el aseguramiento sobre el siguiente
bien en el orden de prelacion.

Cuando no puedan iniciarse o desarrollarse las facultades de las autoridades
fiscales derivado de que los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos no sean localizables en su domicilio fiscal, desocupen o
abandonen el mismo sin presentar el aviso correspondiente, hayan desaparecido o
se ignore su domicilio, el aseguramiento se practicara sobre los bienes a que se
refiere el inciso b) de esta fraccion.

Tratandose de las visitas a contribuyentes con locales, puestos fijos o semifijos en
la via publica a que se refiere el inciso b) de la fraccion | de este articulo, el
aseguramiento se practicarad sobre las mercancias que se enajenen en dichos
lugares, sin que sea necesario establecer un monto de la determinacioén provisional
de adeudos fiscales presuntos.

IV. El aseguramiento de los bienes consistentes en depositos bancarios,
componentes de ahorro o inversion asociados a seguros de vida que no formen
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parte de la prima que haya de erogarse para el pago de dicho seguro, o cualquier
otro depdsito, componente, producto o instrumento de ahorro o inversién en
moneda nacional o extranjera que se realicen en cualquier tipo de cuenta o contrato
que tenga a su nombre el contribuyente en alguna de las entidades financieras o
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, a que se refiere el inciso b) de la
fraccion 1l de este articulo, se realizara conforme a lo siguiente:

La solicitud de aseguramiento precautorio se formulara mediante oficio dirigido a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas o a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, segin
proceda, o bien, a la entidad financiera o sociedad cooperativa de ahorro y
préstamo que corresponda.

Una vez practicado el aseguramiento precautorio, la entidad financiera o sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo de que se trate, procurara informar a la autoridad
fiscal que ordend la medida a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en que lo
haya realizado, las cantidades aseguradas en una o mas cuentas o contratos del
contribuyente, responsable solidario o tercero relacionado con ellos.

En ningun caso procedera el aseguramiento precautorio de los depésitos bancarios,
otros depédsitos o seguros del contribuyente por un monto mayor al de la
determinacion provisional de adeudos fiscales presuntos que la autoridad fiscal
realice para efectos del aseguramiento, ya sea que se practique sobre una sola
cuenta o contrato o mas de uno. Lo anterior, siempre y cuando previo al
aseguramiento, la autoridad fiscal cuente con informacion de las cuentas o
contratos y los saldos que existan en los mismos.

V. La autoridad fiscal notificara al contribuyente, responsable solidario o tercero
relacionado con ellos a mas tardar el tercer dia siguiente a aquél en que se haya
practicado el aseguramiento, sefialando la conducta que lo origind y, en su caso, el
monto sobre el cual procedié el mismo. La notificacién se hara personalmente o a
través del buzon tributario al contribuyente, responsable solidario o tercero
relacionado.

VI. Los bienes asegurados precautoriamente podran, desde el momento en que se
notifique el aseguramiento precautorio y hasta que el mismo se levante, dejarse en
posesion del contribuyente, responsable solidario o tercero relacionado con ellos,
siempre que para estos efectos actie como depositario en los términos
establecidos en el articulo 148 de este Cddigo, salvo lo indicado en su segundo
parrafo.

m
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El contribuyente, responsable solidario o tercero relacionado con ellos que actue
como depositario, debera rendir cuentas mensuales a la autoridad fiscal
competente respecto de los bienes que se encuentren bajo su custodia.

Lo establecido en esta fraccion no sera aplicable tratandose del aseguramiento que
se practique sobre los bienes a que se refiere el inciso b) de la fraccion lll de este
articulo, asi como sobre las mercancias que se enajenen en los locales, puestos
fijos o semifijos

en la via publica, cuando el contribuyente visitado no demuestre estar inscrito en el
Registro Estatal de Contribuyentes, o bien, no exhiba los comprobantes que
amparen la legal posesién o propiedad de dichas mercancias.

VII. Cuando el ejercicio de facultades de comprobaciéon no se concluya dentro de
los plazos que establece este Codigo; se acredite fehacientemente que ha cesado
la conducta que dio origen al aseguramiento precautorio, o bien exista orden de
suspension emitida por autoridad competente que el contribuyente haya obtenido,
la autoridad debera ordenar que se levante la medida a mas tardar el tercer dia =~ —_|
siguiente a que ello suceda. -

[

En el caso de que se hayan asegurado los bienes consistentes en depositos
bancarios, componentes de ahorro o inversion asociados a seguros de vida que no
formen parte de la prima que haya de erogarse para el pago de dicho seguro, o
cualquier otro depdsito, componente, producto o instrumento de ahorro o inversion
en moneda nacional o extranjera que se realicen en cualquier tipo de cuenta o
contrato que tenga a su nombre el contribuyente en alguna de las entidades
financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, a que se refiere el
inciso b) de la fraccion |l de este articulo, el levantamiento del aseguramiento se
realizara conforme a lo siguiente:

La solicitud para el levantamiento del aseguramiento precautorio se formulara
mediante oficio dirigido a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas o a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, seglin proceda, o bien, a la entidad financiera o sociedad cooperativa
de ahorro y préstamo que corresponda, dentro del plazo de tres dias siguientes a
aquél en que se actualice alguno de los supuestos a que se refiere el primer parrafo
de esta fraccion.
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Una vez levantado el aseguramiento precautorio, la entidad financiera o sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo de que se trate informara del cumplimiento de
dicha medida a la autoridad fiscal que orden6 el levantamiento.

Cuando la autoridad constate que el aseguramiento precautorio se practicé por una
cantidad mayor a la debida, unicamente ordenara su levantamiento hasta por el
monto excedente, observando para ello lo dispuesto en la fraccion Ill de este
articulo.

Tratandose de los supuestos establecidos en el inciso b) de la fraccién | de este
articulo, el aseguramiento precautorio quedara sin efectos cuando se acredite la
inscripcion al Registro del padron Municipal de Contribuyentes o se acredite la legal
posesion o propiedad de la mercancia, segun sea el caso.

Para la practica del aseguramiento precautorio se observaran las disposiciones
contenidas en la Seccion Il del Capitulo Il del Titulo Quinto de este Cddigo, en
aquello que no se oponga a lo previsto en este articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

En la sede del Poder Legislativo, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los
diecinueve dias del mes de abril de 2023. Wﬁ?
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