PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS

\’ ! I ! DIP. ]ULIANJAVIER RICALDE MAGANA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

El suscrito, Diputado Julian Javier Ricalde Magafia, Presidente de la Comtsm
Turismo y Asuntos Internacionales e integrante de la Honorable XVII Legislatura, en
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en términos de los articulos
140 ,141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo y la fraccién Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de
este Pleno Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 20 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio es la base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado de Quintana Roo; tiene personalidad juridica y
patrimonio propio, el cual manejaran conforme a lo dispuesto por el articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el articulo
126 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo.

Por ello, los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso, percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que

establezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
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divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles.

Asi pues, los Ayuntamientos propondran a la Legislatura del Estado, a mas tardar
el dia 20 del mes de noviembre de cada afio, con arreglo a los principios de
equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, asi como
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en el ejercicio

fiscal inmediato siguiente.

En la actualidad los ingresos que por concepto de impuesto predial obtiene el
municipio de Isla Mujeres en toda su circunscripcion territorial, son pagados por
los 22,786 ciudadanos que en la actualidad habitan en 6,767 viviendas, segtin
datos del Gltimo censo de poblacién y vivienda del INEGI llevado a cabo en el
afo 2020; quienes en su mayoria son prestadores del servicio de mano de obra
en el municipio de Isla Mujeres y Benito Juarez; y habitan entre otro tipo de
viviendas solares urbanos que forman parte de las colonias que algunos
ejidatarios del ejido Isla Mujeres han ido fincando durante los tltimos 30 afos por la
necesidad de viviendas familiares. Ingresos a los cuales también hay que
sumar los grandes montos que por concepto de impuesto predial paga la
industria hotelera, restaurantera, comercios y todo tipo de personas fisicas y

morales con cualquier actividad econémica.

En la zona continental del municipio de Isla Mujeres se encuentra ubicado el Ejido
Isla Mujeres, creado mediante decreto presidencial el dia 03 de Noviembre del afio
1937; 38 afios antes del nacimiento de nuestro municipio en enero del afio 1975:
nucleo agrario que se encuentra conformado por 232 Ejidatarios entre hombres
y mujeres que en su origen fueron pioneros de la creacion de nuestro municipio
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y de nuestro Estado; el ejido Isla Mujeres durante la vida de nuestro municipio
ha contribuido a su desarrollo siendo proveedor de tierras que han sido destinadas
a obras y servicios publicos, tales como rellenos sanitarios, asi como todos los
terrenos donde hoy en dia se encuentran construidos todos los edificios que
albergan las diversas oficinas y dependencias municipales como el centro de
salud, centro comunitario, policia municipal y parques; aunado también a las

reservas de tierra que han sido donadas para beneficio de la comunidad islefia.

Hoy en dia en la zona continental del municipio de Isla Mujeres existen
aproximadamente 70 colonias que se encuentran asentadas dentro de parcelas
ejidales que fueron creadas legalmente en junio del afio 2000 y asignadas a favor
de los ejidatarios que conforman el ejido Isla Mujeres mediante asamblea de
formalidades especiales; colonias que fueron creadas algunas por voluntad de los
comuneros y otras en su mayoria fueron producto de invasiones, lo cual provoco
que la mancha urbana irregular dentro del municipio de Isla Mujeres y Benito Juarez
creciera de una forma desmedida y sin control; reclamando quienes las habitan
servicios publicos que en muchas ocasiones no son suficientes debido a la falta

de recursos e ingresos de nuestro municipio.

Como consecuencia, es de suma importancia que todas las colonias que ubican
en esta zona continental y que pertenezcan a ejidatarios que legalmente lo
acrediten; sean regularizadas y para ello, es necesario que nuestro municipio les
otorgue las facilidades para poder regularizar sus colonias, entre las cuales se
encuentra primordialmente la exencién del pago del Impuesto Predial, misma
que hasta el dia 26 de Diciembre del afio 2019 les era otorgada por mandato de
la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, que a la letra

dice:
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LEY DE HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
(Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el 31 de diciembre de 2018)

Articulo 16.- Estan exentos del pago del Impuesto Predial:

l.- Los predios del dominio pulblico, de la federacion, del Estado y de los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a

los de su objeto publico.

I.- Los inmuebles pertenecientes a los institutos de vivienda del Estado o Municipios
tratandose de reservas territoriales, lotificaciones no otorgadas; salvo que los
inmuebles cumplan con lo establecido en el Articulo 5° Fraccién IV de esta ley.

lll.- El fundo legal.

IV.- La propiedad comunal ejidal, parcelaria, de dominio pleno, cuando éstos
pertenezcan a ejidatarios del nicleo ejidal de que se trate, con excepcion de

solares urbanos.

Sin embargo, en el municipio de Isla Mujeres desde el 27 de diciembre del 2019,
con la creacion mediante decreto de la entonces nueva Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo; trajo como consecuencia la no aplicacion
de manera supletoria del numeral IV del Articulo 16 de la Ley de Hacienda del
Municipios de Quintana Roo, consistente en la exencién al pago del impuesto
predial que beneficia a los ejidatarios en todo el Estado de Quintana Roo y en
particular a los ejidatarios del Ejido Isla Mujeres, misma que establece:

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. Colonia Barrio Bravo. C.
Chetumal, Quintana Roo. Tel: 983 83 228 22 ext: 269



= XV l ' DIP. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA
%

PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS
| LEGISLATURA INTERNACIONALES

¢S LATURE DL PR

#2023, Afio de la Paz y Seguridad” -
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de la Paz”

IV.- La propiedad comunal ejidal, parcelaria, de dominio pleno, cuando éstos

ertenezcan a ejidatarios del ntcleo ejidal de que se trate, con excepcion de

solares urbanos.

Actualmente la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo, no contempla la exencion del pago del Impuesto Predial, con lo
cual de manera inconsciente de las anteriores autoridades catastrales y
hacendarias se han generado deudas impresionantes a los 232 ejidatarios que
conforman el Ejido Isla Mujeres; pues en ninguna de las tres fracciones del
Articulo 20 de la nueva ley se contempla exencién alguna como a continuacion

se puede apreciar:

LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

SECCION Vi

De las Exenciones
Articulo 20. Estan exentos del pago del Impuesto Predial:

I. Los predios del dominio publico, de la federacion, del Estado y del Municipio, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto

publico;

Il. Los inmuebles pertenecientes a los institutos de vivienda del Estado o

Municipios tratandose de reservas territoriales, lotificaciones no otorgadas, y

S SA R e e ‘ el e G
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lll. El fundo legal.

El Beneficio que se pretende otorgar a los ejidatarios mediante esta propuesta,
en términos de ingresos no representa un retroceso para la recaudaciéon de
nuestro municipio, pues solo sera en beneficio de 232 contribuyentes, quienes
una vez que lleven a cabo la regularizaciéon de sus parcelas con las subdivisiones

administrativas de 8,400
contribuyentes considerando que en cada una de las 70 colonias existentes

correspondientes,  representaran  ingresos

habitan 120 familias.

Es de otros  municipios  como Benito  Juarez,

Solidaridad y otros, la exencién del pago del impuesto predial se mantiene

precisar  que

vigente en beneficio de los ejidatarios de los ejidos que se ubican dentro de sus

circunscripciones territoriales.

Para una mejor visualizacion y estudio de la presente iniciativa presento el siguiente

cuadro comparativo.

LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Propuesta

SECCION VI
De las Exenciones

Texto Vigente

SECCION VI
De las Exenciones

Articulo 20. Estan exentos del pago del | Articulo 20. Estan exentos del pago del

Impuesto Predial: |. Los predios del dominio
publico, de la federacién, del Estado y del
Municipio, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los
de su objeto publico;

Impuesto Predial: I. Los predios del dominio
publico, de la federacién, del Estado y del
Municipio, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdésitos distintos a los
de su objeto publico;

6
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| ll. Los inmuebles pertenecientes a los | [l. Los inmuebles pertenecientes a los
institutos de vivienda del Estado o |institutos de vivienda del Estado o
Municipios tratdndose de reservas | Municipios tratandose de reservas
territoriales, lotificaciones no otorgadas, y | territoriales, lotificaciones no otorgadas, y

. El fundo legal. - l1. El fundo legal.

IV. La propiedad comunal ejidal,
parcelaria, de dominio pleno, cuando
éstos pertenezcan a ejidatarios del
nicleo ejidal de que se trate, con
excepcion de solares urbanos.

Por lo anfes expuesto y fundado, someto a consideracion del Honorable Pleno, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 20 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de

lo siguiente:

UNICO. - Se adiciona la fraccion IV al articulo 20 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

SECCION VI

De las Exenciones
Articulo 20.- Estan exentos del pago del Impuesto Predial:

l.- Los predios del dominio publico, de la federacion, del Estado y del Municipio,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a

los de su objeto publico.
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I.- Los inmuebles pertenecientes a los institutos de vivienda del Estado o Municipios

tratandose de reservas territoriales, lotificaciones no otorgadas; y

lil.- El fundo legal.

IV.- La propiedad comunal ejidal, parcelaria, de dominio pleno, cuando éstos
pertenezcan a ejidatarios del nicleo ejidal de que se trate, con excepcion de

solares urbanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

En la sede del Poder Legislativo, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los

veintiséis dias del mes de abril de 2023.

ATENTAMENTE
Diputado Julian Javier Ricalde Magaria
Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales
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