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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRESENTE

Las ciudadanas y los ciudadanos integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-2024, en
ejercicio de las facultades que se confieren en los articulos 115 de la Constitucion /)
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 Fraccion Ill, 126 y 133 de la ;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 7,65y 66 € ,
fraccién | inciciso a) de la Ley de Los Municipios del Estado de Quintana Roo y ’
articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO “PARA UNA MENSTRUACION
DIGNA”, POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 35 SEPTIES DE LA LEY DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS ' \\

\

hY

EN

DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, forme a |
siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organi politica
y administrativa del Estado, el cual sera gobernado por un ntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente/a Municipal y el nimero de
Regidores/as y Sindicos/as que la Ley determine. La competencia que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Gobierno
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Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
Autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado. 3

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el
articulo 68 fraccion lll, otorga el derecho a los ayuntamientos para iniciar leyes y
decretos, asimismo otorga a estos las facultades para formular, aprobar y publicar
de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la Legislatura del Estado,
las disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
articulo 126 establece que:

“El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacign
politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una instituci
de caracter publico, constituida por una comunidad de personas,
establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos la presente /
Constitucién, con personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en
su gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda.” Y
continda diciendo en su péarrafo segundo que “La autonomia del
Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de
competencia que le sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que conforme a ellas se
expidan.”

Mismas disposiciones que se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Rco.

El articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Roo, en su primer parrafo dispone que:

“Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de ele
popular directa, que se renovara cada tres afios y residira en la C.
Municipal. La competencia que esta Constitucién otorga al,
Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exélusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.”
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Misma disposicion que se encuentra establecida en el articulo 7 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo. /7
-

Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo en su articulo 3°
establece:

“Cada municipio serd gobernado por el Ayuntamiento al que le
corresponde la representacion politica y juridica del municipio, la ™
administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses

de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial. Las autoridades Q
municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su territorio,

poblacion y organizacion politica-administrativa, con las limitaciones que

les senalen las leyes.”

Que el articulo 65 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo mandata
lo siguiente:

“Corresponde a los Ayuntamiento el ejercicio de las Facultades y
atencion de las obligaciones que sean necesarias para consequir el cabal
cumplimiento de las atribuciones que les confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del
Estado y las Leyes que de ellas emanen.”

Que los ayuntamientos de acuerdo con el articulo 66 de la ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, en su fraccion | inciso a) que menciona lo siguiente:

“ARTICULO 66. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento: )
I.- En materia de gobierno y régimen interior: \
a) Presentar ante la Legislatura del Estado, las iniciativas de ley o de P
decreto que estime convenientes conforme a lo dispuesto por la fraccion Il |
del Articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado.” ’

En el Estado de Quintana Roo, habitan cerca de 921,206 mujeres, |o que repygSehéa ‘
el 49.06% de la poblacion, de este total; Las mujeres de entre, de15 gfe# anos g
al censo /

643,000 personas menstruantes aproximadamente, esto de acorg€
poblacional 2020 del INEGI.
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Que se requiere fortalecer y ampliar la capacidad para informar sobre el inicio de la ) '

menstruacion, de los servicios y atencidn que se requieren, asi como en reconocer
que dicho proceso natural y biolégico contrae una mayor responsabilidad en materia
de derechos para las mujeres y personas menstruantes. Para ello es necesario
hacer frente a la estigmatizacion del periodo menstrual para defender el bienestar,
la salud, la dignidad y en términos generales los derechos humanos de las mujeres
y personas menstruantes.

Que la menstruacion debe ser entendida simplemente como un proceso biolégico
y natural de las nifias, mujeres y personas menstruantes en edad reproductiva,
donde el Gtero concluye un proceso de ovulacion, manifestandose por medio de un
En México, la vida fértil de una mujer promedio es de casi cuatro décadas, lo que,
"
/7
f//
//

flujo vaginal de sangre y tejido.
en condiciones regulares, supone que su ciclo mensual dure 28 dias, con cinco dias
de menstruacion en promedio.

Que la menstruacién o periodo, es el sangrado vaginal normal que ocurre como
parte del ciclo mensual de la mujer. Todos los meses, su cuerpo se prepara para un
posible embarazo. Si esto no ocurre, el Utero, se desprende de su recubrimiento.
Esta es la sangre menstrual, que sale del cuerpo a través de la vagina. Esta sangre
es parte sangre y parte tejido del interior del Gtero.

Los periodos suelen comenzar alrededor de los 12 anos y contindan hasta la
menopausia, cerca de los 51 afos. La mayoria de las menstruaciones dura entre
tres y cinco dias. Ademas del sangrado, se pueden sentir:

Dolores o calambres abdominales o pélvicos.
Dolor de espalda baja.

Hinchazén y dolor en los senos.

Antojo de algun alimento en particular.
Irritabilidad y cambios de humor.

Dolor de cabeza y cansancio.

Que el sindrome premenstrual es un grupo de sintomas que comienz es dela
menstruacién que puede incluir sintomas tanto emocionales como figfCos.

Las irregularidades menstruales mas comunes van desde no tener su menstruacion
o no tenerla regularmente, tenerla durante demasiados o muy pocos dias, o tener
dolores menstruales muy fuertes.
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Estos problemas pueden ocurrir a causa de muchas cosas diferentes, como

cicatrices, desequilibrios hormonales, ciertas enfermedades o afecciones e lnclus
algunos medicamentos.

Que la dismenorrea es una afeccion menstrual que se caracteriza por calambres
menstruales severos frecuentes y dolor relacionado con la menstruacion. La
dismenorrea se puede clasificar como primaria o secundaria.

« Dismenorrea primaria: Comienza poco después de que se establezcan los
periodos regulares y por lo general es de por vida, pero puede mejorar con
el tiempo. Causa calambres menstruales severos y frecuentes causados por
contracciones uterinas fuertes y anormales.

« Dismenorrea secundaria: Debida a alguna causa fisica y por lo general de
aparicion mas tardia. Periodos menstruales dolorosos causados por otra
afeccion médica presente en el organismo (como enfermedad inflamatoria
pélvica o endometriosis).

Que dos de los trastornos mas comunes que causan problemas menstruales son
los fibromas uterinos y la endometriosis, los fibromas son tumores o formaciones de
células musculares y otros tipos de células que crecen dentro o fuera de la pared
del utero o la matriz.

La endometriosis es causada por la presencia de tejido que normalmente se
encuentra en el utero, fuera de él en otros organos. Muchas mujeres con
endometriosis nunca presentan sintomas. Pero algunas presentan problemas que
cambian sus vidas.

El sangrado muy abundante durante la menstruacién es el sintoma mas comun de
“Jos fibromas. El sintoma mas comun de la endometriosis es el dolor intenso que
empeora durante la menstruacion de una mujer.

Sin embargo, diagnosticar la endometriosis "es particularmente dificil", segun refiere
la Dra. Stacey Missmer, investigadora financiada por los NIH en la Univgrsidad
Estatal de Michigan, ya que es dificil verla en los exdmenes imagenologicos.

de saber que una mujer la tiene con certeza es mediante una cirugia en la g
médico observa a través de una pequenia incision en el abdomen.

Actualmente no existen pruebas de sangre que puedan detectarla. La Unica fo Ia
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Esto puede llevar a un gran retraso en el diagnostico, en parte porque nadie quiere
precipitarse con la realizaciéon de una cirugia. A veces, si se sospecha
endometriosis, primero los médicos recetaran medicamentos para ver si

proporcionan algun alivio.

Es importante reconocer que la menstruacion esta estrechamente relacionada con
la dignidad humana y que, sin los recursos o condiciones necesarias, esto puede

causar situaciones de abandono laboral o de las actividades del dia a dia.
Aungue el estudio es limitado, no deja de establecer un parametro para reconocer
que los sintomas y enfermedades derivadas de la menstruacion afectan el derecho

a la salud y vulneran las condiciones en las que las personas menstruantes
desempefian sus actividades cotidianas.

Reconocer esta situacion y contar con un marco normativo que permita a las
personas menstruantes ausentarse de su espacio laboral es abonar a la
construccion de espacios laborales mas incluyentes.

En este sentido, el permiso menstrual es una medida que ha sido implementada
por diversos paises alrededor del mundo con el objetivo de conciliar el derecho a la
salud y el bienestar de las mujeres y personas menstruantes en el trabajo. Japon
fue el primer pais en establecer una licencia menstrual. Taiwan por su parte aprobo
una medida similar, si las empleadas presentan dificultades para realizar su trabajo
durante su periodo menstrual pueden solicitar un dia libre cada mes siempre y
cuando no excedan tres en el afio. Corea del Sur, algunas provincias chinas e
Indonesia también cuentan con legislacién al respecto.

En México, en el afio 2017, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Gobierno del Estado de México comenzé a conceder a su personal un dia de
descanso al mes por complicaciones de tipo fisiolégico (dismenorrea incapacitante,
la menopausia, la andropausia entre otras).

Hace unos meses, el Ayuntamiento de Girona aprobé un permiso menstrual de
ocho horas al mes para las mujeres, hombres trans y personas no binarias que
laboran en dicho recinto podran gozar, aunque tendran que reponer dichas horas
dentro de un periodo maximo de tres meses.

Esta iniciativa ha provocado que la discusion sobre la menstruacion sg traslade de
la esfera privada a la esfera publica lo cual es positivo porque es una

rompiendo el tabl que envuelve al periodo menstrual.
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En ese sentido, la iniciativa que se somete a su consideracion tiene como objeto adicionar e
el articulo 35 Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativc

Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado d
Quintana Roo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 35 SEPTIES DE LA LEY
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Unico.- Se adiciona el articulo 35 Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue: /

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES (
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y \/ !
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. /

/ /
Articulo 35 septies. - Las personas menstruantes gozaran de un descanso de ocho

horas al mes ante la imposibilidad de llevar a cabo su jornada laboral debido a su /
periodo menstrual, previa constancia de incapacidad medica emitida por la /
autoridad de salud competente. .
Cuando este se deba a dismenorrea primaria o secundaria o trastornos mas

comunes que causan problemas menstruales, los fibromas uterinos y la | r\&
endometriosis. siempre que sea justificada por la institucion de servicios de salud
autorizados previo dictamen médico especializado, se pod ra prolongar por un plazo
no mayor a 3 dias, salvo casos determinados de prolongaciéon temporal
determinados por la autoridad de salud competente; este descanso no afectara
salario, antigiedad, pago de primas, vacaciones, bonos, incentivos u ptro derecho
laboral adquirido. ;

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el peridédico Oficial del estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,

PEDIMOS SE SIRVAN: \
)\

Unico. - Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente Iniciativa, asi como B\

copia certificada del Acta de la Vigésima Séptima Sesidon Ordinaria del Honorable

Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-

2024, sirviéndose acordar el tramite conducente y en su oportunidad, decretar su

aprobacioén y ordenar su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

PLAYA DEL CARMEN, SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, A 23 DE MARZO DE 2023
ATENTAMENTE

/"\

Lic. Neflyadi Anaiza Quian Medina .

‘ Primer Regidora A
‘ .w_j\\
M Ulle Y N
D\.)o QY

Mtro. Adrta/ Ar érez Vera C. Petra Lmsa

C. Uri ;a Islas
L%zgdor
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Lic. Matilde Carrillo Vejaf
Novena'Regidora

/ )

ﬁ Profa. Angela G/rﬁldalupe Séanchez
Gutiérrez
Décima Quinta Regidora
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