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ASUNTO: INICIATIVA CON
PROYECTO DE REFORMA
“PARA UNA MENSTRUACION
DIGNA” POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 9 BIS,
SE MODIFICA LA FRACCION V
DEL ARTICULO 15, Y LA
FRACCION XXVII DEL
ARTICULO 103 TODOS DE LA
LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRESENTE

Las ciudadanas y los ciudadanos integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-2024, en
ejercicio de las facultades que se confieren en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 Fraccion Ill, 126 y 133 de la

onsiitticton Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 7,65 y
66, fraccion | inciciso a) de la Ley de Los Municipios del Estado de Quintana Roo y v-F

articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE REFORMA “PARA UNA MENSTRUACION
v DIGNA” POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 9 BIS, SE MODIFICA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 15, Y LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO 103
TODOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTAN 00,
copforme a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado, el cual sera gobernado por un Ayuntamignto de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente/a Municipal y el nimero de
Regidores/as y Sindicos/as que la Ley determine. La competencia que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Gobierno
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Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
Autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el
articulo 68 fraccion lll, otorga el derecho a los ayuntamientos para iniciar leyes y
decretos, asimismo otorga a estos las facultades para formular, aprobar y publicar
de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la Legislatura del Estado,
las disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
articulo 126 establece que: \\

“El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion b
politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una institucion
de caracter publico, constituida por una comunidad de personas,
establecida en el territorio que le sefala a cada uno de ellos la presente
Constitucién, con personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en
su gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda.” Y
iniia diciendo en su parrafo segundo que “La autonomia del
unicipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de
competencia que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que conforme a ellas se
expidan.”

N
Mismas disposiciones que se encuentran establecidas en el articulo 2 :
los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Roo, en su primer parrafo dispone que:

“Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, que se renovara cada tres anos y residira en la Cab
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Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo en su articulo 3°
establece:

“Cada municipio serd gobernado por el Ayuntamiento al que le
corresponde la representacion politica y juridica del municipio, la
administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses
de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial. Las autoridades
municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su territorio,
poblacion y organizacion politica-administrativa, con las limitaciones que

les sefialen las leyes.” Q

Que el articulo 65 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo mandata
lo siguiente:

“Corresponde a los Ayuntamiento el ejercicio de las Facultades y la
atencién de las obligaciones que sean necesarias para conseguir el cabal
umplimiento de las atribuciones que les confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del
Estado y las Leyes que de ellas emanen.”

Que los ayuntamientos de acuerdo con el articulo 66 de la ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, en su fraccion | inciso a) que menciona lo siguignte:

“ARTICULO 66. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:
I.- En materia de gobierno y régimen interior:

decreto que estime convenientes conforme a lo dispuesto por la f
del Articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado.”

Censo de poblacién y vivienda 2020 realizado por el INEGI.
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Que de acuerdo con el Censo de poblacién y vivienda 2020 realizado por el INEGI,
el 90% de la poblacién de Quintana Roo vive en localidades urbanas, mientras que
el 10% restante vive en localidades rurales, existiendo de estas ultimas localidades
un total de 2,180, mientras que para el caso de las urbanas Unicamente hay 27.

; Cuando llega el periodo menstrual?

Puede que sea en la escuela o en la casa, en el restaurante o mientras realizas
compras. Puede llegar sin avisar o venir luego de célicos leves o intensos... Como
sea que ocurra, la primera vez que llega el periodo menstrual es todo un
acontecimiento que, para muchas mujeres, marca simbdlicamente el fin de su
ninez.
A la mayoria de las mujeres la primera menstruacion las toma por sorpresa. Saben

que ocurrira, pero no saben cuando.

En México, la vida fértil de una mujer promedio es de casi cuatro décadas, lo que,
en condiciones regulares, supone que su ciclo mensual dure 28 dias, con cinco dias
de menstruacion.

lapso, las mujeres y otras personas menstruantes hacen uso de
shtes productos para la gestion menstrual.
“Menarca” es el término médico para la primera menstruacion, la cual ocurre
después de los 9 afios y antes de los 15.

Se recomienda también que los padres y madres de familia estén pendientes de los
cambios fisicos de sus hijas. Ademas de la informacion que se da en la escuela,
que hablen abiertamente de la menstruacion, sus implicaciones, la experiencia de
otras mujeres, el uso de las toallas sanitarias, Y de los demas articulos para el uso
durante el periodo menstrual y como lo viven.

El tiempo promedio para usar la toalla sanitaria desechable, por higiene y salud
debe ser méaximo de 4 hrs, ya luego empieza a crecer los cultivos de b i
embargo, este punto depende del flujo menstrual de cada mujer.

ANTECEDENTE HISTORICO:

El antecedente de las toallas desechables data de la prim
1917. Sin embargo, las toallas femeninas con adhesivo ap
de 1970, y en los80 se empezaron a introducir mejorgg# al producto, por ejemplo:
alas, diferentes tamafios y niveles de absorcién. Es deCir, hace tan sélo 50 afios se
empezo a brindar a las mujeres un método mas absorbente, por tanto, mas comodo
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para los ambitos educativos y de produccién actuales. Para hacer calculos
aproximados, tomaremos un rango de edad de 12 a 50 afios. Al mes una mujer
utiliza en promedio, entre 20 o 30 toallas. Al afio esto seria un aproximado de 360
toallas. A lo largo de los 38 afios que la menstruacién acomparia a las mujeres u
otras personas menstruantes, serian 13, 680 toallas. El costo promedio por toalla
sanitaria (depende de las marcas) es de 2 a 3 pesos. Haciendo célculos, a lo largo
de su vida una mujer gasta aproximadamente 28 mil pesos en productos
menstruales.

Por su parte, el tampén moderno, fue inventado en 1929 por Earle Haas. Aunque
fue patentado hasta 1931. En la década del 40, cuando EE. UU. ingres¢ a la Il
Guerra Mundial, los hombres partieron a la guerra y las mujeres tuvieron que ocupar
sus puestos de trabajo y abandonar la vida hogarefa. El tampdn fue, en ese
momento, muy importante gracias a que permitia mayor libertad de movimiento,
comodidad y menos fugas. El costo por tampén es de aproximadamente 4 pesos,
lo que implica que, a lo largo de su vida, usando tampones, las mujeres gastarian
30 mil pesos.

Por otro lado, en los afios 30 la estadounidense Leona W. Chaimers presentd la
copa menstrual. Se siguieron produciendo patentes hasta 1963 y se decidio que no
era rentable por la falta de latex en el mercado y el poco éxito comercial. Fue hasta
1987 que aparecio la copa menstrual de latex, reutilizable y en dos tamarios. En el
abrico la primera copa menstrual de silicona.

Normas socioculturales nocivas persistentes como el estigma, los conceptos \\
erréneos y los tables en torno a la menstruacion, siguen provocando la exclusion \
y la discriminacion de mujeres, nifias y personas menstruantes.

El estigma y la verglienza generados por los estereotipos en torno a la menstruacion

tienen graves impactos en todos los aspectos de los derechos humanos de las /
muijeres, las nifias y personas menstruantes; incluidos sus derechos humanos a la
igualdad, la salud, la vivienda, el agua, el saneamiento, la educacion, el trabajo, |
libertad de religién o de creencias, condiciones de trabajo saludables, y d rtici
en la vida cultural y publica sin discriminacion.

Las mujeres y las nifias también tienen problemas con la falta de disponibi
productos de higiene sanitaria e instalaciones sensibles al género.
Ademas, la falta de acomodacion de las necesidades de salud rejacionadas con la
menstruacion de mujeres y nifias en las instituciones educativas 5s de
trabajo tiene un impacto en la asistencia escolar y laboral.
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Esto, en consecuencia, afecta en su avance econémico, socavando la igualdad de
género “Se debe hacer mucho mas para abordar las necesidades de salud
menstrual de las mujeres, las nifias y personas menstruantes; reconocer que el
hecho de no abordarlas tiene un impacto perjudicial en todas las areas de la vida
de las mujeres. Los mitos y la desinformacion deben ser combatidos a través de
informacién completa, imparcial, precisa y accesible para mejorar la alfabetizacion
menstrual”, los estados deberian tomar medidas de transformacion.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) México reporta que “las
escuelas no cuentan con servicios adecuados de agua, higiene y saneamiento
(WASH por sus siglas en inglés). Sélo 62 por ciento de los planteles educativos en
México disponian de agua todos los dias de la semana; 19 por ciento carecia de
inodoros suficientes para los estudiantes y 58 por ciento no ofrecia agua potable”.
“Solo el 40% de los bafios escolares cuentan con condiciones adecuadas de
limpieza y seguridad para nifias, nifios y adolescentes™. El afio pasado la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) hizo un llamado a la comunidad

internacional a romper el tabu en torno a la salud menstrual, y tomar medidas
concretas para garantizar que se cambie la mentalidad discriminatoria y se proteja

la salud menstrual de las mujeres y las nifias.

Es de mencionar que en fecha 28 de Abril del 2021 se publicé mediante boletin No.
6433 la reforma al Articulo 114 de la Ley General de Educacion en materia de salud
y gestlon menstrual, Con 432 votos a favor, 0 en contra y 1 abstencidn, el Pleno de
de Diputados avalo el dictamen por el que se reforma el articulo 114 de
eneral de Educacion, en materia de salud y gestion menstrual.

Su objetivo es promover en planteles de educacién basica y media superior el W
acceso gratuito a toallas sanitarias, tampones y copas menstruales.

La diputada Adela Pifia Bernal, presidenta de la Comisién de Educacion,
fundamento el dictamen. Reconocid que la iniciativa es una propuesta elaborada
con perspectiva de género que busca crear condiciones de cambio ita

avanzar en la construccién de la igualdad en el ambito legislativo.

La diputada Veronica Maria Sobrado Rodriguez, considerdé que el dictan
materia de salud y gestibn menstrual es de gran trascendencia para nina
adolescentes. Destaco la necesidad de garantizar acceso gratuito a productos de
gestién menstrual a quienes lo necesiten. Asimismo, destacé que la reforma”
reivindica el derecho univers la educacion de nifias y adolescen
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De acuerdo con la diputada Laura Isabel Hernandez Pichardo, quien habl6é desde
plataforma digital, la apertura para incorporar en el sistema educativo el tema de
salud menstrual y reproductivo brinda una oportunidad para que las adolescentes
conozcan y reconozcan los cambios que suceden en su cuerpo. Para la legisladora,
es crucial hacer que la educacién menstrual forme parte de una agenda ampliada
para los derechos de la salud sexual y reproductiva.

El diputado Alfredo Femat Bariuelos, dijo que al ser la menstruacion un proceso
bioldgico de la mujer, debe desarrollarse en un entorno cémodo y seguro. Explico
también que debido a que los productos de gestion menstrual no son reconocidos
como productos de primera necesidad ni estan en la canasta basica, genera que se
pague un sobreprecio de 16%, en ese sentido, destacé que el dictamen incide en
la mejora de condiciones estructurales para que nifias y adolescentes vivan la
menstruacion con dignidad. Q

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala dentro del
articulo 3 que “La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva® y que
“El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en
el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos”, asimismo
mandata que “El Estado garantizara que los materiales didacticos, la infraestructura
, Su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y
contribuyan a los fines de la educacion.”

Ademas, no es omisa en sefalar que “Los planes y programas de estudio tendran

perspectiva de género y una orientacion integral por lo que se incluira la educacién

sexual y reproductiva”. ‘Q
Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, A
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la
media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y
sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancig.

(Parrafo cuarto)

La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de sonas, c

un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. [ghderd a¥desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fo ara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
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promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de
ensefanza aprendizaje.

(Parrafo quinto)

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en
el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

(Parrafo decimo)

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de 5
ensefianza aprendizaje. El Estado garantizara que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean Q
idoneos y contribuyan a los fines de la educacion.

integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la

=el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocién de estilos de vida saludables, la educacion
sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre ofras.

(Parrafo décimo segundo)
Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion

En este tenor, nuestra propia Ley de Educacién en el Estado, sefiala al tenor lo \
siguiente: \\

Articulo 3 .- El Estado, priorizara el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jévenes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal
efecto, garantizara el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan
efectivo ese principio constitucional. La Secretaria fomentara la participacion
de los educandos, madres y padres de familia o tutores, maestras y maestros,
asi como de los distintos actores involucrados en el proceso educativo y, en
general, de todo el Sistema Educativo Estatal, para asegurar que éste
extienda sus beneficios a todos los sectores sociales y regiones
de Quintana Roo, a fin de contribuir al desarrollo econ§mni
de sus habitantes.
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condiciones de equidad, sin discriminacidn alguna por motivos de raza, sexo,
religién, lengua, ideologia, embarazo, impedimento fisico o mental, o
cualquier otra condicién personal, social o econémica. La educacion es un
medio fundamental para adquirir, actualizar, completar y ampliar los
conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan a las
nifias, nifios, adolescentes y jovenes alcanzar su desarrollo personal y
profesional; como consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la

transformacion y el mejoramiento de la sociedad de la que forma parte...

(..Parrafo cuarto) El Estado ofrecerda a las personas las mismas '
oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso, transito, permanencia, :
avance académico y, en su caso, egreso oportuno en el Sistema Educativo 3

Estatal, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las instituciones
educativas con base en las disposiciones aplicables.

En este tenor es importante puntualizar que reconocer la menstruacién digna
contribuye significativamente a la erradicacion de la violencia y
discriminacién, garantizando la nula desercién escolar provocada por un
hecho fisiologico en la condicion de las personas menstruantes.

iculo 9. El Estado esta obligado a prestar servicios educativos con equidad
y excelencia. Las medidas que adopte para tal efecto estaran dirigidas, de
manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconémico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o practicas
culturales. 1

La ley en comento nos habla del Desarrollo Integral Humano en la Prestacion
del Servicio Educativo, yien el numeral 11 nos establece que la prestacion de
los servicios educativos se impulsara el desarrollo humano integral para que
las personas que habitan en el Estado de Quintana Roo puedan, Combatir
las causas de discriminacion y violencia en las diferentes regiones del Estado_
de Quintana Roo y del Pais, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y
las mujeres, y personas en situacion vulnerable, asi como la de Alentar la
construccion de relaciones sociales, econémicas y culturgles con base en el
respeto de los derechos humanos.

En consecuencia, no podemos hablar entonces de igualdad s
acceso, permanencia y participacion en los sistemas educativos
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y jévenes del Estado se ven obligadas a ausentarse de clases por falta de recursos
para costear mes con mes, los insumos basicos de higiene y salud menstrual.
Generados por la pobreza menstrual y la violencia estructural.

Educacion con perspectiva de género, esta ley conlleva una obligacién para el
Sistema Educativo Estatal de proporcionar servicios de salud a las nifias y mujeres,
garantizando la seguridad sanitaria y asegurando un bienestar fisico para el
ejercicio pleno de sus capacidades, asi quedo establecido en su numeral 14.

Asi mismo la propia constitucién en sus articulos iniciales mandata los objetivos y —
generalidades de cumplimiento en beneficio de todos los sectores poblacionales de \)
nuestro estado, esto en el sentido estricto y que a la letra dicen:

Articulo 5°.- E| Estado de Quintana Roo adopta la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular. Todo poder ptiblico
dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. Articulo reformado POE
06-11-2015 Articulo 6°- Quintana Roo es un Estado democrético,
considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un regimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el permanente
mejoramiento integral de su poblacién. El Estado, por tanto, persigue la
democracia en sus dimensiones, social, econémica, politica y cultural.
iculo reformado.

Articulo 7°.- Son Ley Suprema en el Estado de Quintana Roo, las m /
disposiciones que establezcan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Q\
parte y esta Constitucioén. Los ordenamientos que de ellas emanen forman la

estructura juridica de Quintana Roo.

Asi mismo en la misma Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de ?‘\-\\\
Quintana Roo. En su capitulo segundo habla de los derechos Humanos y sus =\\
garantias, inmediatamente en el Articulo 12 que a la letra dice: :
/}

Articulo 12.- La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son / ;

inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los . —

derechos de los demas, son fundamento del orden politico y la paz social. / /

/)
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efercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esos mismos ordenamientos establezcan.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades estatales, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado de Quintana Roo, deberé prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo reconoce, protege y garantiza el
derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde
el momento de la concepcion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa
como sujeto de derechos para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte. Salvo las excepciones que establezca la ley.

(Pédrrafo segundo)

el genero, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, la condicion sexual, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional\?. \

que habitan en este Estado. El Estado disefiara, promovera y llevara a cabo | s
las acciones y medidas necesarias para garantizar el derecho a la no Vo
~ discriminacion. e

Asi‘mismo el articulo 13 en su inciso B) establece lo siguiente:

« B. Los Gobiernos Estatal y Municipales, para.promover la igualdad de
©. oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para /
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas ¥ el desarroﬂo integra

de:
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Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo Ia
educacion bilinglie intercultural, la alfabetizacién, la conclusién de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacién media superior
y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido R
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con

las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la

nacion;

Hn... v

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante
el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en
la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

///
VL.

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los | / ;
pueblos indigenas en el territorio del Estado, mediante acciones para /;f /
garantizar los derechos laborales; mejorar las condiciones de salud de las / / /
mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a nifios |/~

y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos L
humanos y promover la difusién de sus culturas; Para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Legislatura
del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al

cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que \‘\\

aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades \
.. . .. o . . . [LN

participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas. \ )

Sin perjuicio de los derechos establecidos en este articulo a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comupidad equiparable-
aquéllos tendréa en Io conducente los m:smos derecRos tal y co

_.___._.a;eElLEEaE.IIEEEIEIIEEEF_ILE" )AQ-EIIEEEE'JLEE P asErl|
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Entidad Federativa residan temporal o permanentemente dentro del territorio
del Estado.

Es menester sefalar que las leyes federales y estatales, asi como la propia Carta
Magna, sefialan las garantias a que tienen derecho las mujeres en México y sus
entidades federativas, y de acuerdo al antecedente mencionado en la presente
iniciativa se debe hacer mucho mas para abordar las necesidades de salud
menstrual de las mujeres, las nifias y personas menstruantes; reconocer que el
hecho de no abordarlas tiene un impacto perjudicial en todas las areas de la vida
de las mujeres.

Los mitos y la desinformacion deben ser combatidos a través de informacion
completa, imparcial, precisa y accesible para mejorar la alfabetizacién menstrual.

Los Estados deberian tomar medidas de transformacion insertadas en leyes
estatales que garanticen los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
llevar esta de forma definitiva también al ambito escolar en el Estado de Quintana
Roo.

Y asi reivindicar el derecho de las nifias y adolescentes a la educacion universales,
a través de entornos escolares saludables en los cuales haya disponibilidad y
acceso de las estudiantes a suministros de higiene menstrual (Toallas, tampones
opas menstruales) el objetivo principal de esta propuesta es evitar el
ausentismo escolar causado por una mala praxis de la menstruacion.

Ademas de que al no tener al alcance toallas femeninas, tampones y/o copas

menstruales, ni la informacion referente, ni la atencion médica especializada, en /

conjunto con el estigma que hay alrededor de la menstruacién, causa ausentismo
en las escuelas.

Cabe destacar que la UNICEF emitié el “MANUAL SOBRE SALUD E HIGIENE
MENSTRUAL PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, y en la primera parte
aborda los siguientes temas. PARTE |. ADOLESCENCIA Y MENSTRUACION jEl
cuerpo cambia todo el tiempo!

1. ¢Qué es la adolescencia?

2. ¢ Qué es la menstruacion? ;Qué pasa si mi periodogs irregula

@7{, 1 RENOVAMOSPARACRECER
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3. Menstruacion y salud ;Qué es el sindrome premenstrual? ;Duele tener la
menstruacion? ;Coémo manejar los célicos o el dolor abdominal de tu periodo?

4. Materiales para la menstruacion: ; Cémo absorber o recolectar el flujo menstrual?
Pano/tela menstrual Toalla reutilizable Toalla sanitaria desechable Tampén Copa
menstrual Un resumen sobre los materiales de higiene menstrual ;Cémo
mantener una correcta higiene?

5. Cuidados especiales durante la menstruacién: cémo prevenir e identificar \
infecciones vaginales. _ Q%

Y sigue con la informacién necesaria para promover una cultura educativa que si
rompa con los tabus que provocan ausentismo escolar y previenen enfermedades
provocadas por la insalubridad en el trato de la menstruacion.

La UNICEF, al mismo tiempo emite el “MANUAL SOBRE HIGIENE MENSTRUAL
PARA FACILITADORAS Y FACILITADORES" en el cual se detalla el objetivo y uso
del mismo por parte del personal docente de las instituciones escolares, la
estructura de las lecciones, los grupos de edad, asi como colaboracién con madres,
padres y cuidadores. -

partir de 1945 la ONU reconoce los derechos de las mujeres de manera evolutiva$
La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer conocida por sus siglas CEDAW, considerada también como la carta | ,
internacional de los derechos de las mujeres, fue aprobada por la Asamblea / /
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entr6 en vigor el 3 de J
septiembre de 1981. México la firmé en 1980 y |a ratificé el 23 de marzo de 1981.9 (/

La Convencidn es el instrumento vinculante, universalmente reconocido, que no
solo lucha contra la discriminacion de la mujer, sino que también protege los
derechos de las nifias para preservar su dignidad y bienestar; asimismo, alienta
todas las politicas publicas que les puedan ofrecer oportunidades de igualdad.

El Protocolo Facultativo de la Convencion establece procedimientos tanto para las
~comunicaciones como para las investigaciones. Para las comunicaciones autoriz

/

consagrados en la
Convencion y a emitir decisiones en la forma de “opiniones y reco
procedimiento para las investigaciones, permite al Comité iniciar i
acerca de violaciones graves o sisteméticas cometidas por un Es

Estigaciones
y Parte. En

¢ (
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México, el Senado aprobé el Protocolo Facultativo el 14 de diciembre de 2001 y
entré en vigor el 15 de junio de 2002.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer esta integrado
por 23 personas expertas independientes de todo el mundo, su principal funcién
consiste en vigilar y dar seguimiento a la implementacion adecuada de la
Convencién. Su funcionamiento se encuentra regulado por la Convencién y el
Protocolo Facultativo.

La funcién fundamental del Comité de la CEDAW, consiste en estudiar y analizar la
situacion de las mujeres de cada uno de los Estados parte mediante un informe
presentado periddicamente (cuatrienal o cuando le sea requerido) por cada pais. El
Comité analiza los informes y emite observaciones y recomendaciones.

El estado mexicano al ser integrante de la CEDAW, debe cumplir con los
lineamientos establecidos y en estos se determina que los estados deberan
implementar medidas para la inclusion de la perspectiva de género en la
elaboracion e implementacion de programas y acciones publicas, sobre la base de
presupuestos publicos con enfoque de género.

~
Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de: )
Py  /
o /ﬂ‘ ; /
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 9 BIS, SE MODIFICA LA L //

FRACCION V DEL ARTICULO 15, Y LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO 103
TODOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

fraccion XXVII del articulo 103, todos de la Ley de Educacién del Estado de

Unico.- Se adiciona el articulo 9 Bis y se modifica la fraccién V del articulo 15 y la '
Quintana Roo, para quedar como sigue: ( \\

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

*G)Ig
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educativos publicos de nivel basico y medio superior, el acceso gratuito a productos
de higiene femenina.

Articulo 15. La educacion impartida en el Estado de Quintana Roo, persigue los
siguientes fines:

lalV...

V. Formar a los educandos en la cultura de la paz, el respeto, la tolerancia, los
valores democraticos que favorezcan el dialogo constructivo, la solidaridad y la
busqueda de acuerdos que permitan la solucién no violenta de conflictos y la
convivencia en un marco de respeto a las diferencias: promoviendo entornos
escolares a través de acciones que permitan a los educandos en etapa menstrual,
disponibilidad y acceso gratuito a suministros de higiene menstrual.

Articulo 103. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refiere e
articulo 102 de esta Ley, la Secretaria tendra las siguientes atribuciones de manera
concurrente con la autoridad educativa federal: /7

I a XXVI...

XXVIL. Llevar a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias, campafas de
salubridad y demas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales
que inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso Yy permanencia en
los servicios educativos; garantizar en los planteles educativos publicos de nivel
basico y medio superior, el acceso gratuito a productos de higiene femenina para
- personas en etapa menstrual.

TRANSITORIOS

\
{ s
Primero. - El presente Decreto entra en vigor el dia de su publicacion en
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo. r%
Segundo. - Se deroga todo aquello que se oponga al presente De®gto. °<
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Tercero. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
PEDIMOS SE SIRVAN:

Unico. - Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente Iniciativa, asi como
copia certificada del Acta de la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracién 2021-
2024, sirviéndose acordar el tramite conducente y en su oportunidad, decretar su
aprobac:on y ordenar su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

PLAYA DEL CARMEN, SOLIDARJ QUI TAN_ ROO, A 23 DE MARZO DE 2023

ic. lg"(//adi Anaiza Quian Medina g
/" Primer Regidora ‘%
@ L \«L>c U\ Cv

C. Petra S8 Vlllar Alfonseca
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C. Maribell Morales Orozco
Séptima Regidora

Lic. Ce oPu Sansores
Octavo R gidor

SO

C. LauvrsskEsther Beristain C. Luis Allan Ochoa Medina

Navarrete Décimo Primer Regidor
Décima Regidora ‘

Lic. Valentina Johana Alvarez
Castaﬁeda

Profa. Anggla Guadalupe
Sanchez Gutiérrez
Décima Quinta Regidora
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