== ’ XVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL moren a
2 i ESTADO DE QUINTANA ROQ ,

ik - :
| %t | LEGISLATURA DIP. ANDREA DELROS (‘tﬁm% La.esperanza de México

i

POGEE LIGHLATIVD
L ESTADO LISRE ¥ SOBERANG

e || NUMERO DE FOLIO

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL C
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

1T
gist

La suscrita, Diputada ANDREA DEL ROSARIO GONZA
la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo; con la facultad que me confiere el articulo
10 parrafo tercero, 31, 68 fraccién Il y 75 fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo: asi como lo dispuesto en los articulos 30 fraccion |, 140 y
141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y lo
fijado en el articulo 36 fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo; tengo a bien someter ante este Pleno
Legislativo, la siguiente: INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
LA FRACCION I, DEL ARTICULO 814, DEL CcODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, CON EL FIN DE OTORGAR UNA
PROTECCION MAS AMPLIA A LAS MUJERES EN CASOS DE VIOLENCIA
FAMILIAR, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que atentos a lo dispuesto en los articulos 1y 4 de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades en el ambito de sus
facultades, estan obligadas a garantizar el derecho humano de las mujeres a una
vida libre sin violencia y sin discriminacién, asi como eliminar todas las barreras y
obstaculos que discriminan a las personas por condicion de sexo o género, es decir,
implica que para nuestro caso en particular, legislar considerando las situaciones
de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden veladamente
la igualdad entre las partes en un juicio. En ese orden de ideas, es obligacion de
esta casa legislativa prever esas posibles situaciones, y legislar con el fin de
remediar las desigualdades que existan ante sus agresores, con la finalidad
de proteger a las victimas en casos de cualquier tipo de violencia,
garantizando el derecho humano de acceso a la justicia bajo un método de
perspectiva de género.

Asimismo, y de acuerdo con el parametro de regularidad constitucional del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, ésta se identifica como causa Yy
consecuencia de la discriminacion, de ahi que el Estado tenga la obligacion de




incluir en su legislacién, las normas civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza, que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres. En este sentido, la Convencioén sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem
Do Para) establecen que deberan adoptarse las medidas necesarias para modificar
los patrones de comportamiento sociales y culturales de hombres y mujeres, y para
eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias o de otra indole, basadas en
la premisa de inferioridad o superioridad de uno de los sexos o en roles
estereotipados impuestos a hombres y mujeres, incluido el caso de que, a partir de
ellos, se exacerbe o tolere la violencia contra las mujeres. Por ello, resulta legitimo
que el orden juridico del Estado de Quintana Roo, establezca protecciones
que tienen como destinatarios especificos a las mujeres, de acuerdo con la
evolucién de sus capacidades o su autonomia progresiva, con la finalidad de
protegerlas del accionar violento, coercitivo o abusivo de otras personas,
particularmente sus conyuges. De lo anterior, resalta la obligacién que tiene el
Estado de garantizar con todos los medios a su alcance, que las vidas de las
mujeres se produzcan en condiciones de seguridad, libertad efectiva y plena, y en
armonia con su desarrollo psicolégico, como consecuencia de sus derechos a la
integridad personal y al libre desarrollo de la personalidad, asegurando un acceso
al derecho a la igualdad y a la no discriminacion, a la integridad y dignidad personal,
asi como a una vida libre de violencia.

Por otro lado y para justificar que la presente iniciativa no transgrede el principio de
igualdad entre las partes, sostenido por el articulo 4 de nuestra Constitucion Politica
Federal, el cual expone en lo medular que, la igualdad y la no discriminacion entre
los seres humanos son principios y pilares en la construccion de nuestra sociedad,
debe entenderse en primer término que, el criterio de igualdad entre las partes,
esta sostenido sobre el principio argumentativo de la universalidad, por el
cual se entiende en estricto sentido que debe medirse a todos con la misma
regla, o mejor dicho, juzgar a todos con la misma norma, sin embargo, este
principio de universalidad establece en su premisa que, para juzgarse de la
misma manera debe existir una similitud implicita entre los sujetos, y en esa
l6gica, las desigualdades deben ser la excepcion, pues ante la diferencia de
dos sujetos, la regla que los mide debe ser diferente, concluyendo asi que dicho
principio de igualdad esta implicitamente relacionado con la proporcionalidad, lo
cual impone a esta casa legislativa la obligacion de tutelar que cada quien tenga lo
que le corresponda, sobre todo procesalmente, ya que las consecuencias juridicas
que resultan de la ley, deben ser adecuadas y proporcionadas, para conseguir el
trato equitativo, de manera que la relacion entre la medida adoptada, el resultado
que se produce y el objetivo de la norma, encuentren un equilibro normativo.

En otro marco y en cuanto al concepto de hogar conyugal, este nace del matrimonio
y de la voluntad expresa de los esposos a vivir y habitar en un mismo domicilio, de
ahi que resulte logico entender que la mayoria de la convivencia en matrimonio se
lleve a cabo en el domicilio en comun; por ende y cuando se habla de la terminacion
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de la relacién marital, solo uno de los conyuges puede permanecer en dicho
domicilio, por ello vale la pena hacer un breve andlisis de las condiciones que cada
pareja ostenta al momento de terminar la relacién marital, pues la condiciones a las
que se enfrenta la mujer, no son las mismas, y por poner un ejemplo un hombre al
salir del hogar conyugal no esta expuesto a agresiones sexuales, tal y como si
acontece con la muijer, tan es asi, que de acuerdo a datos oficiales del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, el municipio de solidaridad, ocupo el segundo lugar a nivel
nacional, en tasa de delitos sexuales; por ello es que el legislador debe generar
herramientas normativas que permitan equiparar dichas desventajas de riesgo y
generar politicas publicas encaminadas a prevenir cualquier tipo violencia en contra
de la mujer. Ahora bien y el hecho de que la mujer tenga el privilegio ante su
conyuge, de permanecer en el domicilio conyugal, no le transmite la propiedad del
hogar conyugal, sino que solo le permite preparase ante nuevos elementos de
riesgo y su nueva proyeccion de vida, hasta en tanto no se demuestre que existe un
mejor derecho para que la mujer salga del hogar conyugal

En ese tenor y para el caso que ocupa, y cuando la mujer alega violencia familiar,
se traduce a entender que el conyugue agresor, ejerce su poder como hombre,
valiéndose de su capacidad estructural de otorgar o negar bienes, estatus o valor a
la victima, bajo la condicién de que esta Ultima se someta a una serie de normas y
ordenes cuya formulacion soélo a él benefician, y que van encauzadas a perpetuar
su posicion de dominio y que muchas veces se ocupa esta situacion de sujetar la
vigencia del derecho de usufructo del hogar conyugal con chantajes de que la mujer
se mantenga soltera, que no reciba visitas masculinas dentro el inmueble, que no
contraiga nuevas nupcias, o que ejerza su derecho de uso sobre el bien inmueble
exclusivamente con sus hijos; mismas situaciones que redundan en perjuicio del
ejercicio de la libertad del libre desarrollo de la personalidad de la mujer.

Sentado lo anterior, y con el objeto de proteger a la mujer en casos de violencia, asi
como el de robustecer los marcos normativos de nuestra legislacion estatal, en favor
de una proteccion mas amplia hacia las mujeres para casos de violencia familiar, es
que hoy se exponen los motivos que fundan la presente iniciativa; por ello y en
primer término debe fijarse que la violencia contra la mujer es una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, tan es asi, que dicho criterio se encuentra
sostenido por la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencién De Belem Do Para" en la
que ademas se sefala la obligacion de los Estados parte, en adoptar por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia, queda claro que el reconocimiento de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los drganos jurisdiccionales de
nuestro pais impartan justicia con perspectiva de género, es decir, que debe
hacerse justicia considerando las situaciones de desventaja que, por
cuestiones de género, menoscaban e impiden garantizar la dignidad de la
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mujer. De ahi la obligacion de esta casa legislativa para fortalecer nuestra
normativa estatal, ya que como se ha sefalado, el Estado debe velar por que, en
toda controversia jurisdiccional, donde se advierta una situacién de violencia o
vulnerabilidad por razones de género, ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar
claramente la problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva. Asi,
la obligacién de impartir justicia con perspectiva de género debe operar como regla
general, y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante grupos de especial
vulnerabilidad, como mujeres y nifios, y es por ello que nuestra legislacion estatal
debe determinar la operabilidad del derecho conforme a los preceptos
fundamentales consagrados tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte; por consiguiente y en razéon de atender precisamente a tales
condiciones de vulnerabilidad, esta casa legislativa debe considerar dichos
motivos, sobre todo cuando se advierta que existen factores que
potencialicen la desventaja de las mujeres en casos de violencia familiar.

Asi, y con la presente iniciativa, todas las autoridades deberan asegurar y garantizar
que en todos los asuntos, en los que se involucre la violencia contra la mujer en un
procedimiento judicial establecido, estas tengan el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su éptimo desarrollo,
esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como
vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos y el sano
esparcimiento; en ese sentido, la proteccion de los citados derechos, debe
realizarse de oficio por parte de las autoridades jurisdiccionales con una
mayor intensidad, ya que las condiciones de las mujeres para casos de
violencia familiar, siempre son en desventaja, esto en virtud de sus diferencias
en las capacidades fisicas, de roles en el hogar y de la maternidad. En esa
légica, cuando los juzgadores tengan que analizar la normatividad y las facultades
con las que cuenten, para nivelar los derechos de las mujeres ante las condiciones
desiguales de la violencia familiar, es necesario que cuenten con las normas
necesarias que permitan ser las mejores herramientas en la proteccion de sus
derechos.

Por Gltimo, debe observarse que la presente iniciativa es armonica con las
recomendaciones ordenadas por la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género Contra las Mujeres del Estado de Quintana Roo, emitida por la
Secretaria de Gobernacién, previo al Estudio realizado por la CONAVIM
(Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres),
especificamente en su resolutivo SEGUNDO, fraccién lll, punto numero 5; mismo
que sefala la obligacion de nuestra casa legislativa para revisar y analizar nuestra
legislacion estatal, a fin de reformar las normas que menoscaben o anulen los
derechos de las mujeres y nifias; ademas de lo anterior lo expuesto esta sostenido
por los articulos 8, 5, 51, 54, 55 y 56 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una vida sin violencia, los cuales en lo medular sostienen la obligacion del Estado
en garantizar un refugio seguro para las mujeres victimas de violencia familiar.




Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y para garantizar el acceso de
las mujeres a una vida sin violencia, propongo se modifique la fraccion Il, del
articulo 814, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, el cual quedaria de la siguiente manera:

Articulo 814.- Al admitirse la demanda |
de divorcio, se dictaran, sin necesidad
de audiencia previa o vista a las partes,
las medidas provisionales pertinentes,
mismas que subsistiran sélo mientras
dure el juicio, conforme a las
disposiciones siguientes:

(<)

- Sélo a solicitud de la mujer se le
autorizara a separarse del hogar
conyugal. Debera la mujer informar al
Juez el lugar de su residencia y el Juez
ordenara se le entreguen su ropa y los
bienes que sean necesarios para el
ejercicio de la profesion, arte u oficio a
que esté dedicada;

| Articulo 814.- Al admitirse la demanda |
de divorcio, se dictaran, sin necesidad
de audiencia previa o vista a las partes,
las medidas provisionales pertinentes,
mismas que subsistiran sélo mientras
dure el juicio, conforme a Ilas
disposiciones siguientes:

(-..)

Il.- Sélo a solicitud de la mujer se le
autorizara a separarse del hogar
conyugal. Cuando la mujer alegue ser
victima de cualquier tipo de
violencia ejercida por su cényuge, la
salida de la mujer del hogar
conyugal, solo podra ser decretada
mediante sentencia interlocutoria o
definitiva. Para estos casos debera la
mujer informar al Juez el lugar de su
residencia y el Juez ordenara se le
entreguen su ropa y los bienes que
sean necesarios para el ejercicio de la
profesion, arte u oficio a que este
dedicada;

Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la
consideracién de este Honorable Pleno, la siguiente:

DECRETO:




INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA FRACCION II, DEL
ARTICULO 814, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, CON EL FIN DE OTORGAR UNA PROTECCION MAS
AMPLIA A LAS MUJERES EN CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR.

UNICO. - Se modifica la fraccion 11, del articulo 814, del Cédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 814.- Al admitirse la demanda de divorcio, se dictaran, sin necesidad de
audiencia previa o vista a las partes, las medidas provisionales pertinentes, mismas
que subsistiran sélo mientras dure el juicio, conforme a las disposiciones siguientes:

()

Il.- Sélo a solicitud de la mujer se le autorizara a separarse del hogar conyugal.
Cuando la mujer alegue ser victima de cualquier tipo de violencia ejercida por
su cényuge, la salida de la mujer del hogar conyugal, solo podra ser decretada
mediante sentencia interlocutoria o definitiva. Para estos casos debera la mujer
informar al Juez el lugar de su residencia y el Juez ordenara se le entreguen su ropa
y los bienes que sean necesarios para el ejercicio de la profesion, arte u oficio a que
esté dedicada;

(...)
TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los veintidos dias del mes mayo del afo
dos mil veintitrés. Dl /2

ATENTAMENTE.

DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO
CLIMATICO DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA.



