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Comision de Cultura y representante legislativa del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado, con la
facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 140, 141 y 146 de
la Ley Organica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito presentar ante esta
Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales

correspondientes, la Iniciativa de Decreto por la que se
reforma el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo en materia de corrupcion de menores, misma
que se sustenta de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos

La existencia de vacios legales, dan paso a que los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes se vean vulnerados y no puedan tener acceso a la

justicia.

Todo caso de abuso contra nifios, nifias y adolescentes es una preocupacion
porque constituye una violacién a sus derechos consagrados en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y tiene graves y duraderas repercusiones en la

vida y desarrollo de la nifiez y adolescencia.
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Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, 1 de cada 5 mujeresy 1
de cada 13 hombres adultos declararon haber sufrido abusos sexuales en la

infancia.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico sefiala que
México ocupa el primer lugar en abuso sexual infantil con 5.4 millones de

casos por afo.

Sin lugar a dudas, la violencia de indole sexual es un problema grave que
atenta contra el interés superior de nifias, nifios y adolescentes. Este problema
subsiste a pesar de estar regulado pues resulta insuficiente para inhibir y

combatir las conductas reprochables de caracter sexual. AN

El principio del interés superior de la infancia y la implementacion de los
estandares internacionales de protecciéon deben servir como principios
rectores para garantizar que todo nifio, nifia y adolescente en México crezca
en un entorno seguro y protegido contra cualquier tipo de violencia que pueda

atentar contra su bienestar fisico, mental y emocional.

Los humeros oficiales muestran que esta transgresion a la nifiez y juventud
ha crecido en todo el pais. En los Ultimos siete afos, el ascenso es de 52.11%,
con mil 940 casos en 2015 y 2 mil 951 en 2022, de acuerdo con las cifras del

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Lastimosamente, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Quintana Roo es el Estado que liderea el
numero de casos de abuso sexual infantil y corrupcion de menores,
manteniéndose hasta diciembre del 2022, por nueve meses consecutivos, en
primer lugar nacional en este delito, con un incremento de mas de 34%

respecto al afo anterior, 2021.

Si bien la mayoria de las victimas son nifias y adolescentes del género
femenino, también los nifios sufren abusos que callan por temor a ser
cuestionados respecto a su orientacion sexual y por miedo a ser vistos como

agresores sexuales. _—

En la mayor parte de los casos judicializados los abusos son cometidos por
conocidos y familiares, que acceden con facilidad a los menores y aprovechan
la confianza nacida en la convivencia. Suelen reiterarse en el tiempo, durante

meses e incluso afnos, antes de ser descubiertos.

Para la mayoria de estos abusos, no siempre se utiliza la fuerza fisica. Por el
contrario, suelen emplear como tacticas de persuasion y manipulacion,
juegos, engafios, amenazas y distintas formas de coercion para involucrar a

los menores y mantener su silencio.
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De acuerdo con "Abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes: Una guia
para tomar acciones y proteger sus derechos” publicada por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, son muchos los motivos que confluyen y
hacen que las nifas, nifios y adolescentes no revelen que han sido o estan

siendo abusados o corrompidos.

e Los menores y su familia reciben amenazas de dafio fisico o de muerte.

» Tienen miedo de las consecuencias que sus dichos puedan ocasionar
en el agresor y su familia.

» Callan por temor a ser acusados de complicidad y complacencia con el
abuso que padecieron. -

o Evitan ser estigmatizados y rechazados.

e Sienten culpa, verglienza y desvalimiento.

e Muchas veces, al padecimiento sufrido se suma otro: carecen de

interlocutores validos dispuesto a creer en sus palabras.

La dimension y la gravedad de esta forma de violencia ejercida contra la
infancia vuelven sumamente relevante el disefio de politicas publicas que
promuevan la prevencion, la recoleccion de datos y la identificacion de las

victimas de abuso.

Como legisladores sabemos que no hay causa que merezca mas alta prioridad

que la proteccion y el desarrollo de los menores, de quien dependen la
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supervivencia, la estabilidad y el progreso de Quintana Roo, de México y de

todas las naciones.

Es nuestro deber, como integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado,
garantizar, a través de un marco normativo eficaz y eficiente, la proteccion

integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Lo que hoy se propone es una reforma al Capitulo de Corrupcion de menores
de edad, de nuestro Cddigo Penal, para sefalar que los actos de
exhibicionismo sexual pueden ser “simulados o no”, se afiaden incisos para
esclarecer los tipos de corrupcion a los menores afiadiendo entre otros
consumo de drogas, inhalantes, entre otros. Asimismo, se agrega como delito
de este tipo penal a quien en presencia de menores realice conductas de

indole sexual o exhibicionismo corporal ante un menor de edad. N

De igual forma, dentro de la propuesta se adiciona el Capitulo VII al Titulo
Cuarto “Delitos contra el libre desarrollo de la personalidad” para aumento de
penas hasta de dos terceras partes en casos de que el sujeto activo sea
familiar hasta en cuarto grado, o que habite en el domicilio de la victima, que
sea su maestro o tenga alguna relacion de confianza. Asimismo, se establece
que parte de la reparacion del dafio sera el cubrir los gastos por las terapias

psicoldgicas que se requieran.

Con esta propuesta, se busca que nuestra legislacion estatal tenga coherencia

con lo expuesto, como se presenta a continuacion:
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TITULO CUARTO
Delitos contra el
Personalidad

Libre Desarrollo de Ila

CAPITULOI

Corrupcion de Personas Menores de Edad o de
quienes no tienen capacidad para comprender el
| significado del hecho

ARTICULO 191.- A quien facilite o induzca a una
persona menor de dieciocho afios de edad o que no
tenga capacidad para comprender el significado del
hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporales o
sexuales, practicas sexuales, a consumir algun narcético
o bebida embriagante, a la comision de algin delito o a
formar parte de una asociacion delictuosa, se le
aplicaran de cuatro a once afios de prision, de cincuenta
a doscientos dias multa y se le inhabilitara para ser tutor.

Se aumentara la pena privativa de libertad hasta en una
mitad mas al que obligue a una persona menor de
dieciocho afios de edad o que no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho, a realizar una
o varias de las conductas anteriormente descritas.

ARTICULO 191.- Comete el delito de corrupﬁ:

menores 0 de quienes no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho, quien induzca,
procure, favorezca, facilite u obligue a una persona
menor de dieciocho afos de edad o a quien no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho o
que no tenga la capacidad para resistirlo, a realizar
cualquiera de los siguientes actos:

I.- Exhibicionismo corporal o actos sexuales simulados
0 no, con fines lascivos o sexuales;

I1.- Practica de la prostitucion y la mendicidad con
fines de explotacion;

III.- Consumo de bebidas alcohdlicas, narcéticos,
drogas, sustancias toxicas, nicotina o dispositivos
inhalantes que los contengan;

IV.- Comisidn de hechos tipificados como delitos por este
Cadigo, o

V.- Comision de violencia fisica, sea ésta real o
simulada.

Al autor de este delito se le aplicaran de cinco a once
afios de prision y de cien a quinientos dias-multa.

La misma pena se impondra a quien realice
cualquiera de las conductas descritas en las
fracciones I y V de este articulo, en presencia de
menores de dieciocho afios o de personas que no
tengan capacidad para comprender el hecho o que
no tengan la capacidad para resistirlo.

Cuando de la practica reiterada de los actos de
corrupcion, la persona menor de dieciocho afos o
persona que no tenga capacidad para comprender
el significado del hecho o capacidad para resistirlo
adquiera los habitos de alcoholismo,
farmacodependencia, se dedique a la prostitucion
o a formar parte de una asociacion delictuosa, la
pena sera de siete a doce afios de prision y de
trescientos a quinientos dias-multa.
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No se entendera por corrupcion de menores de
dieciocho aiios, las actividades o los programas
preventivos, educativos, deportivos o de cualquier
naturaleza que disefien e impartan las
instituciones publicas, privadas o sociales, que
tengan por objeto la educacion sexual, la
educacion sobre la funcion reproductiva, el
fomento al deporte, Ila prevencion de
enfermedades de transmision sexual y el
embarazo de adolescentes, siempre que estén
aprobados por la autoridad competente.

Cuando no sea posible determinar con precision la
edad de la victima, el juez solicitara los
dictamenes periciales que correspondan.

Si ademas de los delitos previstos en este Capitulo
resultase cometido otro, se aplicaran las reglas de
la acumulacion.

ARTICULO 191 BIS.- Se impondra de uno a cinco
afios de prision y de diez hasta cien dias-multa a
los propietarios, gerentes, administradores, o
encargados de las industrias, talleres o expendios
de substancias toxicas que consientan, por culpa
o negligencia, que menores de dieciocho aios o
incapaces las utilicen, ya sea que trabajen en
dichos lugares o por cualquier otro motivo
concurran a los mismos.

Igual sancion a la establecida en el parrafo
anterior se aplicara a los industriales,
comerciantes, distribuidores, expendedores o
poseedores de cualquier tipo de substancias
toxicas o alucindgenas, utilizadas normalmente en
la industria, que las expendan, distribuyan o
permitan el consumo de las mismas a los menores
de dieciocho aiios de edad o incapaces.

A quien emplee a personas menores de dieciocho
afos o que no tengan la capacidad de comprender
el significado del hecho o de resistirlo, utilizando
sus servicios en lugares o establecimientos donde
preponderantemente se expendan Dbebidas
alcohdlicas o sustancias toxicas para su consumo
inmediato o en lugares que por su naturaleza sean
nocivos para el libre desarrollo de su personalidad
o para su salud, se le aplicara prision dos a cuatro
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afios y de mil a cinco mil dias multa asi como el
cierre definitivo del establecimiento.

Para los efectos del parrafo anterior se
considerara como empleado al menor de dieciocho
afios o incapaz, que por la sola obtencion de
alimentos, por comision de cualquier indole o
gratuitamente, preste sus servicios en tal lugar.

Pornografia Infantil

Turismo sexual infantil

CAPITULO II
Lenocinio

CAPITULO III
Trata de Personas

CAPITULO IV
Violacion de la intimidad Personal o Familiar

CAPITULO V
Venta de Ninos, Nifias y Adolescentes

CAPITULO VI
De la Usurpacion de Identidad

CAPITULO VII
Agravantes comunes a los delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad

ARTICULO 194 OCTIES.- Se incrementaran en dos
terceras partes las penas correspondientes a los
delitos contra el desarrollo de la personalidad,
cuando:

I. El sujeto pasivo sea una persona menor de doce
anos;

II. El sujeto pasivo sea descendiente o pariente
consanguineo hasta el cuarto grado del sujeto
activo;

III. El sujeto activo tenga la patria potestad,
tutela, guarda, custodia o habite ocasional o
permanentemente en el mismo domicilio aunque
éste no tenga parentesco con la victima;

1V. El sujeto activo se aproveche de ser su maestro
o de lazos afectivos, una posicion de confianza,
autoridad, respeto, influencia o de dependencia
para cometer el delito;




ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH
Presidenta de la Comisién de Cultura

“2023, ANO DE LA PAZ Y SEGURIDAD"

V. El sujeto activo cometa algun delito contra el
desarrollo de la personalidad sobre el mismo
sujeto pasivo en mas de una ocasion; y

VI. El sujeto activo utilice la violencia fisica o
psicologica para cometer el delito.

VII. Cuando el delito sea cometido por mas de una
persona contra el mismo sujeto pasivo.

VIII. Cuando el delito sea cometido por quien se
valiese de su funcion publica, aparte de la pena, se
procedera a destitucion del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilitacion para
desempeiiarlo, hasta por un tiempo igual al de la
pena impuesta para ejercer otro.

En los supuestos que establecen las fracciones 11
y III, de éste articulo, cuando el autor del delito
tuviere derechos de tutela, patria potestad o a
heredar bienes por sucesion legitima respecto de la
victima, ademas de la sancion sefialada en el primer
parrafo, perdera estos derechos; y en su caso el
juez resolvera respecto a dar alimentos a la
victima en caso de que sea un acreedor alimenticio
al que por ley esté obligado hasta que éste cumpla
la mayoria de edad;

El autor del delito en cualquiera de las
circunstancias en que lo haya estara obligado
como una parte de la reparacion del dafo a cubrir
los gastos por las terapias psicologicas que la
victima requiera por indicaciones del profesional
en la materia.

ARTICULO 194 NONIES.- A quien tenga con la
victima lazos consanguineos o de parentesco,
lazos afectivos, una posicion de confianza, de
autoridad, respeto, influencia o de dependencia y
tenga conocimiento y no acuda a la autoridad
competente para denunciar cualquiera de los
delitos sefialados en este Titulo, sera castigado de
dos a cinco afios de prision. Ademas, el juez
decretara la pérdida de la patria potestad en los
términos del presente Codigo.
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Las victimas, son nuestras nifias y nifios, que fueron defraudados por un
adulto y que sufren un dafio irreparable a su integridad fisica, psiquica y
moral. Se daha su derecho a la integridad, la intimidad, la privacidad vy,
principalmente, se vulnera el derecho a no ser expuesto a ningun tipo de
violencia, abuso, explotacion o malos tratos. Todos estos derechos se

encuentran protegidos a nivel internacional por la Convencidén sobre los

Derechos del Nifio. %

Durante muchos afos, el abuso contra nifas, nifos y adolescentes
permanecié en silencio o ignorado, dificultando su denuncia y la formulacion
de politicas publicas basadas en la evidencia. Afortunadamente, hoy, esta H.

XVII Legislatura somos conscientes de la magnitud de la afectacion.

La preocupacion por el progresivo aumento de conductas atentatorias de la
libertad sexual e indemnidad sexual de los menores ha motivado diversas
iniciativas internacionales. Existen incluso documentos internacionales que
declaran que el abuso infantil de indole sexual es equiparable con el delito de

tortura.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:

10
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DECRETO

SE REFORMA EL ARTICULO 191, SE ADICIONA EL ARTICULO
191-BIS Y SE ADICIONA EL CAPITULO VII “AGRAVANTES
COMUNES A LOS DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD” AL TITULO CUARTO “DELITOS CONTRA EL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD”, TODOS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO. <= =
PRIMERO. Se reforma el Articulo 191 de Cddigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 191.- Comete el delito de corrupcién de menores o de quienes
no tengan capacidad para comprender el significado del hecho, quien induzca,
procure, favorezca, facilite u obligue a una persona menor de dieciocho
afos de edad o a quien no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho o que no tenga la capacidad para resistirlo, a realizar cualquiera de

los siguientes actos:

I.- Exhibicionismo corporal o actos sexuales simulados o no, con fines
lascivos o sexuales;
II.- Practica de la prostitucion y la mendicidad con fines de

explotacion;

11
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III.- Consumo de bebidas alcohdlicas, narcoticos, drogas, sustancias
toxicas, nicotina o dispositivos inhalantes que los contengan;
IV.- Comision de hechos tipificados como delitos por este Cddigo, o

V.- Comision de violencia fisica, sea ésta real o simulada.

Al autor de este delito se le aplicaran de cinco a once afios de prision y de

cien a quinientos dias-multa. ‘“‘“‘i%

La misma pena se impondra a quien realice cualquiera de las
conductas descritas en las fracciones I y V de este articulo, en
presencia de menores de dieciocho anos o de personas que no
tengan capacidad para comprender el hecho o que no tengan la

capacidad para resistirlo.

Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcion, la
persona menor de dieciocho afios o persona que no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo
adquiera los habitos de alcoholismo, farmacodependencia, se
dedique a la prostitucion o a formar parte de una asociacion
delictuosa, la pena sera de siete a doce afios de prision y de

trescientos a quinientos dias-muita.

No se entendera por corrupcion de menores de dieciocho aiios, las
actividades o los programas preventivos, educativos, deportivos o

de cualquier naturaleza que disefien e impartan las instituciones

12
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publicas, privadas o sociales, que tengan por objeto la educacion
sexual, la educacion sobre la funcion reproductiva, el fomento al
deporte, la prevencion de enfermedades de transmision sexual y el
embarazo de adolescentes, siempre que estén aprobados por la

autoridad competente.

Cuando no sea posible determinar con precision la edad de la

victima, el juez solicitara los dictamenes periciales que

correspondan. f—&

Si ademas de los delitos previstos en este Capitulo resultase

cometido otro, se aplicaran las reglas de la acumulacion.

SEGUNDO. Se adicionan el Articulo 191-BIS al Codigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 191 BIS.- Se impondra de uno a cinco afios de prision y
de diez hasta cien dias-multa a los propietarios, gerentes,
administradores, o encargados de las industrias, talleres o
expendios de substancias toxicas que consientan, por culpa o
negligencia, que menores de dieciocho aiios o incapaces las utilicen,
ya sea que trabajen en dichos lugares o por cualquier otro motivo

concurran a los mismos.
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Igual sancion a la establecida en el parrafo anterior se aplicara a los
industriales, comerciantes, distribuidores, expendedores o
poseedores de cualquier tipo de substancias toxicas o alucinogenas,
utilizadas normalmente en la industria, que las expendan,
distribuyan o permitan el consumo de las mismas a los menores de

dieciocho aifos de edad o incapaces.

A quien emplee a personas menores de dieciocho afios o0 que no
tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o de
resistirlo, utilizando sus servicios en lugares o establecimientos
donde preponderantemente se expendan bebidas alcohdlicas o
sustancias toxicas para su consumo inmediato o en lugares que por
su naturaleza sean nocivos para el libre desarrollo de su
personalidad o para su salud, se le aplicara prision dos a cuatro afios
y de mil a cinco mil dias multa asi como el cierre definitivo del

establecimiento.

Para los efectos del parrafo anterior se considerara como empleado
al menor de dieciocho afios o incapaz, que por la sola obtencion de
alimentos, por comision de cualquier indole o gratuitamente, preste

sus servicios en tal lugar.

14
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TERCERO. Se adicionan el Capitulo VII “Agravantes comunes a los delitos
contra el libre desarrollo de la personalidad” al Titulo Cuarto “Delitos contra
el Libre Desarrollo de la Personalidad” del Codigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

CAPITULO VII
Agravantes comunes a los delitos contra el libre desarrollo de la

personalidad

ARTICULO 194 OCTIES.- Se incrementaran en dos terceras partes

las penas correspondientes a los delitos contra el desarrollo de la

personalidad, cuando: x

1. El sujeto pasivo sea una persona menor de doce anos;

I1. El sujeto pasivo sea descendiente o pariente consanguineo hasta

el cuarto grado del sujeto activo;

III1. El sujeto activo tenga la patria potestad, tutela, guarda, custodia
o habite ocasional o permanentemente en el mismo domicilio

aunque éste no tenga parentesco con la victima;

IV. El sujeto activo se aproveche de ser su maestro o de lazos
afectivos, una posicion de confianza, autoridad, respeto, influencia

o de dependencia para cometer el delito;

15
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V. El sujeto activo cometa algun delito contra el desarrollo de la

personalidad sobre el mismo sujeto pasivo en mas de una ocasion; y

VI. El sujeto activo utilice la violencia fisica o psicologica para

cometer el delito.

VII. Cuando el delito sea cometido por mas de una persona contra el
mismo sujeto pasivo. S ,
VIII. Cuando el delito sea cometido por quien se valiese de su
funcioén publica, aparte de la pena, se procedera a destitucion del
empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacion para
desempeiiarlo, hasta por un tiempo igual al de la pena impuesta para

ejercer otro.

En los supuestos que establecen las fracciones II y III, de éste
articulo, cuando el autor del delito tuviere derechos de tutela, patria
potestad o a heredar bienes por sucesion legitima respecto de la
victima, ademas de la sancién sefialada en el primer parrafo, perdera
estos derechos; y en su caso el juez resolvera respecto a dar
alimentos a la victima en caso de que sea un acreedor alimenticio al

que por ley esté obligado hasta que éste cumpla la mayoria de edad;

El autor del delito en cualquiera de las circunstancias en que lo haya

estara obligado como una parte de la reparacion del daio a cubrir
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los gastos por las terapias psicologicas que la victima requiera por

indicaciones del profesional en la materia.

ARTICULO 194 NONIES.- A quien tenga con la victima lazos
consanguineos o de parentesco, lazos afectivos, una posicion de
confianza, de autoridad, respeto, influencia o de dependencia y
tenga conocimiento y no acuda a la autoridad competente para
denunciar cualquiera de los delitos sefalados en este Titulo, sera
castigado de dos a cinco afios de prision. Ademas, el juez decretara

la pérdida de la patria potestad en los términos del presente Cadigo.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL \ADO DE QUINTANA ROO,
DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO 2023.

Presidenta de la Comisién de Cultura y
Representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.
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