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ESTADO DE QUINTANA ROO

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 68 fraccién | y en cumplimiento de la obligacién prevista en el
articulo 91 fraccién VI, ambos numerales de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, presento a consideracién de esta Honorable
XVIl Legislatura del Estado, para los efectos legales correspondientes,
la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS; al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 2008, el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagra que “La investigacion de los delitos,
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran
bajo la conduccion y mando de aquel, en el ejercicio de esta funcion”.
Previo a la reforma constitucional de ese afio, Gnicamente el Ministerio
Publico, auxiliado por las Policias Ministeriales, tenia la facultad de
investigar los delitos, situacién que fue modificada para establecer de
manera general a las “policias”, sin distincién, las tengan la atribucién
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de ser las auxiliares en la investigacién de los delitos, bajo el mando y

conduccién del Ministerio Pablico.

Dentro de las exposiciones de motivos que dieron origen a la reforma
constitucional en 2008, en cuanto a la facultad de investigacién de los
policias, refiere que: “La redaccion propuesta recoge una prictica que
se ha observado internacionalmente y que consiste en que la Policia
puede recibir denuncias de hechos delictivos e iniciar investigaciones
iniciales en respuesta a estas denuncias. La policia operard en
coordinacion con el Ministerio Pdblico, ... Instrumentar esta norma
adecuadamente requerird generar esquemas de cooperacion entre
quienes tienen el olfato para investigar delitos, y quienes tienen que
litigar el caso para convencer al juez de emitir una condena.” Se
argumenté que: “..Es indispensable redefinir a la policia como un
organo corresponsable de la investigacion penal y devolverle las
facultades que poco a poco fue perdiendo en la prictica y en las
legislaciones secundarias. El objetivo es que, como sucede en otros
paises, se fortalezca la profesionalizacion policial para que ésta pueda
recibir denuncias, recabar evidencias fisicas y datos relacionados con
los hechos posiblemente delictuosos, sin la camisa de fuerza que
significa una innecesaria subordinacion jerdrquica y operativa al
Ministerio Publico, sino Unicamente contando con su conduccion
Juridica para construir los elementos probatorios que permitan llevar

los asuntos ante Jlos tribunales. ...”

! Proceso Legislativo. DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la

Federacidn el 18 de junio de 2008, consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm
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Alfredo Dagdug K., en su Manual de Derecho Procesal Penal (2016)
refiere que la policia ha sufrido diversas transformaciones, pasando de
ser “policia judicial”, “policia”, “policia ministerial” y ahora “policia de
investigacion” o “policia cientifica”, dado que cada vez se le esti
delegando mas la funcién investigadora, pues dicha funcién debiera
corresponder a un érgano distinto del ministerio publico, de un fiscal,
compuesto por juristas, el cual su labor primordial es el andlisis juridico
con base en las fuentes de prueba aportadas por la policia para ejercer
la accion penal. De acuerdo con el autor, esto atn no se da en nuestro
sistema juridico mexicano, siendo que la propia Constitucién Federal
sefala como titular de la investigacién al Ministerio Publico, quien sera
auxiliado por las policias, pero que, se visualiza se le empezara a

aportar mayor responsabilidad a la policia en su labor de investigar.

En ese contexto, el parrafo noveno del mismo articulo 21
Constitucional, refiere que: “..La seguridad publica comprende /a
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como /a
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de /a ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.” Lo cual define con mayor claridad el &ambito
competencial de las instituciones policiales de seguridad para

coadyuvar en la funcién de investigacion y persecucién de los delitos.
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El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, recoge el
mandamiento constitucional antes referido y establece obligaciones
en la funcién de investigacién para las policias, especificamente en su
articulo 132 sefiala:

Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuard bajo la conduccion y mando del Ministerio
Pdblico en la investigacion de los delitos en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion.

Para los efectos del presente Codigo, el Policia tendrd las

siguientes obligaciones:

I Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser
constitutivos de delito e informar al Ministerio Publico por
cualquier medio y de forma inmediata de las diligencias
practicadas;

/l. Recibir denuncias anénimas e inmediatamente hacerlo del
conocimiento del Ministerio Publico a efecto de que éste
coordine la investigacion;

/ll. Realizar detenciones en Jos casos que autoriza Ia
Constitucion, haciendo saber a la persona detenida los derechos

que ésta le otorga;
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IV. Impedir que se consumen los delitos o que los hechos
produzcan consecuencias ulteriores. Especialmente estard
obligada a realizar todos los actos necesarios para evitar una
agresion real, actual o inminente y sin derecho en proteccion de
bienes juridicos de los gobernados a quienes tiene la obligacion
de proteger;

V. Actuar bajo el mando del Ministerio Pdblico en el
aseguramiento de bienes relacionados con la investigacion de
los delitos;

VI. Informar sin dilacién por cualquier medio al Ministerio
Puablico sobre la detencion de cualquier persona, e inscribir
inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto
establezcan las disposiciones aplicables;

VIl. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi
como reportar sus resultados al Ministerio Pdblico. En aquellos
que se requiera autorizacion judicial, deberd solicitarla a través
del Ministerio Publico;

VIIl. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general,
realizar todos los actos necesarios para garantizar la integridad
de los indicios. En su caso deberd dar aviso a la Policia con
capacidades para procesar la escena del hecho y al Ministerio
Publico conforme a las disposiciones previstas en este Codigo y
en la legislacion aplicable;

IX. Recolectar y resguardar objetos relacionados con Ia
investigacion de los delitos, en los términos de la fraccion

anterior;
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X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algdn dato o
elemento para la investigacion;
XIl. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las
personas fisicas o morales, informes y documentos para fines de
/a investigacion. En caso de negativa, informard al Ministerio
Publico para que determine lo conducente;
XIl. Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del
delito. Para tal efecto, debers:
a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con
las disposiciones aplicables;
b) Informar a la victima u ofendido sobre Jos derechos que en su
favor se establecen;
¢) Procurar que reciban atencion médica y psicolégica cuando
sea necesaria, y
d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el
dmbito de su competencia, tendientes a evitar que se ponga en
peligro su integridad fisica y psicolégica;
XIll. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y
Jurisdiccionales que les sean instruidos;
XIV. Emitir el informe policial y demds documentos, de
conformidad con las disposiciones aplicables. Para tal efecto se
podra apoyar en los conocimientos que resulten necesarios, sin
que ello tenga el caracter de informes periciales, y
XV. Las demds que le confieran este Coédigo y otras disposiciones
aplicables.

Lo remarcado es propio.
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El articulo 76 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Pdblica, reconoce las funciones de investigacién que llevaran a cabo

las instituciones policiales, en auxilio y bajo el mando y conduccién del

Ministerio Pudblico. En su numeral 75 fraccién |, establece que las

Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus objetivos,

desarrollara la funcién de Investigacién, aplicable ante:

a) La preservacion de la escena de un hecho probablemente
delictivo;

b) La peticion del Ministerio Piblico para la realizacién de actos de
investigaciéon de los delitos, debiendo actuar bajo el mando y
conduccién de éste;

c} Los actos que se deban realizar de forma inmediata; o

d) La comision de un delito en flagrancia.

La norma general referida en el parrafo que antecede, en su articulo 76,
permite que las policias encargadas de la investigacién de los delitos
se encuentren ubicadas en la estructura orgdnica de las instituciones
de procuracion de justicia, de las instituciones policiales, o en ambas,
ordenando invariablemente las tareas de coordinacién y coadyuvancia
para el desempefo las funciones de investigacién. La opcién de
generar la adscripcion en ambas estructuras, tanto del ambito de
procuracion de justicia como de seguridad, ha permitido Ila
implementacién con éxito de este modelo de policias de investigacién
en diversas entidades federativas, entre las que destacan la Ciudad de

México, Nuevo Ledn y Yucatan.
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Pese a la existencia de la facultad constitucional y legal establecida
para que las instituciones policiales lleven a cabo funciones de
investigacién de los delitos, bajo el mando y conduccién del Ministerio
Publico, es evidente que en México no se ha hecho uso de esta facultad
para contribuir al fortalecimiento de la procuracién de justicia, sino por
el contrario, al existir una interpretacién errénea del monopolio de la
investigacién de los delitos y concentrarse esta facultad como tGnica y
exclusiva de los policias ministeriales (policias de investigacién en
fiscalias o procuradurias), se ha ocasionado el congestionamiento y
saturacién de denuncias y carpetas administrativas de investigacién y
en consecuencia, la falta de acceso a una eficaz y oportuna procuracién
e imparticién de justicia, generando que la ciudadania no crea en sus
instituciones y tenga desinterés para denunciar los delitos, ante la

lentitud y en muchas ocasiones, omisién para ejercitar la accién penal.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2022, se estima que
27.9% de los hogares en el Estado de Quintana Roo tuvo, al menos, una
victima de delito durante el afio 2021, es decir, 168,232 hogares fueron
victimas del delito; siendo que la tasa de incidencia delictiva del fuero
comun fue mayor por los delitos de fraude, robo, extorsién y amenazas,

como se observa en la siguiente grafica:
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Quintana Roo

Distribucién Tasa de delitos por tipo
22.4% Fraude’ “ 7 083 114
15.8% Robo o asaito en calleo _ 4 997
transporte publico i : 6 236
13.3% Extorsion q - R
12.3% Robo en casa habitacién ~335ggs
10.6% Amenazas verbales NENEENEE 3 341
10.4% Otros delitos’ — :7‘52759
9.3% Robo total o parcial de vehicuio _2 25?330
3.6% Lesiones WML 1145
2.2% Otros robos* - Sns 1 486

w2021 (31 538 Delitos por cada 100 000 habitantes)
2020 (33 342 Delitos por cada 100 000 habitantes)

Fuente: Griafica de ENVIPE 2022

De la incidencia delictiva, se denuncié Unicamente el 12.4% de los
delitos, de los cuales el Ministerio Publico o Fiscalia Estatal inicié una
Carpeta de Investigacién en tan solo el 69.6% de los casos, lo que
representa que del total de delitos, se inici6 una Carpeta de
Investigacion en el 8.7% de los casos, siendo que la Cifra Negra en el
Estado de Quintana Roo corresponde al 91.3% de delitos cometidos,
teniendo entre las razones de las victimas para NO denunciar ante las
autoridades, la pérdida de tiempo con 34.3% y desconfianza en la
autoridad con 17.4%, como causas atribuibles a la autoridad encargada
de la investigacion, lo que genera altos indices de IMPUNIDAD ante la

comision de delitos en nuestro Estado.
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Como consecuencia de las problemdaticas observadas ante el bajo
indice de denuncia de los delitos (cifra negra), derivado de causas
atribuibles a la autoridad y de los hechos posiblemente delictuosos
que no se investigan, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica emitié el Modelo de Unidades de Investigacién, el
cual plantea la necesidad de llevar a cabo acciones conjuntas para
ampliar la capacidad de investigacién de los delitos en las entidades
federativas, a través de las facultades que la propia constitucién federal
y las leyes contemplan, a efecto de dotar de las herramientas
necesarias a las instituciones policiales locales para la investigacién y
persecucion de los delitos, de manera profesionalizada y coordinada,
que sirva como punta de lanza para descongestionar el trabajo
acumulado que realizan las instituciones de procuracién de justicia y
con ello garantizar los derechos de acceso a la seguridad, la

procuracion e imparticion de justicia a la ciudadania.

De manera alineada a los modelos de seguridad nacional y como parte
de las politicas de este Nuevo Gobierno de la Transformacién, hemos
trazado a través del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-2027, llevar
cabo acciones contundentes para el Fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana y la Procuracién de Justicia, lo cual se ve reflejado en el EJE
2: SEGURIDAD CIUDADANA, en el que se plantea como objetivo general
“Preservar el orden publico y garantizar la paz social, en un marco de
respeto a los derechos humanos, atendiendo a las demandas sociales
en materia de seguridad y procuracion de justicia, mejorando los

niveles de percepcion de seguridad publica y ciudadana”.

10
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Con la presente propuesta legislativa se plantea llevar a cabo diversas
reformas a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, con la finalidad de fortalecer las facultades de las
Instituciones Policiales de Seguridad en el Estado para la investigacién
de los delitos, como pieza fundamental para la eficaz procuracién de
justicia, incentivar la cultura de denuncia de los hechos delictivos, la
disminucién de la cifra negra, mejorar la atencién a las victimas y

generar una politica de combate a la impunidad.

Las instituciones policiales dotadas de facultades de investigacién, tal
y como fue planteado en la iniciativa de Ley de Seguridad Ciudadana
del Estado de Quintana Roo, actuaran, en coadyuvancia, asi como bajo
el mando y la conduccién del Ministerio Publico en la investigacién de
los delitos y tendran las obligaciones y funciones establecidas en los
articulos 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penalesy 77 de la
Ley General del Sistema de Seguridad, en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Federal. Sera la encargada de la investigacién a través de
sistemas homologados de recoleccién, clasificacién, registro, analisis,

evaluacion, explotacién de informacién, andlisis técnicos y cientificos.
Algunas de las funciones que realizaran dichas unidades operativas de

investigacién, con estricto apego al respeto y garantia de los derechos

humanos, seran las siguientes:

11
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v' Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos
de delitos, cuando debido a las circunstancias del caso aquellas
no puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio
Pdublico, al que deberin informar de inmediato, asi como de /as
diligencias practicadas y dejaran de actuar cuando éste o
determine;

v’ Deberan verificar la informacién de las denuncias recibidas
cuando debido a las circunstancias del caso aquellas no puedan
ser formuladas directamente ante el Ministerio Pdblico, o éstas
no sean lo suficientemente claras o /a fuente no esté identificada
e informando lo conducente al Ministerio Publico;

v' Practicar las diligencias necesarias que permitan el
esclarecimiento de los delitos y la identificacion de los probables
responsables, en coadyuvancia y en cumplimiento de Jlos
mandatos del Ministerio Piblico, a fin de evitar que se dificulte la
investigacion, asi como que los objetos relacionados con el delito
no se pierdan, destruyan o desaparezcan, manteniendo
informado en todo momento al Ministerio Pdblico de las acciones
que se lleven a cabo para tales fines;

v’ Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de la
Constitucion;

v’ Participar en la investigacion de los delitos, en la detencidon de
personas y en el aseguramiento de bienes y objetos que el
Ministerio Pdblico considere se encuentren relacionados con los
hechos delictivos, observando /as disposiciones constitucionales
Y legales aplicables;

v Registrar de inmediato las detenciones en términos de las

disposiciones aplicables, asi como remitir sin demora y por
cualquier medio la informacién al Ministerio Pdblico;

12



PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

V' Poner a disposicion de las autoridades competentes, sin demora
alguna, a las personas detenidas y los bienes que se encuentren
bajo su custodia, observando en todo momento el cumplimiento
de los plazos constitucionales y legales establecidos;

v' Preservar el lugar de los hechos y la integridad de los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como Jlos
instrumentos, objetos o productos del delito. Las unidades de la
policia facultadas para el procesamiento del lugar de los hechos,
deberdn cuando resulte necesario, fijar, seRalar, levantar,
embalar y entregar la evidencia fisica al Ministerio Publico,
conforme a las instrucciones de éste y en términos de las
disposiciones aplicables;

v' Proponer al Ministerio Publico que requiera a las autoridades
competentes, informes y documentos para fines de /a
investigacion, cuando se trate de aquellos que sdlo pueda
solicitar por conducto de éste;

v' Dejar constancia de cada una de sus actuaciones, asi como llevar
un control y seguimiento de éstas. Durante el curso de /a
investigacion deberdn elaborar informes sobre el desarrollo de /a
misma, y rendirlos al Ministerio Pdblico, sin perjuicio de los
informes que éste le requiera;

v' Emitir los informes, partes policiales y demds documentos que se
generen, con los requisitos de fondo y forma que establezcan las
disposiciones aplicables, para tal efecto se podrdn apoyar en los
conocimientos que resulten necesarios;

v Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del delito;

v’ Dar cumplimiento a las Ordenes de aprehension y demds
mandatos ministeriales y jurisdiccionales de que tenga
conocimiento con motivo de sus funciones;

13
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v' Diseriar, dirigir Y operar los sistemas de recopilacion,
clasificacion, registro y explotacién de informacion policial, para
conformar bancos de datos que sustenten el desarrollo de
acciones contra la delincuencia;

v’ Suministrar informacion a las unidades de /la Secretaria
encargadas de la generacion de inteligencia para la investigacion
de /os delitos;

v’ Crear, dirigir y aplicar técnicas, métodos y estrategias de
investigacion de los hechos Y recopilacion de los indicios de
conformidad con /as disposiciones legales;

v’ Aplicar los procedimientos previstos para el procesamiento de la
cadena de custodia en términos de las disposiciones aplicables;

v’ Establecer lineas de investigacion policial a partir del anélisis de
/a informacion respecto de estructuras Y modos de operacion de
las organizaciones criminales, en cumplimiento de Jos
mandamientos ministeriales o Judiciales;

v’ Aplicar, en el ambito de competencia, los procedimientos de
intercambio de informacién policial, en términos de /3s
disposiciones aplicables;

v Entrevistar a las personas que pudieran aportar algdn dato o
elemento en la investigacior del delito;

v’ Realizar los actos de investigacion necesarios que permitan el
esclarecimiento de los hechos delictivos Y la identidad de quien
/o cometio o participé en su comision;

v Utilizar los conocimientos y herramientas cientificas y técnicas
en la investigacion de los delitos;

14
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v Auxiliar a las unidades de Ia institucion Y a las autoridades
competentes que lo soliciten, en /a busqueda, preservacion y
obtencion de indicios y medios de pruebas necesarios en /a
investigacion de los delitos;

v' Proporcionar la informacién que requieran las autoridades
competentes, a fin de apoyar el cumplimiento de las funciones
constitucionales de investigacion de los delitos;

v’ Realizar las investigaciones relacionadas con delitos materia de
su competencia, ya sea bajo la conduccién Y mando def
ministerio publico o en colaboracién Y/o coordinacién con las
autoridades y unidades competentes de /a Secretaria, grupos y
organismos internacionales;

v’ Proponer, en el ambito de sus respectivas competencias, la
implementacion de técnicas especiales de investigacion; Entre
otros.

En nuestra Entidad coexistirdn policias de investigacién tanto en la
Fiscalia como en la Secretaria de Seguridad Ciudadana, entendiéndose
esto como un nuevo modelo de cooperacién en la investigacién de los
delitos que aproveche las capacidades de las policias mas préximas a
la ciudadania, que recorren las calles Y que son en la mayoria de las
ocasiones los primeros que intervienen ante los llamados de la
ciudadania. De manera que, aprovechando esa cercania, las
instituciones policiales de seguridad ciudadana, podran intervenir de
manera mas directa y pronta para agilizar las investigaciones de los

delitos, bajo la coordinacién y conduccién del ministerio publico.

15
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En ese sentido, se proponen reformar y adicionar diversos preceptos
de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado efecto de armonizar
las funciones de investigaciones cientifica de los delitos de las
Instituciones Policiales de la préxima Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado en estricto apego a lo establecido en los parrafos
primero y noveno del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 132 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y 77 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como armonizar los preceptos que refieran a la
Ley de Seguridad Ciudadana y sus nuevas figuras con la Ley Orgéanica
de la Fiscalia.

A efecto de esquematizar las propuestas contenidas en la presente

iniciativa, se expone el siguiente cuadro comparativo:

Estado de Quintana Roo en el
ambito de su competencia, es
integrante del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, del Consejo
Estatal de Seguridad Publica y del
y Estatal

a través de

Sistema Nacional

Anticorrupcién, la
Fiscalia Especializada en Combate

a la Corrupcién del Estado,

Articulo 4. La Fiscalia General del |

|’Io isi '-

del Estado de Quintana Roo en
el ambito de su competencia,
es integrante del Sistema
Nacional de Seguridad Publica,
del de

Seguridad Ciudadana y del

Consejo  Estatal

Sistema Nacional y Estatal
Anticorrupcién, a través de la
Especializada

Fiscalia en

16
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debiendo cumplir con sus fines y

objetivos, conforme a lo

establecido en la Constitucién

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ia Constitucién
Politica del Estado Libre vy

Soberano de Quintana Roo y

demas disposiciones aplicables.

Combate a la Corrupcién del
Estado, debiendo cumplir con
sus fines y objetivos, conforme
lo establecido la

a en

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la
del
Estado Libre y Soberano de
y
disposiciones aplicables.

Constitucion Politica

Quintana Roo demas

Articulo 5. Para los efectos de esta
Ley se entendera por:
l. a XII. ...

Xill. a XX. ...

Articulo 5. ...

l.aXIl. ...

XIl Bis. Instituciones policiales

de investigacién: A las policias
encargadas de la investigacién

cientifica de los delitos de la

Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de
Quintana Roo, quienes

actuaran, en coadyuvancia, asi
como bajo el la
del

Pdblico en la investigacién de

mando y

conduccidén Ministerio

las

los delitos y tendran

17



\\h\Dg;\\;;

oh It.é\ g&

%W
‘[\ 3’-‘

G

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

obligaciones y funciones
establecidas en los articulos
132 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, 77 de
la Ley General, la Ley de
Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo y esta
Ley;

XIil. a XX. ...

Articulo 12. Son funciones vy

atribuciones de la Fiscalia General:

A. EN EJERCICIO DEL MINISTERIO
PUBLICO:

l.alV...

V. Ordenar y dirigir las actividades
de la Policia de Investigacién en la
investigacién y persecucién de los
delitos, asi como de las demas
instituciones policiales cuando
intervengan, vigilando que en
todo caso se cumplan con los

requisitos de legalidad de los

Articulo 12. ...

l.alV...

V. Ordenar y dirigir las
actividades de la Policia de
Investigacion y de las
Instituciones policiales de
investigacién en la
investigacién y persecucién de
los delitos, vigilando que en

todo caso se cumplan con los

18
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actos de investigacién que se | requisitos de legalidad de los
lleven a cabo y determinando los | actos de investigacién que se

hechos concretos, personas, | lleven a cabo y determinando

domicilios y demas lugares u|los hechos concretos,
objetos que deban ser | personas, domicilios y demas
investigados; lugares u objetos que deban

ser investigados;

V Bis. Ejercer el mando y
conduccién de las
Instituciones policiales de
investigacién, cuando realicen
actividades de investigacion,
en los términos del articulo 21
de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
asi como llevar a cabo el
tramite expedito
correspondiente a las
investigaciones que le sean
turnadas por dichas

instituciones;

VI. Dirigir las actividades de los
VI. Dirigir las actividades de los | peritos de la Fiscalia General

peritos de la Fiscalia General enla | en la investigacién y

19
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investigacién y persecucién de los
delitos, asi como de cualquier otro
personal profesional o técnico que
en los mismos términos brinde

auxilio o colaboracién a la Fiscalia

General;

VIl a XXXVL. ...

B..

I. Coordinarse con las demas
Instituciones de Seguridad

Puablica de

Estados y los Municipios, en el

la Federacién, los
ambito de su competenciay en los
términos de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad

Publica para:

persecucién de los delitos, asi |
de

personal profesional o técnico

como cualquier otro
que en los mismos términos
brinde auxilio, colaboracién o
coadyuvancia con la Fiscalia

General;

VIl a XXXVL. ...

B. ses

I. Coordinarse con las demas

de
y de

Instituciones Seguridad

Publica Seguridad
Ciudadana de la Federacidn,
los Estados y los Municipios, en
el ambito de su competencia y
en los términos de la Ley
General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica para:

a.ag...

20
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h. Realizar acciones y operativos
conjuntos con las Instituciones de
Seguridad Publica de los tres

o6rdenes de gobierno;

i.aj. ..

k. Realizar las demads acciones que
sean necesarias para incrementar
la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines de la

Seguridad Publica en el Estado.

. Administrar, suministrar,

intercambiar, sistematizar,
consultar, analizar y actualizar la
informacién que diariamente se
genere en materia de seguridad
publica dentro del territorio del
Estado, a través de las bases de
datos que con tales fines se
Por

encuentren constituidas.

h. Realizar acciones y
operativos conjuntos con las
Instituciones de Seguridad
Publica y Seguridad Ciudadana
de de

gobierno;

los tres ordenes

i.aj. e

k. Realizar las demas acciones
que sean necesarias para
incrementar la eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de
los fines de la Seguridad

Ciudadana en el Estado.

1. Administrar, suministrar,

intercambiar, sistematizar,
consultar, analizar y actualizar
la informacién que
diariamente se genere en
de
ciudadana dentro del territorio

del

materia seguridad

Estado, a través de las

21
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informacion de

seguridad publica, se entiende la

en materia
que hace referencia el articulo 5,
fraccion Il de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

IV. Atender Ila
materia de certificacién y registro
de

regulacién en
los miembros del servicio
de

términos de esta ley, y lo que

profesional carrera, en
resulte aplicable de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo y de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de

reglamentarios

asi como los
ordenamientos

correspondientes;

v. a xx. ese

XXl. Proporcionar al Consejo

Nacional de Seguridad Publica y

bases de datos que con tales
fines se encuentren
constituidas, conforme a lo
establecido en el articulo 5
fraccion Il de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad

Publica;

IV. Atender la regulacién en
materia de certificacion vy
registro de los miembros del
servicio profesional de carrera,
en términos de esta ley y lo que
resulte aplicable de la Ley de
del
Estado de Quintana Roo yde la
del

Nacional de Seguridad Publica,

Seguridad Ciudadana

Ley General Sistema

asi como de los ordenamientos
reglamentarios

correspondientes;

VI a xx. see

22
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demas instituciones competentes, | XXI. Proporcionar al Consejo
los informes y datos que sean | Nacional de Seguridad Publica,
solicitados para el registro del | a la Secretaria de Seguridad
personal de la Fiscalia General, | Ciudadana del Estado de
armamento y equipo relacionados | Quintana Roo y demas
con la funcién policial; instituciones competentes, los
informes y datos que sean
solicitados para el registro del
personal de la Fiscalia General,
armamento y equipo
relacionados con la funcién
XXIL a XXIV. ... policial;

XXV. Participar en acciones | XXIl. a XXIV. ...
coordinadas con las dependencias
competentes para auxiliar a la | XXV. Participar en acciones
poblacién en casos de emergencia | coordinadas con las
o desastre; asi como apoyar las | dependencias competentes
acciones que se realicen en | para auxiliar a la poblacién en
materia de Seguridad Publica; casos de emergencia o
desastre; asi como apoyar las
acciones que se realicen en
XVI. a XXVIL. ... materia de Seguridad
Ciudadana;

XXVIIl. Participar como integrante
del Consejo Estatal de Seguridad | XVI. a XXVIl. ...

23
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Pablica, en Ila

y
Sistema Estatal

coordinacioén,
del
de Seguridad

regulacién evaluacién

Pdblica, procurando que, en su

instrumentacién, aplicacién y
supervisién, participen las
diferentes unidades de su

estructura organica;

XXIX. a XXXVL. ...

XXVIIl.

integrante del Consejo Estatal

Participar como

de Seguridad Ciudadana, en la
y
evaluacién del Sistema Estatal
de

procurando

coordinacién, regulacién

Seguridad Ciudadana,

que, en su
instrumentacién, aplicacién y
supervisién, participen las
diferentes unidades de su

estructura organica;

XXIX. a XXXVL. ...

Articulo 16. Las atribuciones del

Fiscal General son las siguientes:

. a XXVIIL. ...

XXIX. Desarrollar las actividades
especificas que se le asignen

como integrante del Sistema
Nacional y el Consejo Estatal de
Publica,

cumplimiento de sus fines;

Seguridad para el

Articulo 16. ...

l. a XXVIIL. ...

XXIX.
actividades especificas que se

Desarrollar las

le asignen como integrante del
Sistema Nacional y el Consejo
de

Estatal Seguridad

Ciudadana, para el

cumplimiento de sus fines;
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XXX. a XXXV. ...

XXX. a XXXV. ...

Articulo 17. El Fiscal General

ejercera en forma personal y no

delegable, las siguientes
facultades:

l.aVil...

VIil. Participar en el Sistema

Nacional y en el Consejo Estatal de
Publica de

conformidad con

Seguridad

la ley de Ia
materia y demas disposiciones

aplicables.

En el ejercicio de esta atribucién el

Fiscal General debera:

a. Participar en las instancias de
coordinacion que correspondan
en el Ambito de competencia de la
dar

Fiscalia General,

y
cumplimiento a los acuerdos y

Articulo 17. ...

l. a VILl. ...

VIll. Participar en el Sistema
Nacional y en el
de

Ciudadana de conformidad

Consejo
Estatal Seguridad
con la ley de la materia y
demas disposiciones

aplicables.

a.ab...
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resoluciones que se adopten en

las mismas.

b. Ejercer las facultades que le
confiere la Ley por cuanto hace a

la Conferencia Nacional de

c. Participar en los demas

Procuracién de Justicia. Organos del Sistema Nacional
y en el Consejo Estatal de

c. Participar en los demdas Organos | Seguridad Ciudadana;

del Sistema Nacional y en el

Consejo Estatal de Seguridad |IX.aX...
Publica;

IX.aX...

Articulo 29. La Vice Fiscalia de | Articulo 29. ...

Investigacién Territorial tendra las

siguientes atribuciones:

I. Investigar
de
todos

y perseguir por | | Investigar y perseguir por

conducto sus unidades | conducto de sus unidades

hechos todos los hechos
de

delito con el auxilio de la Policia de

adscritas, los adscritas,

posiblemente constitutivos posiblemente constitutivos de

delito con el auxilio Yy

los Servicios

Investigacién,
Periciales y demas cuerpos de

seguridad publica;

coadyuvancia de la Policia de

Investigacién, los Servicios

Periciales, de las Instituciones

26
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Il. a XXVIL. ...

Policiales de Investigacién y
demas cuerpos de seguridad

ciudadana;

Il. a XXVII. ...

Articulo 62.
de

Especializadas, de Investigacidn,

Son obligaciones

comunes las Fiscalias
de Atencion Especializada, para la
Atencién de los Delitos Cometidos
por Servidores Publicos de Ila
Institucién y para la Atencién del
Delito de Tortura, Tratos Crueles,

Inhumanos y Degradantes:

I. a vll L]

Vil. Conducir las investigaciones a
su cargo;y coordinar a la Policiade

y Servicios

Investigacién los

Periciales;

VIl a XXIl. ...

Articulo 62. ...

l.aVl..

Vil. Conducir las

investigaciones a su cargo; y

coordinar a la Policia de
Investigacion, a las
Instituciones Policiales de

Investigacién y los Servicios

Periciales;

27
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VIIL. a XXIIl. ...

Articulo 52. La persona titular de la | Articulo 52. ...
Direccién General de
Administracién y Finanzas, tendra

las siguientes atribuciones:

l.a VIl ... l.a VIl ..

VIIl. Ser representante del Fiscal | VIIl. Ser representante del
General ante la Comision de | Fiscal General ante la Comisién
Presupuesto del Secretariado | de Presupuesto del

Ejecutivo del Sistema Estatal de | Secretariado Ejecutivo del

Seguridad Publica; Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana;

IX. a XIl. ...
IX. a XIl. ..

Articulo 79. El personal | Articulo 79. ...
administrativo a partir del nivel de
enlace de la Fiscalia General, con
las excepciones previstas en los
ordenamientos aplicables, estara
sujeto a las evaluaciones de
control de confianza, asi como a
los criterios del desempefio y de
competencias profesionales

establecidos en la norma

28
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[ e« e . .
administrativa aplicable,
observando lo previsto en la Ley

Federal del Trabajo.

El personal sustantivo se sujetara
a las disposiciones del Servicio
Profesional de Carrera de Ila
presente Ley, en observancia a la
Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica, y en
relacién con lo no previsto en las
referidas leyes, se aplicara
supletoriamente la Ley de
Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo, asi como lo relativo
a las leyes especiales aplicables a
la funcién sustantiva del personal

ministerial, pericial y policial.

El personal sustantivo se
sujetara a las disposiciones del
Servicio Profesional de Carrera
de |a presente Ley, en
observancia a la Ley General
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y en
relacién con lo no previsto en
las referidas leyes, se aplicara
supletoriamente la Ley de
Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, asi
como lo relativo a las leyes
especiales aplicables a Ia
funcion sustantiva del
personal ministerial, pericial y

policial.

Articulo 108. El personal
sustantivo de la Fiscalia General,
sera sujeto de responsabilidad
civil, administrativa y penal que
corresponda  por hechos u
omisiones que realicen en el

ejercicio de sus funciones y

Articulo 108. ...

29
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deberan

obligaciones siguientes:

cumplir con las

l.alV...

V. Abstenerse en todo momento
de infligir o tolerar actos de
tortura, aun cuando se trate de
una orden superior

o se

argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a
la Seguridad Publica, urgencia de
las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo
denunciara inmediatamente ante

la autoridad competente;

Vi.aX....

Xl. Utilizar

investigacion y de cadena de

los protocolos de

custodia adoptados por la Fiscalia

General e instituciones de

Seguridad Publica;

l.alV...

v.

momento de infligir o tolerar

Abstenerse en todo
actos de tortura, aun cuando

se trate de una orden superior

o se argumenten
circunstancias especiales,
tales como amenaza a la
Seguridad Ciudadana,
urgencia de las

investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo
denunciaréd inmediatamente

ante la autoridad competente;

vl. a x. LLl]

Xl. Utilizar los protocolos de
investigacion y de cadena de
custodia adoptados por la
Fiscalia General e Instituciones

de Seguridad Ciudadana;
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Xll. Participar en operativos y
Xil. Participar en operativos y | mecanismos de coordinacién
mecanismos de coordinacién con [ con otras Instituciones de
otras instituciones de Seguridad | Seguridad Ciudadana, asi
Publica, asi como brindarles, en su | como brindarles, en su caso, el
caso, el apoyo que conforme a|apoyo que conforme a derecho
derecho proceda; proceda;

XIil. a LXIL. ...

X1l a LXIL. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto
entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado

de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan todas las
disposiciones de igual o menor
jerarquia que contravengan lo
dispuesto por el presente

Decreto.

Bajo el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrolio de Quintana Roo,
juntos podemos redoblar esfuerzos para prevenir y combatir el

fenédmeno social delincuencial, a través de politicas publicas que se

2l
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adecuen a la realidad social y que fortalezcan la capacidad en la
investigacion de los delitos, a través de un trabajo conjunto,
profesionalizado y colaborativo de las instituciones policiales de la

Secretaria de Seguridad Ciudadana con la Fiscalia General del Estado.

Por lo expuesto y motivado, en ejercicio de las facultades que me
confiere el marco normativo constitucional y legal de nuestro Estado,

someto a consideracion de este Alto Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS.

UNICO. se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 4. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo en el ambito
de su competencia, es integrante del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, del Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana y del Sistema
Nacional y Estatal Anticorrupcion, a través de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién del Estado, debiendo cumplir con sus fines
y objetivos, conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables.

Articulo 5. ...
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lI a xII. L1 L]

Xl Bis. Instituciones policiales de investigacién: A las policias
encargadas de la investigacidn cientifica de los delitos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, quienes
actuaran, en coadyuvancia, asi como bajo el mando y la conduccién del
Ministerio Publico en la investigacién de los delitos y tendran las
obligaciones y funciones establecidas en los articulos 132 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, 77 de la Ley General, la Ley de

Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y esta Ley;

Xill. a XX. ...

Articulo 12. ...

Al aee

l.L.alVv...

V. Ordenar y dirigir las actividades de la Policia de Investigacion y de
las Instituciones policiales de investigacién en la investigacién y
persecucién de los delitos, vigilando que en todo caso se cumplan con
los requisitos de legalidad de los actos de investigacién que se lleven

a cabo y determinando los hechos concretos, personas, domicilios y

demas lugares u objetos que deban ser investigados;
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V Bis. Ejercer el mando y conduccién de las Instituciones policiales de
investigacién, cuando realicen actividades de investigacién, en los
términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como llevar a cabo el tramite expedito
correspondiente a las investigaciones que le sean turnadas por dichas

instituciones;

VI. Dirigir las actividades de los peritos de la Fiscalia General en la
investigacion y persecucién de los delitos, asi como de cualquier otro
personal profesional o técnico que en los mismos términos brinde

auxilio, colaboracién o coadyuvancia con la Fiscalia General;
VIl a XXXVL. ...
B

I. Coordinarse con las demas Instituciones de Seguridad Publica y de
Seguridad Ciudadana de la Federacién, los Estados y los Municipios, en
el ambito de su competencia y en los términos de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Puablica para:

a.ag...

h. Realizar acciones y operativos conjuntos con las Instituciones de
Seguridad Pdblica y Seguridad Ciudadana de los tres 6rdenes de

gobierno;

34




PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

i. @] ..

k. Realizar las demds acciones que sean necesarias para incrementar

la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines de la Seguridad
Ciudadana en el Estado.

Ill. Administrar, suministrar, intercambiar, sistematizar, consultar,
analizar y actualizar la informacién que diariamente se genere en
materia de seguridad ciudadana dentro del territorio del Estado, a
través de las bases de datos que con tales fines se encuentren
constituidas, conforme a lo establecido en el articulo 5 fraccién Il de Ia

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV. Atender la regulacién en materia de certificacién y registro de los
miembros del servicio profesional de carrera, en términos de esta ley y
lo que resulte aplicable de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado
de Quintana Roo y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como de Ilos ordenamientos reglamentarios

correspondientes;
VI a xx. (11}

XXI. Proporcionar al Consejo Nacional de Seguridad Publica, a la

Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y

demds instituciones competentes, los informes y datos que sean
35
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solicitados para el registro del personal de la Fiscalia General,

armamento y equipo relacionados con la funcién policial;
XXIL a XXIV. ...

XXV. Participar en acciones coordinadas con las dependencias
competentes para auxiliar a la poblacién en casos de emergencia o
desastre; asi como apoyar las acciones que se realicen en materia de
Seguridad Ciudadana;

XVI. a XXVIL. ...

XXVIIl. Participar como integrante del Consejo Estatal de Seguridad
Ciudadana, en la coordinacién, regulacién y evaluacién del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana, procurando que en su
instrumentacién, aplicacién y supervisién, participen las diferentes

unidades de su estructura orgdnica;

XXIX. a XXXVL. ...

Articulo 16. ...

l. a XXVIIL. ...

XXIX. Desarrollar las actividades especificas que se le asignen como
integrante del Sistema Nacional y el Consejo Estatal de Seguridad

Ciudadana, para el cumplimiento de sus fines;
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XXX, a XXXV....
Articulo 17....
l.a VIl ...

VIIl. Participar en el Sistema Nacional y en el Consejo Estatal de
Seguridad Ciudadana de conformidad con la ley de la materia y demas

disposiciones aplicables.

a.ab...

c. Participar en los demas Organos del Sistema Nacional y en el Consejo

Estatal de Seguridad Ciudadana;

IX.aX..

Articulo 29. ...

l. Investigar y perseguir por conducto de sus unidades adscritas, todos
los hechos posiblemente constitutivos de delito con el auxilio y
coadyuvancia de la Policia de Investigacién, los Servicios Periciales, de
las Instituciones Policiales de Investigacién y demas cuerpos de

seguridad ciudadana;
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Il. a XXVIL. ...
Articulo 62. ...

l.aVl...

VII. Conducir las investigaciones a su cargo; y coordinar a la Policia de
Investigacién, a las Instituciones Policiales de Investigacién y los

Servicios Periciales;

VI a XXIlL. ...

Articulo 52. ...

l.aVil....

VIll. Ser representante del Fiscal General ante la Comisién de
Presupuesto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana;

IX. a XIL. ...

Anl’cu'o 79! aee

El personal sustantivo se sujetard a las disposiciones del Servicio
Profesional de Carrera de la presente Ley, en observancia a la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y en relacién con
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lo no previsto en las referidas leyes, se aplicara supletoriamente la Ley
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, asi como lo

relativo a las leyes especiales aplicables a la funcién sustantiva del
personal ministerial, pericial y policial.

Articulo 108. ...
I- a lv. Ll

V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura,
aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como amenaza a la Seguridad
Ciudadana, urgencia de las investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara inmediatamente ante la autoridad

competente;
Vi.aX...

Xl. Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia
adoptados por la Fiscalia General e Instituciones de Seguridad

Ciudadana;

XIl. Participar en operativos y mecanismos de coordinacién con otras
Instituciones de Seguridad Ciudadana, asi como brindarles, en su caso,

el apoyo que conforme a derecho proceda;

Xl a LXIl. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
jerarquia que contravengan lo dispuesto por el presente Decreto.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS CUATRO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LIC. MARIA ELENA ESPINOSA

€2

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO D

04 DEL MES DE MAYO DE 2023.
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