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La suscrita Diputada Silvia Dzul Sanchez, en mi cardcter de Presidenta de la
Comisidén de Desarrollo Indigena e integrante de la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que
me confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo establecido en los articulos
140, 141 y 146 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y lo dispuesto en 1os
articulos 36 fraccién Il y 37 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideraciéon de esta Honorable Soberania Popular, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCIQ \ B2
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, al Ten a ‘

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion de las Naciones Unidas define alos Pueblos Indigenas como
comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, feniendo una
continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasidon vy
precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos
de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos ferritorios
o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la
sociedad y tienen la determinacién de preservar, desarrollar y tfransmitir a

futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como
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base de su existencia continuada como pueblos, de acuerdo con sus

propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sistemas legales.!

Es de mencionar gue los pueblos y comunidades indigenas aun no disfrutan
de una situacion social y econdmica adecuada para su desenvolvimiento y
el mejor desarrollo humano. Dentro de sus caracteristicas se encuentra el de
vivir en altos niveles de pobreza y sobre todo en una situacion de significativa
desventaja econdmica, por anos el combate al rezago social de este grupo
en situacion de vulnerabilidad representa una de las dreas de politicas
publicas con mayor relevancia para el desarrollo arménico no solo en el

mundo si no también en nuestro pais.

En razdén de ello, tanto a nivel mundial como a nivel nacional se han
redoblado esfuerzos y se han creado instrumentos propios para la
protecciéon de los derechos de los pueblos indigenas, y comunidades

afromexicanas, dentro de los cuales podemos destacar los siguientes:

e A nivel Internacional, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises Independientes, establece que los gobiernos deben
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos indigenas interesados, una accién coordinada vy sistemdatica

| para proteger los derechos de los pueblos indigenas y garantizar el

respeto a su integridad?.

Asi mismo, en el Articulo 12 del mismo Convenio se establece que los

pueblos interesados deberdn tener proteccién contra la violaciéon de

1'Naciones Unidas (2004) EI Concepto de los Pueblos indigenas, Recuperado el 28 de abril de 2023 de
https://www.un.org/esal/socdev/unpfii/documents/workshop data background es.htm#:~:text=%E2%80%9CS
on%20comunidades%2C%20pueblos%20y%20naciones,0%20en%20partes%20de%20ellos.

2 Senado de la Republica (1990) Convenio (No. 169) Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, Recuperado el 06 de mayo de 2023 de
https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo _social/docs/marco/Convenio 169 Pl.pdf
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sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personadimente o bien por conducto de sus organismos
representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberdn tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitdndoles, si fuere necesario, intérpretes v

otros medios eficaces.

e Del mismo modo a nivel nacionadl, el Articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina el cardcter Unico
e indivisible de la Nacidn Mexicana y su composicion pluricultural tiene
su sustento en sus pueblos indigenas, este articulo contempla un
apartado especifico y dedicado al reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas, de esta forma la Constitucidn Federal es la
gue establece que los pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de

ellas3.

Es con la presente reforma a nués’rra Constitucién Federal cuando se
reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos indigenas, y
comunidades afromexicanas, y se transita hacia un pluralismo juridico, en
- donde por primera vez se reconocen los distintos sistemas juridicos que
existen en un mismo territorio, es asi que los pueblos indigenas y
comunidades ofrbmexiconos poseen el pleno derecho de acceder a la

justicia del Estado, por lo que en razdén de ello los juicios y todos los

3 Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos (2022), Recuperado el 06 de mayo de 2023
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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procedimientos en la que las personas indigenas sean parte ya sed
individual o colectivamente se deberdn tomar en cuenta todas sus

costumbres .y especificidades culturales.

Bajo tales circunstancias, es de tener en cuenta que el acceso a la justicia
es uno de los principales derechos humanos que poseen las personas
Indigenas cuya principal relevancia es caracteristica esencial y primordial
para toda persona que pertenece a un Estado de Derecho, por lo que
resulta que el derecho al acceso a la justicia es el fundamento de cualquier

apardto jurisdiccional.

En ese sentido, los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas,
afrontan barreras y obstdculos que en la mayoria de las ocasiones se ven
hasta cierto punto discriminados e imposibilitados en acceder plenamente
al derecho a la justicia por la falta de intérpretes capacitados o de
defensores publicos, alin mdas por los magistrados y jueces que llevan el
proceso, dado que si bien es cierto empiezan a existir interpretes también es
cierto que los documentos expedidos por dichas autoridades judiciales no
son traducidas a la lengua materna, mds aun tratGndose de una persona
indigena que forma parte del proceso, sin poder comprender lo que se estd

estableciendo en dichas resoluciones.

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido el hecho real y lamentable de
que en algunos casos la ley no siempre se aplica alos indigenas con sentido
de justicia y a veces persisten fallas discriminatorias, muchos de los detenidos
indigenas no hablan el espdﬁol ni fuvieron acceso al conocimiento de las
leyes; son juzgados en ocasiones sin los beneficios de un intérprete o de una
defensoria adecuada, asi también, reclamos y demandas indigenas no son

siempre atendidos oportuna y adecuadamente por las instancias -de
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procuraciéon y administracién de justicia, quedan impunes quienes ejercen

violencia contra los indigenas.

En ese tenor, en el caso especifico del Estado considerando que tiene una
composicion sustentada originalmente en la etnia maya, es que resulto de
vital importancia promover una campana permanente a favor de la etnia
maya de nuestra identidad y tomar esto como auténtico compromiso con
nuestros origenes, por ende para efectos de reforzar los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, el estado se sumé a los esfuerzos tanto a
nivel internacional como nacional y fue que mediante Decreto 079 por el
que se expide la Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo,
expedido por la VIl Legislatura del Estado publicada en el Periddico Oficial
del Estado en fecha 6 de agosto de 19974, cuya finalidad es la procuracion
e imparticion de justicia inmediata en las comunidades indigenas, en donde
los procedimientos estén exentos de formalismos y se garantice el acceso a
la justicia de acuerdo a sus usos y costumbres que durante siglos han

conservado.

Sin embargo, lo anferior no ha sido suficienfe para garantizar el pleno
acceso a la jurisdiccion del Estado, derecho de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas, esto se fraduce en un deber de quienimparte
justicia, entre otfras cosas, garantizar a toda persona indigena la asistencia
de unintérprete de lalengua y cultura a la que pertenece, asi como facilitar
su defensa promoviendo su participacion, dotdndola de informacién en su
lengua; por tanto, el érgano jurisdiccional debe redlizar los ajustes

razonables necesarios para que aquellas personas se encuentren en

4 Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo (2012), Recuperado el 06 de mayo de 2023
hitp://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/[.1320121231234.pdf
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condicién de comprender los argumentos, alcances y consecuencias

legales de la sentencia que decida el asunfo en el que estén involucradas.

Para reforzar lo anterior, es de mencionar que el aio pasado en el mes de
febrero de 2022, la Sala Colegiada Civil y Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Yucatdn, emitié una sentencia derivada de un asunto
de indole familiar, en el cual una de las partes interesadas era maya
hablante; habida cuenta de esa situacién, se decidié verificar un ajuste
razonable, consistente en emitir, a la par de la sentencia formal acorde al
Codigo de Procedimientos Familiares del Estado una version en espafol de
esta en formato de lectura facil y a su vez otra version sencilla en lengua
maya, ordendndose al juzgado de primera instancia la celebracion de una
audiencia especial para su lectura. Esta es la primera ocasion en que se
implementa en la jurisdicciéon familiar del estado de Yucatdn una medida

de esta especie.®

Por lo antes expuesto, surge la presente accion legislativa con el principal
objetivo de elevar a nivel constitucional uno de los principales derechos que
tienen nuestros pueblos y comunidades afromexicanas: el acceso a la
justicia, es debido a ello que en el Estado de Quintana Roo, con el firme
compromiso hacia las personas indigenas es que se propone que las
sentencias y resoluciones de los jueces y magistrados deberdn ser de fdcil
acceso y traducidas en la lengua maya, lo anterior a fin de que la peréono
indigena interesada se encuenifre en plena aptitud de comprender el

contenido y sentido de la resolucion.

SPoder Judicial del Estado de Yucatén, (enero-junio 2022), una sentencia de lectura facil lengua Maya, folleto
Informativo Prudens, Recuperado el 28 de abril de 2023
https://www.poderjudicialyucatan.gob.mx/publicaciones/micrositio/pdf/prudens/prudens_26.pdf
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Por todo lo anteriormente expuesto, resulta de importancia para la suscrita,

seguir con el compromiso firme en la defensa de los derechos de los pueblos

y comunidades indigenas y afromexicanas. En razén de ello, tengo a bien

proponer la reforma en el Parrafo Cuarto del Articulo 97 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, como se muestra en

el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Dice

~ Debe Decir

CAPITULO Il
Del Poder Ejecutivo
Seccién Tercera
CAPITULO V

Del Poder Judicial

ARTICULO 97.- Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial del Estado en el Tribunal Superior de
Justicia, sus Tribunales y Juzgados, que lo
ejercerdn en ellugaor, grado y términos asignados
por esta Constitucion, su ley orgdnica y demas
leyes que resulten aplicables.

Con excepcién de lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al Poder Judicial del
Estado conocer, en los témminos de las leyes
respectivas, de las controversias juridicas que se
susciten enfre los poderes del Estado, el Estado y
los Municipios o entre los Municipios del Estado,
respecto de materias de constitucionalidad y
legalidad local; asi como de las controversias de
los particulares entre si.

Asi también, corresponderd al Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo, en términos de lo
dispuesto en su Ley Orgdnica y la Legislacion
Federal de la materia, conocer y resolver las
controversias que se susciten en materia laboral
de conformidad con lo establecido en el

CAPITULO Il
Del Poder Ejecutivo
Seccion Tercera
CAPITULO V

Del Poder Judicial

ARTICULO 97.- Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial del Estado en el Tribunal Superior de
Justicia, sus Tribunales y Juzgados, que lo
ejercerdn en el lugar, grado y terminos asignados
por esta Constitucion, su ley orgdnica y demds
leyes que resulten aplicables.

Con excepcidbn de lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al Poder Judicial del
Estado conocer, en los términos de las leyes
respectivas, de las controversias juridicas que se
susciten entre los poderes del Estado, el Estado y
los Municipios o enfre los Municipios del Estado,
respecto de materias de constitucionalidad vy
legalidad local; asi como de las controversias de
los particulares entre si.

Asi también, corresponderd al Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo, en términos de lo
dispuesto en su Ley Orgdnica y la Legislacio
Federal de la materio, conocer y resolver@
controversias que se susciten en materigdGbare
de conformidad con lo establegie
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Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Previo a
accionar la via jurisdiccional, los frabajadores y
patrones deberdn agotar la  instancia
conciliatoria.

Las sentencias y resoluciones de los jueces y
magistrados deberdn observar los principios de
legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia.

La administracién, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial del Estado, con
excepcion de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, estardn a cargo del Consejo
de la Judicatura, en los términos que sefala esta
Constitucion y la ley respectiva.

El Poder Judicial del Estado, tendrd la obligacion
de proporcionar a los particulares, los
mecanismos alternativos de solucibn a sus
controversias juridicas de conformidad con la
legislacion aplicable y los servicios de defensoria
pUblica y de asistencia juridica a los sectores
sociales desprotegidos, con excepcidn de la
defensoria y la instancia conciliatoria en materia
laboral las cuales estardn a cargo del Poder
Ejecutivo del Estado. Para tal efecto las leyes
respectivas establecerdn las facultades e
integracién de las instituciones que de acuerdo
a su competencia brindardn estos servicios.

El Sistema de Justicia Indigena se ejercerd por las
auvtoridades, de dcuerdo con los usos y
costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, en los términos que disponga la Ley de
la materia.

Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Previo a
accionar la via jurisdiccional, los trabgjadores y
patrones deberdn agotar la  instancia
conciliatoria.

Las sentencias y resoluciones de los jueces y
magistrados deberdn ser de fdacil acceso y
traducidas en la lengua indigena, asi como
también observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

La administracioén, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial del Estado, con
excepcion de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, estardn a cargo del Consejo
de la Judicatura, en los términos que sefala esta
Constitucion y la ley respectiva.

El Poder Judicial del Estado, tendrd la obligacion
de proporcionar a los particulares, los
mecanismos alternativos de solucidn a sus
controversias juridicas de conformidad con la
legislacion aplicable y los servicios de defensoria
publica y de asistencia juridica a los sectores
sociales desprotegidos, con excepcion de Ia
defensoria y la instancia conciliatoria en materia
laboral las cuales estardn a cargo del Poder
Ejecutivo del Estado. Para tal efecto las leyes
respectivas establecerdn las facultades e
integracién de las instituciones que de acuerdo
a su competencia brindardn estos servicios.

El Sistema de Justicia Indigena se ejercerd por las
autoridades, de acuerdo con los usos y
costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, en los términos que disponga la Ley de

la materia. L

Todo lo anterior, permitird ofrecerle a nuestros pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas una cobertura a una de las necesidades mas

sentidas, el acceso a la justicia mediante la interpretacion y traduccion no
solo en lectura fdcil sino ademds a la lengua maya, las personas indigenas
se sentirdn satisfechos de poder ser tomados en cuenta y poder entender el

contenido de las resoluciones que son dictadas por los jueces y magis




e DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ
Xv I ! Presidenta de la Comision Ordinaria de morena
Aii| LEGISLATURA  Desarrollo Indigena de la H. XVIl Legislatura L@ esperanza de México

8 LEGISLATURA DE LA CULTURA DE PAZ

del Estado de Quintana Roo.

atendiendo a una justicia disefiada a base de su identidad, cultura vy

fradiciones.

Por las consideraciones antes vertidas, someto a consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO Il
Del Poder Ejecutivo
Seccion Tercera
CAPITULO V

Del Poder Judicial

ARTICULO 97.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en el
Tribunal Superior de Justicia, sus Tribunales y Juzgados, que lo ejercerdn en
el lugar, grado y términos asignados por esta Constitucidn, su ley orgdnica y

demdads leyes que resulten aplicables.

Con excepcion de lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cotresponde al Poder Judicial del Estado, conocer en los
términos de las leyes respectivas, de las controversias juridicas que se
susciten entre los poderes del Estado, el Estado y los Municipios o entre los
Municipios del Estado, respecto de materias de constitucionalidad vy

legalidad local; asi como de las controversias de los particulares entre si.

Asi también, corresponderd al Poder Judicial del Estado de Quintana Roo,

en términos de lo dispuesto en su Ley Orgdnica y la Legislaciéon Federal de |
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materia, conocer y resolver las controversias que se susciten en materia
laboral de conformidad con lo establecido en el Apartado A del Articulo 123
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Previo a
accionar la via jurisdiccional, los trabajadores y patrones deberdn agotar la

instancia conciliatoria.

Las sentencias y resoluciones de los jueces y magistrados deberdn ser de
facil acceso y traducidas en la lengua indigena, asi como también observar
los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e

independencia.

La administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial
del Estado, con excepcién de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura, en los términos que

sefiala esta Constitucion y la ley respectiva.

El Poder Judicial del Estado, tendrd la obligacion de proporcionar a los
particulares, los mecanismos alternativos de solucién a sus controversias
juridicas de conformidad con la legislacion aplicable y los servicios de
defensoria publica y de asistencia juridica a los sectores sociales
desprotegidos, con excepcién de la defensoria y la instancia conciliatoria
en materia laboral las cuales estardn a cargo del Poder Ejecutivo del Estado.
Para tal efecto las leyes respectivas establecerdn las facultades e
integracion de las instituciones que de acuerdo a su competencia brindardn

estos servicios.

El Sistema de Justicia Indigena se ejercerd por las autoridades, de acuerdo
con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, en los

términos que disponga la Ley de la materia.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE TANA ROO A LOS 29 DiAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO 2023. ‘

29 MAY 2073
o%
U\“ E(,\$\€\‘§§§\A¥5
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA E INTEGRANTE DE
LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.




