: LEGE%LATQQA Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

SE OF LA QUARURA DY PAT 412023’ AﬁO de Iamﬂg‘md"-”
HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITIVG St it
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

Quienes suscriben, CC. Diputadas y Diputados Renan Eduardo Séanchez Tajonar,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y Presidente
de la Comision Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Susana Hurtado Vallejo, Presidenta
de la Comision para la Igualdad de Género, Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales, Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte, Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de
Planeacion y Desarrollo Econémico, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos, Marfa José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social y Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos\ Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo que dispone la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de conformidad con lo que disponen
los numerales 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion del Alto Pleno Deliberativo
de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En fecha 19 de julio del afio 2017, mediante Decreto 090, publicado en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo, se expidio la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado de Quintana Roo.
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La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo es un
ordenamiento que tiene por objeto reglamentar lo previsto por los articulos 75 fraccion
IV'y XXIX'y 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de

Quintana Roo, en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

De conformidad con lo establecido por la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas,
la Unidad de Vigilancia es el érgano que apoya a la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta en el cumplimiento de sus atribuciones. Como parte de dichas atribuciones
corresponde a la Unidad de Vigilancia, el analisis de los informes que rinde la Auditoria
Superior del Estado. Asimismo, dentro de sus atribuciones se encuentra la elaboracion
de los andlisis y las conclusiones del Informe General, los informes individuales y demas
documentos que envie la Auditoria Superior del Estado, en apoyo a la Comision de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura.

La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta es una comision de caracter ordinario
de la Legislatura, la cual se rige en términos de lo que dispone la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y el Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 75 de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, la Legislatura contara con una Comision que
tendra las atribuciones de coordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria Superior
del Estado; evaluar el desempefio de esta ultima; constituir el enlace que permita
garantizar la debida coordinacion entre ambos érganos, y solicitarle que le informe

sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.
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Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado prevé a la Comisién de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta como parte de las comisiones ordinarias de la
Legislatura, en la literalidad del articulo, 71 fraccion IV. Asimismo, el Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado, lo hace en los numerales 4, de los

articulos 4°y 8°.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas prevé las atribuciones de la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta en materia de revision de la cuenta publica, en los
articulos 35, 37, 40, 46, 47, 48, 56, 77, 78, y demas relativos y aplicables.

De conformidad con el Articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, la Auditoria Superior del Estado presenté través del
Informe General Ejecutivo, una sintesis del trabajo de la fiscalizacion que se llevo a cabo
por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo en relacion a la Cuenta Publica
2027,

Dando cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, este Organo de Fiscalizacién Superior entregd 151
informes individuales de auditoria derivados de la fiscalizacion a la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2021 a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
del H. Congreso del Estado; entregas que se dieron, la primera (30 informes) el 29 de
junio de 2022, la segunda (63 informes) el 26 de octubre de 2022 y la tercera (58
informes) el 15 de febrero de 2023.

Como parte de la revision efectuada por parte de la Auditoria Superior del Estado, se
desprende que dentro de las observaciones y/o recomendaciones contenidas en el
Informe General Ejecutivo, se advierte la necesidad de modificar parte del marco

normativo de nuestra entidad, con la finalidad de realizar precisiones en las leyes que
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en su caso permitan una mejor congruencia en la aplicacion del gasto en programas,
politicas publicas y acciones de gobierno; que en este sentido, se considera que las
normas no deben ser un obstaculo para la ejecucion adecuada de los recursos publicos
en favor de las y los ciudadanos, por el contrario deben ser la via que permitan el uso
correcto y adecuado de éstos siempre en favor de los gobernados. Es con base en
esta premisa, que asumimos el compromiso de esta manera para apoyar en todo
cuanto sea posible para coadyuvar con las observaciones y/o recomendaciones
vertidas en el informe que nos ocupa para hacer mas efectiva una coordinacion que
basada en la revision responsable de la Auditoria y la respuesta adecuada de este
Poder Legislativo que nos permitimos ser puntuales en la atencién de este tipo de

recomendaciones en favor de la ciudadania representada.

Considerando lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas del Estado de Quintana Roo y al Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, se presentan los siguientes montos considerados en las
contrataciones por Adjudicacion Directa e Invitacion a cuando menos tres, para las

obras publicas y los servicios relacionados con las mismas.

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo.
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) para el afio 2023, $103.74 pesos.

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas

Unidad de Medida de Actualizacion (UMA)

Monto maximo | Monto Maximo | Monto maximo | Monto maximo

total de cada obra | total de cada | total de cada obra | total de cada

publica que podra
adjudicarse

directamente

servicio
relacionado con

obra publica que

publica que podra
adjudicarse

mediante invitacion

servicio
relacionado  con

obra publica que
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podra adjudicarse | a cuando menos | podran adjudicarse
directamente tres contratistas mediante invitacion
a cuando menos

tres contratistas

Dependencia y | Dependencia y | Dependencia y | Dependencia y

Entidades Entidades Entidades Entidades
Siete Mil Veces del | Dos Mil Quinientas | Cuarenta y Siete | Veintiséis Mil
Valor de la UMA | Veces del Valor de | Mil Quinientas | Veces del Valor de
vigente la UMA vigente Veces del Valor de | la UMA vigente.

la UMA vigente
$778,050.00 $259,350.00 $4,927,650.00 $2,749,110.00

En conclusion, se puede observar que los montos determinados con base en lo
estipulado en el articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas del Estado de Quintana Roo, resultan en montos elevados que permiten la
seleccion y asignacion de obras sin realizar un procedimiento de licitacion publica, que
puede repercutir en el proceso de contratacion de la mejor oferta que resulte para la
dependencia o entidad convocante en apego a lo estipulado en los articulos 23 péarrafo
primero y 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del

Estado de Quintana Roo que a la letra dicen:

Articulo 23. Los contratos de obras publicas y los de servicios relacionados con
las mismas se aajudicaran, por regla general, a través ae licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asequrar al
Estado Jlas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidaad,

financiarmiento, oportunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y
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demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece Ja presente

Ley.

Articulo 24. En los procedimientos de contratacion de obras publicas y de
servicios relacionados con las mismas, las dependencias, entidades y
ayuntamientos, optaran en lgualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos ael pais y por la utilizacion de bienes o servicios de
procedencia nacional y los propios de la region, sin perjuicio de lo dispuesto en
. [os tratados.
La propuesta de modificacion legislativa, se realizar con el objetivo poder unificar la
equivalencia de los montos maximos permitidos en los procesos de contratacion de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas restringidas a cuando menos
tres participantes, con respecto a los indices de referencia econdémica en pesos
considerados en ambas, siendo ésta el Salario Minimo General vigente en el Estado
para la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de
Quintana Roo, y la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) para el Presupuesto de

Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

De esta manera, se pretende evitar un mayor nimero de controversias al momento de
establecer los montos maximos permitidos para las adjudicaciones de las obras y
servicios relacionados con las obras publicas, ya que se manejan importes diferentes
en los indices de referencia al valor del salario minimo general vigente en el Estado y la

Unidad de Medida y Actualizacion.

Igualmente se busca evitar posibles actos de corrupcion al manejar los referentes de
ley en beneficio de la asignacion de los contratos, al seleccionar el fundamento legal

que justifique la asignacion de montos elevados en estas modalidades de contratacion,
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dando un beneficio a determinados participantes y coartando la libertad de

participacion por medio de una licitacion publica.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, la siguiente Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 40 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de

Quintana Roo.

UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

ARTICULO 40.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos bajo su
responsabilidad, podran contratar obras publicas o servicios relacionados con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica; mediante adjudicacion
directa, cuando el importe de cada operacidn, no exceda de trece mil novecientos
noventa y ocho veces el valor de la UMA vigente y por invitacion a cuando menos tres
contratistas, cuando el importe de cada operacion no exceda de noventa y cuatro mil
novecientas ochenta y dos veces el valor de la UMA vigente en el Estado; tratandose
de servicios relacionados con la obra publica a través del procedimiento de invitacion
restringida por adjudicacion directa, cuando el importe no exceda de cinco mil veces
el valor de la UMA vigente en el Estado y por invitacidon a cuando menos tres
contratistas, cuando el importe no exceda de cincuenta y un mil novecientas veces el
valor de la UMA vigente en el Estado, siempre que los contratos no se fraccionen para
gquedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion pUinca, a que se

refiere este articulo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A

LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL PEL AJO DOS MIL VEINTITRES.

RENAN ED DO SANCHEZ TAJONAR
COORDINADOR DEL GRUPO [ LATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y
PRESIDENTE ,.,‘ LA COMISION HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

O VALLEJO CRISTINA D
MISION PARA LA
DE GENERO PRESI

R

IGUALDAD IMISION DE ASUNTOS

ISSAC JANIX ALANIS ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEPORTE PRESIDENJ'A DE LA COMISION DE

PLANEACION Y-DESARROLLO ECONOMICO

GUILLER‘\I‘VIO;ANDRES HMS GONZALEZ




