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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSIH‘I‘“ T NAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. N
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Quienes suscriben, CC. Diputadas y Diputados Renén Eduardo Sanchez Tajonar,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y Presidente
de la Comisién Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Susana Hurtado Vallejo, Presidenta
de la Comision para la Igualdad de Género, Cristina del Cafmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales, Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte, Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos, Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Cumision de Trabajo y Prevision Social y Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo que dispone la fraccion Il del articulo 68 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de conformidad con lo que disponen
los numerales 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion del Alto Pleno Deliberativo
de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XVII Y XVIII DEL ARTICULO 59 C DE LA LEY DE DERECHOS,
CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con
sustento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 19 de julio del afio 2017, mediante Decreto 090, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo, se expidio la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado de Quintana Roo.
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La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo es un
ordenamiento que tiene por objeto reglamentar lo previsto por los articulos 75 fraccion
IV'y XXIX'y 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de

Quintana Roo, en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

De conformidad con lo establecido por la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas,
la-Unidad de Vigilancia es el 6rgano que apoya a la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta en el cumplimiento de sus atribuciones. Como parte de dichas atribuciones
corresponde a la Unidad de Vigilancia, el analisis de los informes que rinde la Auditoria
Superior del Estado. Asimismo, dentro de sus atribuciones se encuentra la elaboracién
de los analisis y las conclusiones del Informe General, los informes individuales y demas
documentos que envie la Auditoria Superior del Estado, en apoyo a la Comisién de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura.

La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta es una comision de caréacter ordinario
de la Legislatura, la cual se rige en términos de lo que dispone la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y el Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 75 de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, la Legislatura contard con una Comision que
tendra las atribuciones de coordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria Superior
del Estado; evaluar el desempefio de esta ultima; constituir el enlace que permita
garantizar la debida coordinacion entre ambos organos, y solicitarle que le informe

sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.
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Por su parte, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado prevé a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta como parte de las comisiones ordinarias de la
Legislatura, en la literalidad del articulo, 71 fraccion V. Asimismo, el Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado, lo hace en los numerales 4, de los

articulos 4°y 8°.

La Ley de Fiscalizaciony Rendicion de Cuentas prevé las atribuciones de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta en materia de revision de la cuenta publica, en los

articulos 35, 37, 40, 46, 47, 48, 56, 77, 78, y demas relativos y aplicables.

De conformidad con el Articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, la Auditoria Superior del Estado presentd través del
Informe General Ejecutivo, una sintesis del trabajo de la fiscalizacion que se llevd a cabo
por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo en relaciéon a la Cuenta Publica

2021.

Dando cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, este Organo de Fiscalizacién Superior entregd 151
informes individuales de auditoria derivados de la fiscalizacion a la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2021 a la Comisioén de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
del H. Congreso del Estado; entregas que se dieron, la primera (30 informes) el 29 de
junio de 2022, la segunda (63 informes) el 26 de octubre de 2022 y la tercera (58
informes) el 15 de febrero de 2023.

Como parte de la revision efectuada por parte de la Auditoria Superior del Estado, se
desprende que dentro de las observaciones y/o recomendaciones contenidas en el
Informe General Ejecutivo, se advierte la necesidad de modificar parte del marco

normativo de nuestra entidad, con la finalidad de realizar precisiones en las leyes que
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€N su caso permitan una mejor congruencia en la aplicacion del gasto en programas,
politicas publicas y acciones de gobierno; que en este sentido, se considera que las
ndrmas no deben ser un obstaculo para la ejecuciéon adecuada de los recursos publicos
en favor de las y los ciudadanos, por el contrario deben ser la via que permitan el uso
correcto y adecuado de éstos siempre en favor de los gobernados. Es con base en
esta premisa, que asumimos el compromiso de esta manera para apoyar en todo
cuanto sea posible para coadyuvar con las observaciones y/o recomendaciones
vertidas en el informe que nos ocupa para hacer mas efectiva una coordinacién que
basada en la revision responsable de la Auditoria y la respuesta adecuada de este
Poder Legislativo que nos permitimos ser puntuales en la atencién de este tipo de

recomendaciones en favor de la ciudadania representada.

Es asi que en el afio 2019, se reformo el articulo 2° inciso C de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos con el objetivo de reconocer los derechos de los
pueblos y comunidades afromexicanas como parte de la composicién pluricultural del
pais a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion social.
De conformidad con lo anterior, se expide en diciembre de 2018 la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas en la cual se reconoce a los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico.

Es importante resaltar que, a nivel estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo no contempla a la comunidad afromexicana dentro de su
normativa; sin embargo, la reforma a la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion
Indigena del Estado de Quintana Roo realizada en agosto de 2022 establece las
obligaciones de la administracion publica estatal y municipal, asi como de los érganos
publicos autonomos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, en la construccién de las relaciones con las comunidades
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indigenas y afromexicanas para elevar el bienestar social de sus integrantes,

promoviendo el desarrollo a través de programas y presupuestos especificos.

En este contexto, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI,

en Quintana Roo existen 52,209 habitantes (el 2.81% de la poblacién total) que se

consideran afromexicanos o afrodescendientes, y tiene mayor presencia en los

municipios de Lazaro Cardenas, Tulum y Othén P. Blanco.

Por su parte, el mayor porcentaje de poblacién afromexicana se ubica geogréaficamente

en dos de los municipios que cuentan con mayor presencia indigena en el Estado, como

se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 1.

Porcentaje de poblacion afromexicana y hablante indigena, por municipio 2020.

Municipio % de poblacion % de poblacién que habla
afromexicana lengua indigena
Lazaro Cardenas 9.60 37.47
Tulum 4.25 25.42
Othdn P. Blanco .11 5.51
Solidaridad D2 5.51
Felipe Carrillo Puerto 3.03 59.48
Puerto Morelos 2.97 9.66
Isla Mujeres 2,79 7.67
Benito Juarez 2.33 6.95
José Maria Morelos 217 49.80
Cozumel 1.60 7.66
Bacalar 1.46 22.08

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (2020). Panorama sociodemogréfico de Quintana Roo:

Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; México,

2021.
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Tabla 2. indice de Marginacién por Municipio 2020.

Municipio indice de Marginacion Grado de Marginacion
Felipe Carrillo Puerto 52.647 Medio
José Maria Morelos 52.497 Alto

Lazaro Cardenas 53.593 Medio

Tulum 56.148 Bajo

Bacalar 53.483 Medio
Puerto Morelos 58,260 Muy Bajo
Solidaridad Be.676 Muy Bajo
Isla Mujeres 56.943 Muy Bajo
Cozumel 58.678 Muy Bajo
Benito Juarez 59.714 Muy Bajo
Othon P. Blanco 57.816 Muy Bajo

Fuente: Elaborado por la ASEQROO, obtenido de las estimaciones de la CONAPO con base

en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

De lo anterior se observa que los municipios con mayor presencia afrodescendiente —
Lazaro Cardenas y Tulum, presentan un grado de marginacidén medio y bajo,
respectivamente. Si bien estos municipios presentan una condicién de marginacion
favorable, estos no se encuentran en condiciones de igualdad con respecto a los

municipios con menor presencia de dicha comunidad.

En conclusion, la comunidad afromexicana sigue presentando invisibilidad tanto en la
perspectiva normativa como de politicas publicas, lo cual expone a condiciones de
discriminacion institucional y situaciones de exclusion y vulnerabilidad. En ese sentido,
los programas y los proyectos de desarrollo invisibilizan a los afromexicanos como

grupo social de atencion, vulnerando el ejercicio pleno de sus derechos.

Ante esta situacion es importante el reconocimiento de los pueblos y las comunidades
indigenas afromexicanas como parte de la composicion pluricultural del Estado para

garantizar su desarrollo e inclusion social.
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Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, la siguiente INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES
XVII 'Y XVII DEL ARTICULO 59 C DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman las fracciones XVIl'y XVIIl del articulo 59 C de la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, para quedar como

siguen:

Avrticulo 59-C.- ...

l.aXVl. ...

XVII. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con el gobierno federal, otras
dependencias o entidades del Estado y de los Municipios, para llevar a cabo
programas, proyectos y acciones conjuntas en favor del pueblo maya, comunidades

indigenas y afromexicanas.

XVIII. Promover ante las autoridades competentes, el desarrollo de la infraestructura
industrial y comercial de la produccion o actividades desarrolladas por el pueblo maya

y las comunidades indigenas y afromexicanas de la entidad.

XIX. a XLIll. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en EE

Oficial del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE

CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL/ANO HOS MIL VEINTITRES.

RENAI}LEDUA O SAN
COORDINADOR DEL GRUPO LE

EZ TAJONAR
IVO DEL PARTIDO VERDE ECOLQGISTA DE MEXICO Y

\ ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEPORTE PRESIDENTA DE LA COMISION DE
S PLANEACION-Y.-DESARROLLO ECONOMICO

f‘f\\‘
~ P>
GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ MARIA IO ROSAS
PRESIDENTE DE LA CQWéION DE DEREGHOS  PRESIDENJA DE OMIBION DE TRABAJO
HUMANOS, = SOCIAL
YOHAN DRRES MUNOZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DES LO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS

METROPQLITANOS




