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La suscrita Diputada Mildred Concepcién Avila Vera integrante del Grupo Legislativo del
Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional y Presidenta de la Comision de
Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos; Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; integrantes de esta
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en el ejercicio de la facultad
que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como lo dispuesto por la fraccion |l
del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracién y tramite legislativo
de este Congreso del Estado la siguiente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ARTIiCULO 382 Y DIVERSAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 383 Y 700 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, con fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“IMe es muy dificil entender la naturaleza de todas las cosas, es natural ser

diferente, esta diferencia nos hace tnicos ante los demas... entonces ;por qué
me sefialas como diferente a ti?; ;acaso no somos distintos y por lo tanto en

esencia lo mismo?"

Declaracion de Salamanca (Unesco, 1994)
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Al proceso evolutivo de la sociedad, se apareja la evolucion de las normas juridicas que

la regulara.

Con la lucha de miles de seres humanos durante la historia nacional e internacional, se
han dado diversas circunstancias que nos impulsan al mejoramiento constante en la
calidad del ser humano frente a su entorno o frente a la sociedad misma.

No podemos dejar a un lado al momento de pensar en ingerir en una sociedad, a la
dignidad humana y el respeto a la misma, desde todos los ambitos que sean de nuestra

competencia.

Aprovechar espacios abiertos de comunicacion para coincidir y formar bases para una
reforma de lenguaje social, que impacte desde el sistema educativo de ensefianza
basica, hasta el sistema de procuracion de justicia, pasando por el acceso a la salud y
al derecho a un medio ambiente sano, al libre desarrollo de la personalidad, al interés
superior del menor, y a la eliminacién de cualquier forma de discriminacion, sin limitar a
este “lenguaje reformador” a una cuestion de “género’, partiendo de la idea de que el

catalogo de derechos humanos son de origen “indivisibles”.

Hoy les propongo hablar sobre el lenguaje, y para ello tenemos que la Real Academia
de la Lengua Espariola la define como “aquella
facultad del ser humano de expresarse y comunicarse con los demas a través del
sonido articulado o de otros sistemas de signos”. La RAE también define a la
“comunicacién” como “la transmision de sefales mediante un cédigo comun al emisory

receptor”.

Me refiero a estas definiciones ya que la comunicacion por conducto del lenguaje es la

forma primaria en la que los seres humanos pueden tener acceso a la peticion del
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reconocimiento de sus derechos humanos, asi como a la peticion para que las

autoridades competentes se los garanticen.

Con la demarcacién de una nueva era protectora de los Derechos Humanos, impulsada
con la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 2011,
como una llamada internacional a que las autoridades desde sus ambitos de
competencia los promuevan, respeten, protejan y garanticen estos derechos humanos
siempre de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; es por lo que no podemos restringirnos en crear leyes
que no contengan en su redaccion el “lenguaje reformador” que permita al ser humano

saberse “comprendido” o “tomado en cuenta” en la ley de que se trate.

Tenemos por ejemplo a la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) firmado por México
en 1980 y ratificado el 23 de marzo de 1981; misma que desde ese afio obliga al Estado
Mexicano en toda su estructura interna a la eliminacién de todo concepto estereotipado
de los papeles masculino y femenino (articulo 10 inciso c); tenemos a la Declaracion de
Salamanca de 1994 que nos habla de la atencién y procuracion de los estados parte de

abstenerse a emitir politicas que generen cualquier clase de discriminacion.

Por lo que hoy, no les hablo tnicamente de una discriminacion por género y tampoco
quiero limitar a una discriminacion por discapacidad, sino a todas las clases de
discriminacién comprendidas ya por el articulo 1 parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e impulsar por conducto de este “lenguaje
reformador” la eliminacién de toda discriminacion que sea motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, de

religion, de opiniones, de preferencias sexuales; para estar en plenitud y armonia con
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Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo.




XV morena

LEGISLATURA La esperanza de México

SLATURS DE La CULTURA DI #aZ

#2023. Afio de la Paz y Seguridad”

la proteccion de la dignidad humana.

Llevar a la redaccién de las normas que esta legislacion emita un caracter inclusivo
como una estrategia para encajar a todos las personas en los sistemas y estructuras de
la sociedad, con la finalidad de transformar o hacer modificaciones en estas estructuras
normativas para que la proteccién de los derechos humanos se entienda para todos.

Como normativa reguladora de este “lenguaje reformador” expongo a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de forma integra su articulo 1, al articulo 4,
29 parrafos segundo y tercero; a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo en sus articulos 6, articulo 8 primer parrafo, articulo 10 de forma
integral, articulo 12 de forma integral, articulo 13 de forma integral, articulo 32 parrafos
segundo, quinto, décimo sexto y décimo octavo, asi como el articulo 75 fraccion

vigésima primera que es de obligacion para los presentes.

Recordando palabras de Nelson Mandela:

“Cualquier hombre o institucién que trate de despojarme de mi dignidad,

fracasara.”

Protejamos desde cada norma a proponer, la dignidad humana por conducto de un :
“lenguaje reformador”, seamos la fuente del cambio, seamos la fuente de una verdadera

armonizacion legislativa.

Es asi que se sefialan los vicios encontrados a atender en este proyecto:

En su fraccion a) invisibiliza a las nifias en su redaccion al referirse Unicamente a “un
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nifio” excluyendo en este tenor a las nifias por razon de género.

Tanto el articulo 383 como el articulo 700 fraccién IX del Codigo Civil del Estado de
Quintana Roo emplea una clasificacion por demas obsoleta y denigrante para dirigirse

al ncleo social de referencia.

Igualmente, no considera a aquellos que sin tener discapacidad presentan un desarrollo
retardado, pero que, por sus rasgos fisicos, alterados por padecimientos biolégicos y sus
actitudes lentas se les encuadra como incapaces, siendo esto erréneo; ya que mediante
educacion especial pueden valerse por si mismos, ser productivos y, por ende, celebrar

cualquier acto juridico.

La ratio legis debe proteger los intereses que atafien a la colectividad; la norma juridica
debe adecuarse a los nuevos conceptos que en materia cientifica se han desarrollado;
empleando los términos técnicamente adecuados, considerando a esas personas que

legitimamente son sujetos de derechos y obligaciones.

En este mismo tenor la Ley para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad del Estado De Quintana Roo, en su articulo 3 fraccién XV en la que
establece que, persona con discapacidad es toda persona que por razén congénita o
adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de

condiciones con las demas.

Por lo cual limitandonos a tan sélo uno de los marcos referidos, el juridico, la iniciativa
propuesta pretende adecuar la norma juridica a los nuevos conceptos que en el area

técnico - cientifica prevalecen y plantea con fundamentos de razon humana, juridica,

Calle Esmeralda 102, entre Migue.l Hidalgo y Boulevard Bahia. 5/13
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social y técnica, un avance de la ley en la interaccion social de este sector de la

poblacién con alteraciones y/o deficiencias mentales, cientificamente llamadas atipicos’.

La citada legislacion civil del estado de Quintana Roo en su fraccion b se refiere a cierto
grupo de personas como ‘persona privada de inteligencia por locura, idiotez o
imbecilidad, aunque tenga intervalos lucidos, salvo en este ultimo caso”; dicha
disposicion de ley resulta técnicamente inadecuada; habra individuos mermados en sus

facultades e inteligencia, pero jamas privados de ella totalmente.

Igualmente Indica conceptos como: locura, idiotismo o imbecilidad, que resultan
impropios debido a que la ciencia médica ya no los utiliza; mas aun, son términos
peyorativos, en razén del uso popular que se les asigna a estos conceptos para agredir
y ofender la calidad de las personas, por lo cual, para referirnos a estos incapaces
debemos utilizar una terminologia que sea propia, digna y, sobre todo, basada en una

actual clasificacion cientifica.

"Los sordomudos que no saben leer ni escribir". Cabe precisar que en la actualidad se
cuenta con un buen nimero de técnicas de ensefianza en la educacion especial, por lo
que es comun que el individuo sordomudo aprenda una forma de comunicacion que le
permita desarrollarse y consentir con las demas personas, independientemente de si

aprende o no a leer y escribir.

Por los anteriores motivos, proponemos la reforma al Articulo 383 de la siguiente

manera.

1 Iniciativa gue deroga el articulo 450 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia federal, y adiciona su articulo 23 y un articulo 23-bis, para precisar los conceptos sobre incapacidad natural legal,
presentada por el diputado Jaime Fernandez Sanchez, del grupo parlamentario del PAN, en la sesién del jueves 20 de
diciembre de 1990http:!lcronica.diputados.gob.mxllniciativasfS4/222.html
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CAPITULO UNDECIMO
De la Invalidez, Convalidacién, Conversion y Conservacion de los Negocios Juridicos
SECCION PRIMERA
De las Nulidades

Articulo 382.- Ningln acto de las personas produce efecto legal alguno como negocio

juridico, si falta cualquiera de los requisitos esenciales enumerados en el articulo 1392.
Articulo 383.- La manifestacion de la voluntad no existe si quien la emite es:

a) Una nifia o nifio menor de siete afios de edad;

b) Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o
que, por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial,
intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse,

obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por algin medio que la supla.

c) Las personas mayores de edad que, por impedimentos fisicos, por situacion
de analfabetismo o por desconocimiento del idioma, no les permitan comunicarse

en forma alguna; ya sea verbal, escrita, o mediante lenguaje mimico.

Se amplia la discapacidad natural y legal a todos aquellos con limitacién fisica para
comunicarse no solamente las personas sordomudas, ademas se amplian los
conceptos de comunicacion a los derivados de la educacién especial, como es el

lenguaje mimico.

C.alle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgd y Bbulévard Bahia. 7/13
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También se amplia la nulidad a quienes por razones culturales o educativas les impida

comunicarse de alguna forma.

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

L.
IV. El miedo grave. En caso de violencia por razén de género, subsistira el

impedimento entre la victima y la persona generadora de violencia.

V..Vl

IX. Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o que,
por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial, intelectual,
emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse, obligarse o manifestar

su voluntad, por si mismos o por algun medio que la supla.

En este tenor se propone reformar diversas fracciones del articulo 382, 383 y del articulo
700 del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, como a continuacion se sefiala:

Articulos vigentes Propuesta de reforma
CAPITULO CAPITULO
UNDECIMO UNDECIMO
De la Invalidez, Convalidacion, : De la Invalidez, Convalidacion,
Conversion y Conservaciéon de Conversidon y Conservacion de
los Negocios Juridicos los Negocios Juridicos
Calle Esmeralda 1d2, eﬁtre Miguél Hédalgé y Bt;ulévard éahia. . . N & 8/13
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SECCION PRIMERA

De las Nulidades

Articulo 382.- Ningun acto de los
hombres produce efecto legal alguno
como negocio juridico, si falta cualquiera
de los requisitos esenciales enumerados

en el articulo 135.

Articulo 383.- La manifestacion de la

voluntad no existe si quien la emite es:

a) Un nifio menor de siete afios de edad,;

b) Una persona privada de inteligencia
por locura, idiotez o imbecilidad, aunque
tenga intervalos licidos, salvo en este

ultimo caso, disposicion de la ley;

SECCION PRIMERA

De las Nulidades

Articulo 382.- Ningun acto de las
personas produce efecto legal alguno
como negocio juridico, si falta cualquiera
de los requisitos esenciales enumerados

en el articulo 135.

Articulo 383.- La manifestacion de la

voluntad no existe si quien la emite es:

a) Una nifia o nifio menor de siete afios
de edad,

b) Los mayores de edad que por
causa de enfermedad reversible o
irreversible, o que, por su estado
particular de discapacidad, ya sea de
caracter fisico, sensorial, intelectual,
emocional, mental o varias de ellas a
la vez, no puedan gobernarse,

obligarse o manifestar su voluntad,

Calle Esmeralda‘102‘ entre.MigL'lel Hidalgb y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo.
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Propuesta de reforma

c) Un sordomudo que no sepa leer ni
escribir, ni darse a entender mediante
intérprete por el lenguaje escrito o mimico
en que se imparte instruccion escolar a

los de su clase;

d) Las personas que no sepan leer ni
escribir, ni conozcan el idioma en que

pudiera aparecer haber contratado.

por si mismos o por algin medio que

la supla.

c) Las personas mayores de edad
que, por impedimentos fisicos, por
situacion de analfabetismo o por
desconocimiento del idioma, no les
permitan comunicarse en forma
alguna; ya sea verbal, escrita, o

mediante lenguaje mimico.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 700.- Son impedimentos para
celebrar el contrato de matrimonio:

2511 N

IV. El miedo grave. En caso de rapto,
subsistira el impedimento entre el raptory
la raptada, mientras ésta no sea restituida
a lugar seguro donde libremente pueda

manifestar su voluntad;

V..V

Articulo 700.- Son impedimentos para
celebrar el contrato de matrimonio:

.11
Iv. El

violencia

En caso de
de

subsistira el impedimento entre la

miedo grave.

en razén género,

victima y la persona generadora de

violencia.

V..Vl

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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~ Articulos vigentes Propuesta de reforma

IX. La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y | IX. Los mayores de edad que por causa
de enfermedad reversible o
irreversible, o que, por su estado
particular de discapacidad, ya sea de
caracter fisico, sensorial, intelectual,
emocional, mental o varias de ellas a la
vez, no puedan gobernarse, obligarse o
manifestar su voluntad, por si mismos
o por algun medio que la supla, y

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 382, 383 y 700 DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO UNICO. - Se reforman diversas fracciones del Articulo 382, 383 y 700 del
Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo.
CAPITULO UNDECIMO
De la Invalidez, Convalidacién, Conversion y Conservacion de los Negocios Juridicos
SECCION PRIMERA

De las Nulidades

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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Articulo 382.- Ninguin acto de las personas produce efecto legal alguno como negocio

juridico, si falta cualquiera de los requisitos esenciales enumerados en el articulo 135.
Articulo 383.- La manifestacion de la voluntad no existe si quien la emite es:
a) Una nifia o nifio menor de siete afos de edad,

b) Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o
que, por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial,
intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse,

obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por algiin medio que la supla.

c) Las personas mayores de edad que, por impedimentos fisicos, por situacion
de analfabetismo o por desconocimiento del idioma, no les permitan comunicarse

en forma alguna; ya sea verbal, escrita, o mediante lenguaje mimico.

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

...11.

IV. El miedo grave. En caso de violencia en razén de género, subsistira el
impedimento entre la victima y la persona generadora de violencia.

V..Vl

IX. Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o
que, por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial,
intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse,

obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por algin medio que la supla,

y

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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X...
TRANSITORIOS

PIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se

opongan al presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS 27 DIAS DEL MES DE JUNIO DE 2023.

ATENTAMENTE
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.

DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA. :
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION CIVIL'Y

DIP. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE\PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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