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Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los
articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto
a su consideracion la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AGREGA UN
ARTICULO 14 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Expongo los argumentos tendientes a demostrar las razones por las cuales se considera
necesario establecer en el Cédigo Penal para el Estado de Quintan Roo, un catélogo de
Delitos considerados como graves, como punto de partida debemos de sefialar que no
es ajeno para nosotros el hecho de que existe una confusioén relativa al concepto de
Delito Grave, de la cual surgen las siguientes afirmaciones:

1. Los Delitos Graves son Unicamente aquellos que contempla el articulo 19 de
nuestra Constitucion Politica.

2. Todos los delitos Graves ameritan prision preventiva oficiosa.

3. El congreso de la Unién en uso de las facultades que le son atribuidas por lo
dispuesto en el articulo 73 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el Unico que puede establecer Delitos Graves en México.

4. Las Legislaturas de los Estados no estan facultadas para legislar en materia de

Delitos Graves
5. No puede Existir en los Cédigos Penales de los Estados un catalogo de Delitos
Graves, puesto que el articulo 19 Constitucional es el Unico dispositivo que los

puede sefialar.
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6. La categoria de Delitos Graves Unicamente nos sirve para determinar que delitos

ameritan prisién preventiva oficiosa.

Podriamos traer a colacién un sin numero de afirmaciones de este tipo que como se ha
dicho, surgen de una confusion y del desconocimiento sobre todo del concepto de lo que
es considerado como Delito Grave, sin embargo, como se ha dicho expondremos ideas

tendientes a eliminar tal confusion.

Por otra parte, estableceremos cual es la utilidad y beneficio en el ambito juridico de este
concepto, es decir, “Delito Grave”, y el porqué de la necesidad de que este sea

contemplado dentro nuestro orden juridico estatal.

De antemano debemos adelantar que el concepto Delito Grave, abarca mas alla del tema
de la prision preventiva oficiosa que prevé el articulo 19 constitucional, ya que con este
concepto abre la necesidad de dar a este tipo de delitos un tratamiento diverso al que se
le pudiera dar a un delito considerado como NO GRAVE y en consecuencia los derechos
de un imputado sujeto a un proceso como probable responsable de algin delito
considera como como grave, se pueden maximizar, tanto para el como para las victimas
del mismo. En otras palabras, el concepto Delito Grave es un término necesario dentro

de nuestra legislacion para preservar el Estado de Derecho en nuestra sociedad.

Para establecer el concepto de delito grave nos remitimos a lo que nos sefala La
Enciclopedia Juridica Mexicana, Editada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México y Editorial Porrda, y en esta obra se define

al Delito Grave de la siguiente manera:

“... LOS DELITOS GRAVES.
l. Se definen, en términos del CFPP, a 194, como aquellos que afectan de
-~ manera importante valores fundamentales de la sociedad, referencia
complementada con un numerus clausus de tipos que admiten tal posibilidad;
sin embargo, para algunas legislaciones, como es el caso del estado de
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Hidalgo (a. 119 CPP) tal denominacién se les otorga a los tipos penales en

atencion a la importancia del bien juridico tutelado y la grave afectacion al
orden social que su comision implica.

Il. La clasificacién de los delitos por su gravedad es una de las mas antiguas y
conocidas; parte del andlisis del dafio causado por la conducta delictiva, la cual
se origina en la doctrina de los autores italianos que establecen la triparticion
en delitos, crimenes y contravenciones o faltas, base sobre la cual los autores
sajones del siglo XVII, especialmente Carpzovio, elaboraron una division
tripartita en delicta atrocisima (castigado con la pena de muerte agravada)
atrocia y levia (Hippel en 1930). Esta clasificacion se incorporé en la legislacion
penal alemana en virtud del Codex de Baviera de 1751 y a la Teresiana de
1768. Acorde con lo anterior, es posible hablar de una clasificacion de los
eventos antisociales en delitos y crimenes, a la cual se le denomina bipartita,
o bien de una clasificacion tripartita, la cual comprende las faltas o

contravenciones, los delitos y los crimenes...”

Este concepto surgidé como se ha mencionado por la necesidad de catalogar las
conductas delictuosas, de acuerdo a los efectos que pudieran generar en la sociedad,

generandose una division tripartita, de conductas las cuales son las siguientes:

1) Delitos: Conductas contrarias a los derechos nacidos del contrato social (derecho
de propiedad)

2) Crimenes: Son los atentados contra la vida y derechos naturales del hombre

3) Faltas: infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno.

Como podemos observar en la anterior clasificacion ftripartita se mezclan

indiscriminadamente los conceptos de delito, crimen y faltas, lo cual dentro de nuestro
sistema juridico mexicano no tiene cabida, puesto que cuando hablamos de faltas, nos
remitimos generalmente a lo administrativo y hacemos a un lado lo que es el ambito
penal. Sin embargo, cuando hablamos de materia puramente penal, quedan subsistentes

los conceptos de delitos y crimenes; y es precisamente esa clasificacion bipartita la que

3
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se adopta en el derecho mexicano a partir de las reformas a la Constituciéon General de

1993, para delimitar los delitos por los cuales no se podria obtener la libertad provisional

bajo caucién si eran considerados como graves.
Ahora bien, algunos Estados como Tamaulipas y Coahuila, han realizado reformas a

sus cddigos penales que han sido objeto de Acciones de Inconstitucionalidad, que han

sido declaradas fundadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 30/2017

Norma impugnada: El articulo 22 del Codigo Penal para el Estado de
Tamaulipas, impugnado establece lo siguiente:

(P.O. 21 DE ABRIL DE 2017)

“Articulo 22. Se calificaran como delitos graves, para todos los efectos
legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad y

que ameritan prisién preventiva oficiosa, los siguientes: ... Fracciones [a V...

Sentido del Fallo (02/09/2019: Se declara la invalidez del articulo 22

impugnado.

Precepto Constitucional transgredido: articulo 73, fraccién XXI, inciso c)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Conclusion: ... El articulo impugnado regula los supuestos de procedencia

de la prisibn preventiva oficiosa, que es una medida cautelar,

consecuentemente procesal, que se encuentra requlada en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, con cuya expedicion se invadié el ambito competencia
exclusivo del Congreso de la Unién, pues fue aprobado en fecha posterior a la

aludida reforma al articulo 73, fraccién XXl, inciso c), constitucional
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 143/2017

Norma impugnada. El articulo 9 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial de la entidad 22/09/2017.

“Articulo 9. ...

La prisién preventiva se ordenara oficiosamente en los supuestos
previstos por el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidoé
Mexicanos, y por lo dispuesto en este Cédigo, en todos los casos cuando se trate
de los delitos siguientes:..”

Se analiza también el articulo13, del Cédigo Penal del mismo Edo. Decreto
990, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el 27 de octubre de 2017.

“Articulo 13 (Prision preventiva oficiosa, y factores de riesgo que

indican imponer prisiéon preventiva)

A. (Prisién preventiva oficiosa)

La prisién preventiva se ordenara oficiosamente en los supuestos del articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme a lo

previsto en este cédigo, cuando se trate de los delitos siguientes:. ..

Sentido del Fallo (09/07/2019): Se declara la invalidez de los articulos 9 y
13.

a1. Conclusion: ... la norma impugnada del referido Cédigo Penal de

Estado de Coahuila de Zaragoza regula supuestos procesales en materia penal,
invadiendo competencias reservadas al Congreso de la Union, ... ya que se refiere
a los supuestos de procedencia de la prisién preventiva oficiosa, figura que se

encuentra regulada en el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, por

lo que de ningtin modo puede ser requlada por las legislaturas estatales, ni siquiera
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segundo transitorio—)...”

en forma de reiteracién, pues como lo hemos sefialado, desde la entrada en vigor
de la reforma al articulo 73, fraccién XXI, inciso c), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (nueve de octubre de dos mil trece —articulo

El texto propuesto en la iniciativa a estudio NO es igual a los declarados

inconstitucionales en las acciones antes sefaladas:

TAMAULIPAS

COAHUILA

INICIATIVA Q. ROO.

“Articulo 22,

Se calificardn como delitos

graves, para todos los efectos
legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales
de la sociedad y que ameritan
prisiéon preventiva oficiosa, los

siguientes:

Articulo 9. ...

La prision preventiva se
ordenara oficiosamente en los|
supuestos previstos por el articuloj
19 de la Constitucion Politica de los|
Estados Unidos Mexicanos, y por lo
dispuesto en este Cddigo, en todos
los casos cuando se trate de los

Articulo 14 Bis.

Se califican como delitos

graves para todos los efectos

legales, los previstos en

articulos siguientes:

los

: delitos siguientes:
Fracciones laV ¢

En este punto el Estado de Quintana Roo, se encuentra vulnerable y podria decirse al
margen de la esfera juridica de proteccién que otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la sociedad tratandose de delitos graves, puesto que en la
actualidad en nuestro Estado no existe un catalogo de delitos considerados como graves,
lo que conlleva una falta de seguridad juridica para los gobernados, tanto victimas como

imputados, y la sociedad en general.

Es importante resaltar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver las
Acciones de Inconstitucionalidad, 30/2017 y 143/2017, en lo relativo al Articulo Transitorio

Octavo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales sefial6:

“... es pertinente recordar que este Tribunal Pleno ya ha establecido que el articulo

Octavo transitorio del Codigo Nacional de Procedimientos Penales al sefialar que “.../a
Federacion y las entidades federativas deberén publicar las reformas a sus leyes y demas
6
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normatividad complementaria que resulten necesarias para la implementacién de este
ordenamiento”, solamente les permite a ambos niveles de gobierno expedir estrictamente
la legislacion de caracter instrumental que dé efectividad a lo dispuesto en dicho Cédigo

Nacional, es decir, si y s6lo si constituye un medio para la consecucién de sus fines...”

Similar disposiciéon contiene el articulo Quinto Transitorio de la Ley Nacional de Ejecucion

Penal, que dispone:

“...Quinto. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales después
de publicado el presente Decreto, la Federacién y las entidades federativas deberan
publicar las reformas a sus leyes que resulten necesarias para la implementacion
de esta Ley, asi como lo dispuesto en el articulo 92, fraccién V en materia de seguridad

social...”

Esto es, ambos ordenamientos establecen la obligacién de las legislaturas de emitir las
reformas necesarias a las leyes para hacer efectiva la implementacién tanto del CNPP
como de la LNEP.

Por lo que se estima que determinar los delitos que se consideran graves en el Estado,
constituye una actividad legislativa necesaria y obligada para la implementacion del
Cadigo Nacional de Procedimientos ‘Penales, conforme articulo Transitorio OCTAVO, asi
como de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en su articulo transitorio QUINTO; ya que
ambos ordenamientos contienen dispositivos que hacen referencia a la calificacion de

gravedad de los delitos.

No se soslaya, que todos los delitos respecto de los cuales el Constituyente determing la

procedencia de la medida cautelar de prision preventiva oficiosa, lesionan gravemente a
todos los integrantes de la Sociedad; sin embargo los principios de exacta aplicacion, de
prohibicion de la aplicacion analégica o por mayoria de razén de la ley penal, establecido
en el articulo 14 Constitucional; prohibe que a los delitos que tienen aparejada la medida
de prisién preventiva oficiosa, se les de el tratamiento de calificado como grave, si ninguna

norma lo seflala expresamente asi.
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Por lo anterior que me permito someter a la consideraciéon de esta Legislatura el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
PRIMERO: SE AGREGA UN ARTICULO 14 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 14 Bis. - Se califican como delitos graves para todos los efectos legales,
los previstos en los articulos siguientes:

1. Homicidio dolosb previsto en los articulos 86, 87 y 88.

2. Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 88 bis.

3. Homicidio y lesiones calificadas, previstos en el articulo 89 y 103.

4. Feminicidio, previsto en el articulo 89 bis.

5. Aborto, previsto en los articulos 93, 94 y 95

6. El delito de violencia obstétrica, previsto en el articulo 112 bis

7. Delito de contra los derechos reproductivos, previstos en los articulos 113 bis, 113 ter,
113 quater. ;

8. Violacion previsto en los articulos i27, 128 y 128 bis.

9. Delito de abuso sexual, previsto en el articulo 129.

10. Delito de acoso sexual, previsto en el articulo 130 bis segundo parrafo.
11. Delito de robo, previsto en los articulos 142, 145y 145 bis

12. El delito previsto en el articulo 145 quater.

13. Delito de extorsién, previsto en el articulo 156.

14. Delito de despojo calificados, previsto en el articulo 159.

.15. Delito de sustraccion de menores, previsto en el articulo 171.

16. Delito de abandono de menores, previsto en articulo 172 bis
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. Delito de adopcién ilegal, previsto en el articulo 172-ter.

18. Delito de violencia familiar, previsto en el articulo176 quater

19. Delito de violencia vicaria, previsto en el articulo 176 quinquies.

20. Delito contra ambiente, previsto en el articulo 179 quater.

21. Delito de corrupcion de personas menores de edad, previsto en el articulo 191.
22. Delito de pornografia infantil, previsto en el articulo 192 bis.

23. Delito de turismo sexual infantil, previsto en el articulo 192 quater.

24, Delito de terrorismo, previsto en el articulo 203.

25. Delito de sabotaje, prevista en el articulo 204.

Misma calidad de gravedad tienen los delito mencionados en grado de tentativa como lo
establece este Codigo.

TRANSITORIOS
UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto.
Representante Legislativa de Movi iento Citidadano y Presidenta de la Comisién de

Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 17 dias del mes de agosto del afio 2023.




