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PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 68, fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; los articulos
140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, el articulo 36, fraccién I, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo y
demas aplicables, someto a la consideracién de esta Honorable XVIi
Legislatura del Estado, para los efectos legales correspondientes, Ia
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL CODIGO FISCAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; EN MATERIA DE INVESTIGACION Y
PERSECUCION DE DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE ACT IVOS), con base en Ia

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El lavado de activos, en Ia época moderna, se erige como un delito
emblematico que ha adquirido relevancia significativa en el
escenario delictivo global. Su evolucién conceptual se encuentra
estrechamente ligada al ocultamiento de recursos financieros a las
autoridades fiscales, con el propdsito de eludir la supervisién y
rastreo de quienes incurren en la evasién de impuestos. Sin embargo,
sus ramificaciones se extienden mucho mas alla, abarcando una
amplia gama de actividades delictivas que engendran ganancias de
origen incierto y turbio, entre las que se incluyen el trafico de drogas,
el comercio de armas, el accionar de grupos guerrilleros y el

terrorismo, todas ellas de caracter transnacional.’

En México tiene participacién en diversos instrumentos que tienen
como objetivo prevenir y combatir el lavado de dinero y el
financiamiento al terrorismo, tales como la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas (1988), la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000), o Ia
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon
(Convencion Mérida 2003), entre otras; asi como su integracién al

Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI).

1 htt;)s://iip,oonqresosinaioa,qob.mxfdocslestudiosf21 092020.pdf
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En el afio 2000, México se convirtié en miembro del Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI), una organizacion que formulé las
célebres 40 recomendaciones dirigidas a la comunidad
internacional. El objetivo principal de estas recomendaciones era
abordar el problema del lavado de dinero y otros delitos asociados,
tales como el narcotrafico, secuestros, trafico ilegal de armas, joyas y
obras de arte, evasion fiscal, trata de personas, corrupcion de
funcionarios tanto del sector publico como del sector privado, entre

otros.

Estos objetivos fueron retomados por el Estado desde el sistema
Penal Mexicano, bajo la Tipificacién del articulo 400 bis del Cédigo
Penal Federal como “Operaciones con recursos de procedencia

ilicita’.

El lavado de bienes o activos implica la accién de disfrazar el origen
ilegitimo o ilicito de bienes, recursos, activos o derechos que fueron
adquiridos mediante la comisién de delitos federales o del fuero
comun, asi como cualquier infraccion a disposiciones de naturaleza

fiscal o administrativa.

Congruente con el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 en su EJE 2
SEGURIDAD CIUDADANA, el cual tiene como objetivo preservar el
orden publico y garantizar la paz social, en un marco de respeto a los

derechos humanos, atendiendo a las demandas sociales en materia
3
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de seguridad y procuracién de justicia, mejorando los niveles de
percepcion de seguridad publicay ciudadana, se han implementado
politicas publicas importantes orientadas a erradicar estos

fenémenos.

Para robustecer el binomio de gobierno y sociedad, como actores
centrales del combate a la delincuencia Yy laimpunidad, es necesario
fortalecer el marco juridico del Estado que nos permita investigar y
sancionar aquellos ilicitos a nivel local que estan quedando impunes,
tales como los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, que laceran sistematicamente los derechos de toda Ia
sociedad en su conjunto, al privar al Estado de los recursos
indispensables para atender las problematicas y necesidades mas
apremiantes, cuya afectacién trasciende especialmente a los grupos

mas desfavorecidos, en las vertientes econdémica y social.

El combate frontal de estos flagelos sociales es un tema central para
la construccion de un Estado con vision transformadora y social, cuya
agenda debe abolir las estructuras y las disposiciones normativas
que permiten normalizar tales fenémenos en los entes publicos, asi

como en la sociedad.

En ese sentido, la presente iniciativa propone la adicién del TITULO
SEPTIMO de la Seccién Tercera del Libro Segundo del Cédigo Penal

denominado DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
4
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PROCEDENCIA ILICITA, que permitira la investigacion amplia del
origen de riquezas o bienes, sin importar su naturaleza, para
determinar si su procedencia es licita o no. Con este tipo penal toda
persona que adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie,
convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta,
traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio del estado de
Quintana Roo, y de éste hacia otras entidades federativas, cualquier
tipo de recursos, derechos o bienes que procedan o representan el
producto de una actividad ilicita, a sabiendas de que representan el

producto de una actividad ilicita, seran sujetos al proceso de

investigacion judicial.
Del mismo modo, este precepto también pretende abarcar el

ocultamiento o encubrimiento de la situacién de los bienes, tanto su
origen, ubicacién y destino, como a quien pretenda esconder la
verdadera titularidad o el beneficiario final de los recursos motivo de
la investigacion. De esta manera, se pretende desalentar gue existan
entre las personas asociaciones que pretendan disfrazar la ilegalidad

de la procedencia de tales activos.
Ahora bien, con la intencién de inhibir actos de corrupcion al interior
de las instituciones puiblicas, sobre todo, aquellas que se encuentran
directamente relacionadas con la prevencioén, investigacién o
imparticion de justicia o ejecucién de sanciones penales, las y los
5

servidores publicos que incurran en cualquiera de los supuestos de
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los delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, se
podra aumentar la pena hasta una mitad mas, ademas de imponer
inhabilitacién por el mismo tiempo al que se les haya sentenciado,
periodo que comenzara a correr una vez hayan compurgado la pena

de prision.

Derivado del nuevo tipo penal establecido y con la finalidad de crear
un marco normativo operable y funcional, se propone reformar la
fraccion LIV del articulo 33; y se adicionar la fraccién LV del mismo
articulo de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Quintana Roo, con el objeto de dotar a la Secretaria de Finanzasy
Planeacion del Estado, de la facultad para requerir, obtener,
concentrar, analizar, consolidar, generar y disponer con fines de
inteligencia, informacién fiscal, financiera, patrimonial, econémica,
civil y cualquier otra que se estime necesaria para coadyuvar en la
prevencién y combate de los delitos fiscales y de operaciones con
recursos de procedencia ilicita en el Estado, como érgano central del
cual depende el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de

Quintana Roo.

Asimismo, se eleva a la consideracién de este Pleno reformar
diversos numerales de la Ley del Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Quintana Roo, especificamente en sus
articulos 10 y 23, para generar la sinergia normativa de vinculacién

entre el SATQ y la Fiscalia General del Estado a través de Ia Fiscalia
6
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Especializada en Combate a los delitos de operaciones con recursos
de procedencia ilicita. En ese sentido la autoridad tributaria local
debera Informar de aquellos hechos que sean de su conocimiento,
en relacién con las funciones que desempefia, y mismos que podrian
constituir delitos fiscales, incurrir en cualquiera de los supuestos
previstos en el agregado Titulo Séptimo del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo o cualquier otro delito de
los servidores publicos en el desempefio de sus funciones, de

conformidad con las disposiciones aplicables.

A la par de lo anterior, es necesario fortalecer el funcionamiento de
la Unidad de Inteligencia Financiera del Servicio de Administracién
Tributaria del Estado, asi como las facultades del Director General
con la finalidad para optimizar el analisis, recopilacion y seguimiento
de los delitos fiscales y en materia de operaciones con recursos de
procedencia ilicita que coadyuve con la Fiscalia Especializada en
Combate a los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita de la Fiscalia General del Estado, en la investigacion y
persecucion de este tipo de delitos, por lo cual la Unidad de
Inteligencia Financiera del SATQ pasa a ser autoridad fiscal en el
Estado, adicionandose el inciso q) a la fraccién V del articulo 27 del
Codigo Fiscal del Estado, y de esta manera establecer un sistema
eficientey eficaz, que permita la obtencién de primera mano de toda
la informacién patrimonial, fiscal, econémica y financiera existente

en diversas instancias locales y la transformacién de ésta en
-
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informacién de inteligencia, que permiten identificar, investigar y
sancionar actos ilicitos, teéricamente desde la optica cientifica de la
investigacion, basada en herramientas de inteligencia, informacion
patrimonial y econémica, en la comisién de delitos de cualquier
haturaleza, incluyendo aquelios vinculados con el uso y actos con
operaciones con recursos de procedencia ilicita, coadyuvando con la
Fiscalia Especializada en Combate a los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita para debilitar las estructuras
criminales y desarrollar procesos penales, con medios de prueba
cientificos, sélidos y contundentes para la sancion de delitos de alto

impacto social.

En sintonia con nuestra politica gubernamental de bienestar social,
transformacién y prosperidad compartida, es imperativo reconocer
la trascendental importancia de llevar a cabo reformas que
tipifiquen el lavado de activos. Estas reformas constituyen una pieza
fundamental en nuestra lucha incansable contra la corrupcion, al
tiempo que nos encaminan hacia la construccion de una sociedad

mas justa y transparente.

Al regular el lavado de activos, no solamente estamos identificando
y sancionando una de las practicas mas perniciosas utilizadas por
actores corruptos para ocultar y disfrutar de ganancias ilicitas, sino

que también estamos reduciendo de manera significativa el campo
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de accion y la capacidad de maniobra de aquellos que operan bajo

esta modalidad de ilegalidad.

La regulaciéon para el combate al lavado de activos es un pilar
esencial de nuestro compromiso con la transformacién de Ia nacion,
debilitando la influencia nociva que dichas acciones ejercen sobre
nuestra sociedad en todos sus niveles. Al lograrlo, estamos
protegiendo el patrimonio estatal de ser saqueado, fortaleciendo la
seguridad social al desincentivar la corrupcion y sus efectos
perjudiciales en el acceso a servicios esenciales. Asimismo,
impulsamos la economia al promover un ambiente empresarial
transparente y equitativo, y aseguramos la salvaguardia de los
derechos humanos de nuestra ciudadania, al garantizar que los
recursos publicos sean destinados a su beneficio y no al

enriquecimiento de unos pocos.

Estas reformas, lejos de ser meros instrumentos legales, reflejan
nuestro firme compromiso con la integridad y el bienestar de
nuestra sociedad, en favor de un futuro mas justo y préspero que

todos merecemos compartir.

Es por lo antes expuesto, me permito someter a consideracién de

esta Honorable XVII Legislatura, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE
LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; EN MATERIA DE INVESTIGACION Y PERSECUCION
DE DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA (LAVADO DE ACTIVOS).

PRIMERO. Se reforma: la fraccion XXVI del articulo 18 Nonies; y se
adicionan: la fraccién XXVII del articulo 18 Nonies; y el TITULO
SEPTIMO, de la Seccién Tercera del Libro Segundo, denominado
“DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA” que contiene el Capitulo Unico “Delitos de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita” y los articulos 199-SEPTIES, 199-
OCTIES y 199-NONIES; todos del Cddigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar de la forma siguiente:

ARTICULO 18 Nonies. ..
l.aXXV...

XXVI. Delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

10
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XXVII. En los demas casos expresamente previstos en la legislacién

aplicable.
TiTULO SEPTIMO

DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA

Capitulo Unico
Delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita

Articulo 199-SEPTIES. Se impondra de cinco a quince afnos de prisién
y de mil a cinco mil dias multa al que, por si o por interpésita persona

realice cualquiera de las siguientes conductas

I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta
deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta, traspase
transporte o transfiera, dentro del territorio del Estado de Quintana
Roo o hacia otras entidades federativas o a la inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga
conocimiento de que proceden o representan el producto de una

actividad ilicita, u
Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza
origen, ubicacién, destino, movimiento, propiedad, titularidad o
beneficiario final de recursos, derechos o bienes, cuando tenga

11
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conocimiento de que proceden o representan el producto de una

actividad ilicita.

Para efectos de este Titulo, se entendera que son producto de una
actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cuaiquier
naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias
derivadas de la comisién de alglin delito del fuero comin o
actividades ilicitas que contravengan las disposiciones fiscales o
administrativas estatales y no pueda acreditarse su legitima

procedencia.

Cuando el Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién tenga
conocimiento de hechos que permitan presumir la comisién de
hechos considerados como delitos de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, deberad ejercer respecto de los mismos las
facultades de comprobacién que le confieren las leyes y denunciar
los hechos que probablemente puedan constituir dichos ilicitos,
ante la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Operaciones con recursos de procedencia ilicita de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo.

12
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Articulo 199-OCTIES. Las pPenas previstas en este Titulo se
aumentaran al doble, si la conducta es cometida por servidores
publicos encargados de prevenir, detectar, denunciar, investigar o
juzgar la comisién de delitos o ejecutar las sanciones penales, yasea
que se encuentren en activo o hasta dos afios posteriores a la

separacién de tales cargo.

Ademads de las penas sefialadas en el parrafo anterior, se impondra
inhabilitacién para desempeiiar empleo, cargo o comisién hasta por
un tiempo igual al de la pena de prision impuesta. El periodo de
inhabilitacién comenzara a computarse a partir de que se haya
cumplido la pena de prisién.

SEGUNDO: Se reforma: la fraccion LIV del articulo 33; y se adiciona: Ia
fraccion LV del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
ARTICULO 33. ..
I. a LIiL. ...

LIV. Requerir, obtener, concentrar, analizar, consolidar, generar y
disponer con fines de inteligencia, informacién fiscal, financiera,
patrimonial, econémica, civil y cualquier otra que se estime

necesaria para coadyuvar en la prevencion y combate de los delitos
13
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fiscales y de operaciones con recursos de procedencia ilicita en el

Estado, y

LV. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos.

TERCERO: Se reforma: el parrafo primero del articulo 10; y se
adicionan: un parrafo segundo a la fraccién XXIX del articulo 10 yla
fraccion Ill Bis al articulo 23; ambos de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 10. El SATQ tiene las atribuciones normativas, de politica
tributaria, asistencia al contribuyente, recaudacion, fiscalizacién,
juridicas, organizacién e informatica, de colaboracién en

investigacion de delitos, siguientes:

I. a XXVIIL. ...

XXIX. ...

El SATQ, a través de la Unidad de Inteligencia Financiera, debera

elaborar informes, diagnésticos técnicos contables, presentar avisos

y denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos
14
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de Operaciones con recursos de procedencia ilicita de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, en los casos de hechos que
tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones, los
cuales se considere susceptibles de relacionarse con el Delito de
operacién con recursos de procedencia ilicita, asi como coadyuvar

con el ministerio publico en la investigacién de este delito.

XXX.alX....

Articulo 23. ...

Il Bis. Elaborar, a través de la Unidad de Inteligencia Financiera,
informes, diagnésticos técnicos contables, presentar avisos y
denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos de
Operaciones con recursos de procedencia ilicita de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, en los casos de hechos que
tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones, los
cuales se considere susceptibles de relacionarse con el Delito de
operacién con recursos de procedencia ilicita establecido en el
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi
como coadyuvar con el ministerio ptiblico;

IV. a XLILI ...
15



PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

CUARTO: Se reforman: el primer parrafo y la fraccién V del articulo
40; y se adiciona: el inciso q) a la fracciéon V del articulo 27, ambos del

Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 27. ..

lLalVv...

V...

a)ap). ..

d) Unidad de Inteligencia Financiera.

Vi.a Vil. ..

ARTICULO 40. Las autoridades fiscales del Estado a fin de comprobar
que los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisidon
de delitos fiscales u operaciones con recursos de procedencia ilicita,

estaran facultadas para:

lLLalVv...

16
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V. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,

querella o declaratoria al ministerio publico para que ejercite la
accion penal por la posible comisién de delitos fiscales u operaciones

con recursos de procedencia ilicita. Las actuaciones que practique la
Secretaria por si o través del SATQ, seran valoradas conforme a lo

establecido por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Vi.a ViIiL. ...

TRANSITORIOS

LT

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Las asignaciones presupuestales que se requieran para la
operacién y puesta en marcha de la Unidad de Inteligencia
Financiera del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Quintana Roo, seran con cargo al presupuesto aprobado para el afio
2023 y deberan hacerse las previsiones presupuestales para los

ejercicios fiscales subsecuentes.
17

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que resulten contrarias

al presente Decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.

LA GOBERNADORA DEL DE QUINTANA ROO

)

LICENCIADA MARIA \ELENA\N. LEZAMA ESPINOSA

o

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO: EN MATERIA DE
INVESTIGACION Y PERSECUCION DE DELITOS DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE
ACTIVOS), DE FECHA 29 DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2023,
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