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IV LEGASLATURA CONSTITUCANAL

INICIATIVA DE DECRETO POR EL

% QUE SE REFORMA EL ARTICULO 31
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
Ai4 . ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

\ ) QUINTANA ROO.

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

Quienes suscribimos, Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de Ia
Comisién para la Igualdad de Género; Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales y Secretaria de la Mesa Directiva; Diputada Yohanet Teodula Torres
Muiioz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la
Comision de Planeacién y Desarrollo Econdmico; Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién de Deporte,
todos del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere
la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Rob, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de ésta Soberania, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN CUARTO PARRAFO
DEL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, la cual se sustenta y fundamenta conforme a la

siguiente:




Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo
cuarto, parrafo octavo que: “Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente

la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.”

En el plano internacional, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio (CDN) de 1989, establece en su Articulo 7:

“1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida

de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos de conformidad
con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio

resultara de otro modo apatrida”.

De los articulos antes mencionados, queda claro que el derecho a la identidad es
un derecho humano; reconocido en nuestra Constitucion Politica desde 2014,
estableciéndose desde entonces con claridad, que toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado gratuitamente de manera inmediata a su nacimiento,
sefialando ademas la obligacion del estado mexicano de garantizar el cumplimiento

de estos derechos.?

! Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Art 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, DOF 5 de febrero 1917, dltima reforma Ultima Reforma DOF 18-11-2022.

2 Gobierno de Meéxico. “Derecho a la identidad, la puerta de acceso a tus derechos”.
https://www.gob,mx/segob/renapo/acciones—v-programas/derecho—a-la-idPnt'wd;—ad-la—puerta-cl@-atceso--aA




Por lo tanto, es de destacarse que “el derecho al nombre propio, a la personalidad
juridica, a la nacionalidad y por ende a la identidad, constituye el derecho primigenio
que se convierte de manera automatica en la llave de acceso a otros derechos
esenciales como el derecho a la salud, a la educacion, a la proteccién y a la inclusién

en la vida econdmica, cultural y politica del pais para cualquier persona”.?

Al respecto, el Gobierno Federal reconoce que: “a pesar de lo fundamental de este
derecho, el gobierno mexicano no lo ha garantizado plenamente, lo que ha
ocasionado incluso que, en los Ultimos afos, instituciones creadas para fines
distintos al de acreditar la identidad, hayan asumido esta funcién, que por ley
corresponde a la Secretaria de Gobernacion”. Y es debido a que: “el derecho a la
identidad como todo derecho humano, es universal, no puede tener caducidad, es
Unico, irrenunciable, intransferible e indivisible”.5 Cuando no se lleva a cabo el
registro de nacimiento de una persona, ésta corre el riesgo de ser excluida de la

sociedad, a no tener un nombre reconocido y a carecer de una nacionalidad.

No es un asunto menor el carecer de un registro de nacimiento y en consecuencia
de un acta, porque se convierte en un factor de exclusién y discriminacion, de ahi
que las cifras sean preocupantes, “en México, al menos 1 millén de personas de
todas las edades no cuentan con registro de nacimiento. De ellas, mas de 600 mil
son nifias, ninos o adolescentes; Los estados del sur y centro del pais concentran
las mas bajas coberturas de registro, tal es el caso de Chiapas donde sélo el 63%
de las nifas y nifios menores de un afio cuenta con registro de nacimiento, seguido
por Guerrero (72.7%), Oaxaca (74%), Tabasco (75.5%), Quintana Roo (77.1%),
Puebla (77.2%) y Morelos (78.3%). Asimismo, se observa que en los municipios con

mayor porcentaje de poblacion hablante de alguna lengua indigena y con un grado

3 Ibidem.
4 [dem.
5 {dem.



de marginacion que oscila entre alto y muy alto, es donde se concentra la mayor

cantidad de poblacién sin registro de nacimiento”. ©

Por lo tanto, es indispensable la inscripcién del registro de nacimiento para la
obtencion del acta de nacimiento correspondiente, documento indispensable para
que el Estado reconozca la existencia del nacimiento de una persona,
convirtiendose en una herramienta legal de identidad para ejercer el disfrute de
todos sus derechos; asi como un elemento esencial para planificar la politica publica
nacional y estatal, para el estudio demografico y la planeacién del desarrollo

economico y social.

“Cuando una nifia o un nifio no esta registrado y, por ende, no cuenta con un
acta de nacimiento, no puede tener acceso a sus demas derechos como
proteccion, salud o educacion, ni a las mismas oportunidades de desarrollo
que otros nifios; pues el acta contintia siendo uno de los principales requisitos
para ingresar a la escuela u obtener reconocimiento legal de los estudios; asf

como para acceder a servicios basicos de salud y seguridad social’”

De acuerdo con cifras de la UNICEF y el INEGI, 2 de cada 10 quintanarroenses no
son registrados durante su primer afio de nacimiento, esta situacién hace evidente
que no hay una cobertura total en el registro de actas de nacimiento en el Estado;
motivo por el que se propone establecer en nuestra Constitucion Estatal, el derecho
humano a la identidad y la gratuidad en la expedicion de la primer acta de
nacimiento. Esto con la finalidad de que el Estado de Quintana Roo, garantice el

cumplimiento de un derecho tan importante como lo es la identidad de las personas.

Para mayor claridad en la propuesta se presenta en el siguiente cuadro:

5 INEGI y UNICEF “Derecho a la Identidad” enero 2019 : https://www.unicef.org/mexico/informes/derecho-
la-identidad

7 Palabra de Christian Skoog, representante de UNICEF-México,en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/EstSociodemo/identidadzo19.pdf




CUADRO COMPARATIVO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

Texto vigente

Propuesta

Articulo  31.- La organizacién vy
desenvolvimiento de la familia revisten
un objeto particular de tutela, para el
orden juridico del Estado.

Sin correlativo.

Articulo 31.- La organizacién vy
desenvolvimiento de la familia revisten
un objeto particular de tutela, para el
orden juridico del Estado.

Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado en el
Registro Civil, las nifias y nifios
deben ser inscritos inmediatamente
después de su nacimiento a fin de
que el infante pueda preservar su
identidad, contando con un nombre
y apellido. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de
nacimiento.

Es importante resaltar que se prone la reforma al articulo 31 de nuestra constitucién

para realizar la armonizacién normativa, ya que existe “la necesidad a las

legislaturas estatales de armonizar su normatividad con la Constitucion Federal y

con la legislacion expedida por el Congreso de la Unién”.8 Aunado a que como lo

indica el segundo parrafo del articulo 12 de nuestra Constitucion, sera el Estado que

vigile el cumplimiento de esta norma constitucional.

8 Garita Arturo, “Armonizacion Normativa” agosto 2015. https://n9.cl/05zxp




“En el Estado de Quintana Roo, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y
esta Constituci()h, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

€s0s mismos ordenamientos establezcan”.

Tambien en Derecho comparado, la Constituciones de los Estados de:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Estado de México, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Sonora, Tamaulipas, Veracruz
y Yucatan, contienen transcrito el parrafo de la gratuidad de la primera acta y el

Derecho de la identidad sefialada en la Constitucién Federal.

La modificacion propuesta al ordenamiento antes mencionado, se considera
indispensable para garantizar el derecho a la identidad de las y los
quintanarroenses, mediante la expedicion de manera gratuita, su primer copia

certificada de su registro de nacimiento.

Fundada y motivada la propuesta en los argumentos ya mencionados, nos

permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN
CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO: SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 31,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN ACTUAL LOS PARRAFOS SUBSECUENTES,
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, para quedar como sigue:




Articulo 31.- La organizacion y desenvolvimiento de la familia revisten un objeto

particular de tutela, para el orden juridico del Estado.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado en el Registro
Civil, las nifias y nifios deben ser inscritos inmediatamente después de su
nacimiento a fin de que el infante pueda preservar su identidad, contando con
un nombre y apellido. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia

certificada del acta de registro de nacimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO: EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Congreso del Estado de Quintana Roo, a los catorce dias del mes de noviembre del
ano 2023.

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO
DE LA H. XVII LEGISLATURA




DIP. YO ULA TORRES MUNOZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION'DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y
ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA

DIP. CRISTINA ARWEN ALCERRECA MANZANERO
PRESIDENTAQD

DIP. ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO DE

LA H. XVII LEGISLATURA
/

DIP. GUILLERMO ) ES BR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE COMIS| DERECHOS HUMANOS DE LA H.
~—
XVII LEGISLATURA




DIP. RENAN
PRESIDENTE DE LA CC

NCHEZ TAJONAR
ISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
DE LA H. XVII LEGISLATURA

DIP. MARIA JOSE OSORIO ROSAS.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DE LA H. XVII LEGISLATURA

——
/
/

DIP. ISSAC JANIX ALANIS.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEPORTE
DE LA H. XVII LEGISLATURA

ESTA HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRANTE DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 31 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE FECHA
14 DE NOVIEMBRE DE 2023.




