VOUER LEWISLATIVO
L ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO
ok o NA KOD

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quien suscribe, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
MORENA vy Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido MORENA de esta Honorable XVII Legislatura; con fundamento en los articulos 68 fraccion Il y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 140, 141y 148 Bis de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a la consideracién y tramite de esta
soberania popular la presente Iniciativa con proyecto de Decreto, de urgente y obvia resolucion, por el que
se abroga el diverso Decreto nimero 250 por el que la Honorable XIV. Legislatura aprobd prorrogar
anticipadamente a su vencimiento la vigencia del Titulo de Concesion Integral otorgado a Desarrollos

Hidraulicos de Cancun, S.A. de C.V.,, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Resumen.

El Decreto 250 mediante el cual fue aprobada la prorroga anticipada de la Concesién otorgada a Desarrollos

Hidraulicos de Cancun, S.A. de C.V., debe ser derogado por los siguientes motivos:

1. Esta H. Legislatura esté obligada a dictar medidas legislativas para cumplir con el mandato de la
sociedad contenido en la consulta ciudadana vinculante efectuada por el Instituto Electoral del
Estado de Quintana Roo, en la cual la poblacion manifestd su oposicion para que la concesionaria

siguiera prestando el servicio concesionado.

2. Las constantes quejas ciudadanas relacionadas con la afectacion a la salud, al medio ambiente,
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cobros excesivos y ante la Procuraduria Federal de Consumidor en contra de la concesionaria
justifican que exista al vencimiento natural de la concesién original (31 de diciembre de 2023) un
examen y andlisis serio sobre la viabilidad técnica y economica del servicio concesionado, para
garantizar las mejores condiciones en su prestacion en los préximos arios, lo cual fue impedido por

el Decreto 250 que contiene la prorroga anticipada.

El Decreto 250 que contiene la prérroga todavia no tiene eficacia y surte sus efectos porque el plazo

natural de la concesion concluye hasta el 31 de diciembre de 2023.

La entonces H. Legislatura que expidi6 el Decreto 250 no tuvo a la vista las modificaciones al modelo
financiero de 2014 de la concesion, no lo estudio, discutio, aprobd ni ratificod expresamente, a pesar
de que la legislacion aplicable exige expresamente que la Legislatura ratifique la concesion (su

contenido) cuando su plazo excede al periodo del gobierno municipal.

El Decreto 250 Unicamente fue un mecanismo para evitar e impedir gue al vencimiento natural del
plazo de la concesion (31 de diciembre de 2023) existiera una andlisis serio técnico y financiero, asf
COMO uUn nuevo concurso para que la empresa que ofreciera las mejores condiciones fuera la que

continuara o sustituyera a la actual concesionaria.

La entonces H. Legislatura que expidié el Decreto 250 no tuvo a la vista evidencia ni estudios que
justificaran la prorroga por 30 afios més a favor de la actual concesionaria, sino lo aprobo Unicamente
con los dichos del entonces Gobernador y presidentes municipales que suscribieron la iniciativa

correspondiente.

Legalmente la entonces H. Legislatura que aprobd el Decreto 250 nunca ratifico las clausulas que
fueron agregadas a la concesién de 1993, ni su prérroga por 30 afios mas, pues aquélla aprobd el
Decreto el 11 de diciembre de 2014 y la segunda modificacién al titulo de concesién fue expedido 7

dias después, es decir, el 18 de diciembre de 2014.

A pesar de que la entonces Legislatura que aprobd el Decreto 250 facultd, en su articulo quinto, a

las autoridades administrativas a establecer las clausulas modificatorias que creyeran convenientes
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a la concesion, ello de ninguna manera constituye la ratificacion que regula la legislacion aplicable,

como requisito para que el plazo pudiera exceder del periodo de gobierno municipal.

El Estado Mexicano, que comprende a esta H. Legislatura, tiene la obligacién de garantizar el
derecho al agua y de implementar medidas legislativas para evitar que terceros, incluyendo
particulares, abusen y afecten la prestacion del servicio y para garantizar el derecho al agua de los
quintanarroenses, como sucedio en este caso mediante la aprobacion del Decreto 250 que, reitero,
fue un mecamismo para evitar que la actual concesionaria rindiera cuentas, y existiera un andlisis
serio sobre la viabilidad en la continuacién por parte de dicha empresa en la prestacion del servicio

concesionado.

El regimen de concesiones implica cierta discresionalidad para las autoridades legislativas respecto
de las clausulas regulatorias que incluyen su prorroga y su plazo, sobre las cuales el particular no
goza de derechos adquiridos ni estd protegido por el derecho de no aplicacion retroctiva en su

perjuicio por tratarse de cuestiones de orden publico.

El agua es un bien social y cultural y no debe ser analizado Unicamente desde el punto de vista
economico. De igual manera, la ratificacion de la concesién y su prérroga por 30 afios mas no debe

ser analizada Unicamente desde el punto de vista econémico.

Ante tales irregularidades y el reclamo social de la poblacion de los Municipios del Estado de
Quintana Roo no tienen porque cargar y verse afectados por 30 afios méas con las malas e ilegales

decisiones del pasado.

La derogacion del Decreto 250 permitira a los Ayuntamientos la utilizacién, aprovechamiento y
explotacion de los bienes de dominio directo de la prestacion del servicio de agua potable,
saneamiento y alcantarillado, en términos de lo dispuesto por los articulos 27 y 115, fraccion Il de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Quintana Roo recibio la cantidad de mil 056 millones

de pesos, como contraprestacion por la extension de la concesién por 30 afios més, y servidores
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publicos de ésta transfirieron los recursos a una cuenta del Gobierno del Estado de Quintana Roo

donde supuestamente fueron usados para gasto corriente y desde alli, ya no hubo rastros del dinero.

Lo cual deberd ser investigado penalmente por posibles delitos de cometidos por servidores
publicos, delincuencia organizada, operaciones con recursos de procedencia licita y los que demés

que resulten en contra de quien o quienes resulten responsables.

De forma indebida incluyeron, una modificacion a la CONDICION TRIGESIMA PRIMERA del Titulo, no
aprobada previamente por la Legislatura, que modifico la forma de resolver las controversias que
derivaran de la Concesion, por medio de un panel de expertos y un arbitraje internacional y no asi
mediante los tribunales del Estado de Quintana Roo, en contra del texto expreso del articulo 128 de
la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo que establece que las
controversias derivadas de las concesiones se resolveran con base en la legislacion vigente y

Tribunales competentes del Estado de Quintana Roo.

Ello no fue aprobado ni ratificado por la entonces Legislatura y aun teniéndolo a la vista tampoco lo
podria haber hecho por haber texto expreso en contrario y ser éste una norma de orden publico, tal
como se advierte del articulo 128 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana
Roo y porque ello dificultarfa ilegalmente la defensa de los intereses publicos en tribunales

estatatales.

Altérmino del plazo original de la concesién (31 de diciembre de 2023) debe operar inmediatamente
la reversion y entrega de los servicios que se presten, recursos y obras y bienes correspondientes a
la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo para garantizar la
continuidad en el servicio, con fundamento en los articulos 125, parrafo segundo, de la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, 179, fraccion VI, de la Ley de Los Municipios

del Estado de Quintana Roo y 97 de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo
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Il. Antecedentes.

1. El articulo 115, fraccion lll, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente al 19 de octubre de 1993 establecia que los Municipios, con el concurso de
los Estados, cuando asi fuere necesario y lo determinaran las leyes, tendrian a su cargo los

servicios publicos de agua potable y alcantarillado.

2. El 19 de octubre de 1993, la entonces H. VII Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo aprob6 el “DECRETO NUMERO: 28 POR EL QUE SE APRUEBA LA CONCESION QUE

OTORGAN EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE BENITO JUAREZ E ISLA MUJERES, EN FAVOR
DE DESARROLLO HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A. DE C.V. PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, DRENAJE, SANEAMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUAS

RESIDUALES EN LAS CIUDADES DE CANCUN E ISLA MUJERES EN EL ESTADO DE QUINTAN ROO*!, mismo

que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado el 20 de octubre de 1993,

3. El 20 de octubre de 1993, el entonces Gobernador del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo y los Presidentes Municipales de Benito Juérez e Isla Mujeres expidieron el Titulo de

“CONCESION QUE OTORGAN EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN SU AREA DE
COMPETENCIA, EN LO SUCESIVO ‘EL ESTADO' Y LOS MUNICIPIOS DE BENITO JUAREZ E ISLA MUJERES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN ADELANTE ‘LOS MUNICIPIOS’, EN FAVOR DE DESARROLLOS HIDRAULICOS
DE CANCUN, S.A. DE C.V., PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, EN LAS CIUDADES DE CANCUN

E ISLA MUJERES EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO".

La Décima Condicion del referido Titulo de Concesion establece que ésta tendrfa una vigencia
de 30 afios que se computaria a partir del momento en que se realizara la transferencia fisica
y administrativa de “EL SISTEMA” (infraestructura hidraulica) en favor de la Concesionaria, que

no debia exceder del 31 de diciembre de 1993 y que podria prorrogarse hasta por periodos

' La imiciativa esta disponible en: E0719931019028 (congresogroo.gob.mx) v el dictamen de las Comisiones en Disponible en:
D0719931019028 (congresoqroo.gob.mx)
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iguales.

4. El14 dejulio de 1998, la H. VIII Legislatura del Estado de Quintana Roo aprobo el Decreto 1392

“PARA LA MODIFICACION AL TITULO DE CONCESION, QUE OTORGA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EN SU AREA DE COMPETENCIA Y LOS MUNICIPIOS DE BENITO JUAREZ E ISLA MUJERES A

FAVOR DE DESARROLLOS HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A. DE c.Vv.", el cual fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado el 31 de julio de 1998, con el objeto de permitir que la concesién

fuera subsidiada con financiamiento e inversion nacional e internacional.

5. El 15 de diciembre de 1998, la entonces H. VIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo aprobd el Decreto 181° “POR EL QUE SE APRUEBA LA CONCESION QUE OTORGAN EL
GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE COZUMEL Y SOLIDARIDAD A LA INICIATIVA PRIVADA, PARA
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO?,

mismo que fue publicado en el Periodico Oficial del Estado el 18 de diciembre de 1998.

6. El15de febrero de 1999, el Gobierno del Estado de Quintana Roo, en su area de competencia,
y los Municipios de Benito Juérez e Isla Mujeres, otorgaron a favor de Desarrollos Hidraulicos
de Cancun, S.A. de C.V., la primera modificacion al Titulo de Concesion a fin de extender la
cobertura y sus alcances a los Municipios de Benito Judrez e Isla Mujeres, en vez de
Unicamente a las Ciudades de Cancun e Isla Mujeres como fue al principio, e incorporar un

Modelo Financiero de la Concesién Actualizado.

7. El 24 de febrero de 1999, la entonces H. VIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo aprob¢ el Decreto 1974 “POR EL CUAL SE AUTORIZA REFORMAR LA FRACCION | DEL

INCISO 1.G DE LA CLAUSULA SEXTA Y DEROGAR LA CLAUSULA VIGESIMA SEXTA DEL DOCUMENTO
MODIFICATORIO DEL TITULO DE CONCESION PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA

2 Disponible en: E08199807310139 (congresogqroo.gob.mx)

¢ Disponible la iniciativa en: E0819981218181 (congresogroo.gob.mx) v el dictamen legislativo _en D0819981210181
(congresoqroo.gob.mx)

4 Disponible en: E08199902250197 (congresodroo.gob.mx)
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POTABLE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LOS MUNICIPIOS
DE BENITO JUAREZ E ISLA MUJERES, EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, OTORGADO EL 20 DE OCTUBRE

DE 1993 EN FAVOR DE DESARROLLOS HIDRAULICOS DE CANCUN S.A. DE GV, mismo que fue publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 25 de febrero de 1999.

8. El articulo 115, fraccion lll, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reformado en 1999 y vigente al 9 de diciembre de 2014 y en la actualidad, establece
que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales y elimind la

intervension necesaria del Estado.

También, sefiala que cuando sea necesario a juicio del Ayuntamiento, podrfan celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se hiciera cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o

ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

9. El 26 de junio de 2007, la entonces H. Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo aprobd el Decreto 193° “POR EL QUE SE AUTORIZA AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA
CONSTITUIRSE COMO GARANTE, AVALISTA, DEUDOR SOLIDARIO, SUBSIDIARIO O SUSTITUTO DE LA
COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESTADO EN EL FINANCIAMIENTO QUE ESTE
CONTRATE DE UN MONTO HASTA POR $315'000,000.00 M.N. (SON: TRESCIENTOS QUINCE MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.), PARA SER DESTINADO A INVERSION PUBLICA PRODUCTIVA CONSISTENTE EN LA
REALIZACION DE UN PROGRAMA DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
EN LA CIUDAD DE CANCUN, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, CUYO PLAZO DE PAGO SERA

DE HASTA DIECISEIS ANOS INCLUYENDO HASTA DOS ANOS DE GRACIA”, mismo que fue publicado en
el Periddico Oficial del Estado el 7 de agosto de 2007.

10. El 23 de junio de 2009, la entonces H. Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

® Disponible en: E1120070802193.pdf (congresogroo.gob.mx)
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Roo aprobo el Decreto 153° “POR EL QUE SE AUTORIZA AL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
COZUMEL, QUINTANA ROO, A CONTRATAR UN CREDITO CON EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO, HASTA POR LA
CANTIDAD DE $4°100,000.00 (SON: CUATRO MILLONES CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.) PARA DESTINARLO A
FINANCIAR EL COSTO DE INVERSIONES, OBRAS Y ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL EN MATERIA
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS, URBANIZACION MUNICIPAL,
ELECTRIFICACION RURAL Y COLONIAS POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD EDUCATIVA,
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y PARA AFECTAR COMO FUENTE DE PAGO
DEL MISMO, UN PORCENTAJE DEL DERECHO Y LOS INGRESOS QUE LE CORRESPONDAN DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, MEDIANTE LA CELEBRACION DEL

MECANISMO LEGAL QUE SE REQUIERA PARA TAL EFECTO”, mismo que fue publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 26 de junio de 2009.

11. EI'9 de diciembre de 2014, se dio lectura en la H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo
a la Iniciativa de Decreto que prorroga anticipadamente a su vencimiento la vigencia del Titulo
de Concesion otorgado a Desarrollos Hidraulicos de Cancun, S.A. de C.V., el 20 de octubre de
1993, contenida en el Decreto nimero 28, publicado en el Periddico Oficial del Estado el mismo
20 de octubre de 2023.

12. EI 11 de diciembre de 2014, la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la entonces
H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, aprobaron indebidamente el

dictamen legislativo con Minuta de “DECRETO NUMERO: 250 POR EL QUE LA HONORABLE XV
LEGISLATURA APRUEBA PRORROGAR ANTICIPADAMENTE A SU VENCIMIENTO LA VIGENCIA DEL TITULO DE
CONCESION INTEGRAL OTORGADO A DESARROLLOS HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A. DE C.V., CONTENIDA
EN EL DECRETO NUMERO 28, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE 1993, PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, ASI COMO
LAS INVERSIONES, AMPLIACIONES, DOTACION DE SERVICIOS Y SU MEJORAMIENTO POR LAS TECNICAS
MAS AVANZADAS, PARA TENER UNA VIGENCIA HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2053, Y QUE A DICHO TITULO

& Disponible en: E1120070802193.pdf (congresoqroo.gob.mx)
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DE CONCESION SE LE INCORPORE LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, BAJO LAS MISMAS CONDICIONES Y VIGENCIA

ESTABLECIDAS".

La referida Comision legislativa traté de justificar la prérroga contenida en el Decreto 250, sin
haber tenido a |a vista el contenido de las reformas al Titulo de Concesion de 1993 relativas al
huevo modelo financiero y a las reglas aplicables en caso de controversia entre las partes, que
fueron incorporadas al referido Titulo de Concesion vy firmadas hasta el 18 de diciembre de

2014.

La Comision intentd justificar su dictamen, que es idéntico en contenido a la iniciativa, con lo

siguiente:

El fundamento de la aprobacion de la prérroga fue el articulo 75, fraccion XXVII, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo que establece que es
facultad de la Legislatura del Estado aprobar o rechazar las concesiones otorgadas por el
Ejecutivo (del Estado), el cual ya era inaplicable en 2014 porgue con motivo de la reforma
constitucional de 1999 al articulo 115, fracion Ill, inciso a), Unicamente el Municipio es el titular

de dichos servicios publicos.

Al contrario, el dictamen y el referido Decreto 250 no tuvo como fundamento el articulo 177 de
la Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo al tratarse de una concesion exclusivamente

Municipal, con motivo de la reforma constitucional de 1999.

Los motivos por demas insuficientes fueron de dos tipos: uno, referente a la incapacidad de la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado y los Municipios de Benito Juérez, Isla
Muijeres y Solidaridad para prestar el servicio y, otro, a la capacidad de Desarrollos Hidraulicos

de Cancun, S.A. de C.V., para seguirlo prestando, sin haber tenido las evidencias y estudios
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técnicos que acreditaran este segundo punto.

14. El 11 de diciembre de 2014, la entonces H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo aprobd indebida e ilegalmente el "“DECRETO NUMERO: 250 POR EL QUE LA HONORABLE

XIV LEGISLATURA APRUEBA PRORROGAR ANTICIPADAMENTE A SU VENCIMIENTO LA VIGENCIA DEL TITULO
DE CONCESION INTEGRAL OTORGADO A DESARROLLOS HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A. DE C.V.,
CONTENIDA EN EL DECRETO NUMERO 28, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE 1993, PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES,
AS| COMO LAS INVERSIONES, AMPLIACIONES, DOTACION DE SERVICIOS Y SU MEJORAMIENTO POR LAS
TECNICAS MAS AVANZADAS, PARA TENER UNA VIGENCIA HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2053, Y QUE A
DICHO TITULO DE CONCESION SE LE INCORPORE LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, BAJO LAS MISMAS CONDICIONES Y VIGENCIA

ESTABLECIDAS”, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado el 15 de diciembre
de 2014

“LAHONORABLE XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO DECRETA:

UNICO. La Honorable XIV Legislatura aprueba prorrogar anticipadamente a su vencimiento la
vigencia del Titulo de Concesién Integral otorgado a Desarrollos Hidraulicos de Cancun, S.A.
de C.V., contenida en el Decreto niimero 28, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo de fecha 20 de octubre de 1993, para la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales, asf
como las inversiones, ampliaciones, dotacion de servicios y su mejoramiento por las técnicas
mas avanzadas, para tener una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2053, y que a dicho Titulo
de Concesion se le incorpore la concesion del servicio publico de agua potable, alcantarillado,
saneamiento y tratamiento de aguas residuales del Municipio de Solidaridad, del Estado de

Quintana Roo, bajo las mismas condiciones y vigencia establecidas, para quedar de la

10
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siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO. Se prorroga anticipadamente a su vencimiento la vigencia del Titulo de
Concesion otorgado a Desarrollos Hidraulicos de Cancun, S.A. de C.V., contenida en el
Decreto numero 28, publicado en el Periadico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo
de fecha 20 de octubre de 1993, para la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales, asi como las inversiones,
ampliaciones, dotacion de servicios y su mejoramiento por las técnicas mas avanzadas, para

tener una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2053.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza el otorgamiento de la Concesién del servicio publico de
agua potable, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales del Municipio de
Solidaridad del Estado de Quintana Roo y su incorporacion al Titulo de Concesién otorgado en
favor de Desarrollos Hidraulicos de Cancun, S.A. de C.V., descrito en el articulo primero

anterior, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2053.

ARTICULO TERCERO. La Concesionaria se obliga a continuar siendo una empresa mexicana,
tener su domicilio fiscal en la Entidad y a informar con oportunidad a la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo (CAPA) sobre cualquier modificacion a la

estructura accionaria de la sociedad.

ARTICULO CUARTO. La Concesionaria se obliga a prestar el servicio publico de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas residuales, asi como las ampliaciones,
dotacion de servicios y su constante mejoramiento por las técnicas mas avanzadas, para hacer
eficaz y eficiente dichos servicios en los Municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres y

Solidaridad, todos del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO QUINTO. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo Lic. Roberto Borge Angulo, a

los Presidentes Municipales de Benito Juarez, Lic. Paul Michell Carrillo de Caceres, de Isla
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Mujeres, Lic. Agapito Magaria Sanchez, y de Solidaridad, C. José Mauricio Géngora Escalante,
a suscribir el Convenio Modificatorio Segundo al Titulo de Concesion de fecha 20 de octubre
de 1993, que fuera otorgado a favor de Desarrollos Hidraulicos de Cancun, S.A. de C.V. e
incorporar todas aquellas clausulas, condiciones y anexos que aseguren la ejecucion de la
Concesion en beneficio del interés publico protegido y garanticen la eficiencia del servicio en
términos de calidad, oportunidad y cobertura, las contraprestaciones que deberan otorgarse,
las garantias, las penalidades, las inversiones, las facultades, obligaciones y demés
particularidades necesarias para la explotacién en términos de ley de la Concesion de los

servicios publicos que aqui se otorga.

ARTICULO SEXTO. De igual manera, se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo vy a los
Presidentes Municipales de Benito Juarez, Isla Mujeres y Solidaridad, todos del Estado de
Quintana Roo, a efecto que, en lo sucesivo, realicen aquellos actos, convengan y suscriban
con la concesionaria aquellos acuerdos, documentos y deméas que de tiempo en tiempo
resulten necesarios o convenientes para dar viabilidad y asegurar la ejecucion y cabal

cumplimiento de la Concesion conforme a los fines propuestos por las partes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periodico Oficial

del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se deroga todo aquello que se oponga al presente Decreto”.

15. El 18 de diciembre de 2014, fue otorgado y firmado indebida e ilegalmente por el entonces

Gobernador del Estado de Quintana Roo y los Presidentes Municipales de Benito Juarez, Isla

Mujeres y Solidaridad, la “MODIFICACION SEGUNDA AL TITULO DE CONCESION CONCESION ‘PARA LA

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, EN LOS MUNICIPIOS DE BENITO JUAREZ E ISLA MUJERES EN EL
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ESTADO DE QUINTANA ROO QUE OTORGAN, POR UNA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO EN SU AREA DE COMPETENCIA Y LOS MUNICIPIOS DE BENITO JUAREZ E ISLA MUJERES DEL MISMO
ESTADO, REPRESENTADOS EN ESTE ACTO POR EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIC.
ROBERTO BORGE ANGULO Y LOS CC. PAUL MICHEL CARRILLO DE CACERES Y AGAPITO MAGANA
SANCHEZ, PRESIDENTES MUNICPALES DE BENITO JUAREZ E ISLA MUJERES, RESPECTIVAMENTE, CON LA
COMPARECENCIA EN ESTE ACTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR SU
PRESIDENTE MUNICIPAL C. JOSE MAURICIO GONGORA ESCALANTE, PARA LOS EFECTOS QUE SE
ESTABLECEN EN EL PRESENTE, (EN LO SUCESIVO CONJUNTAMENTE, A LOS MUNICIPIOS DE BENITO
JUAREZ, ISLA MUJERES Y SOLIDARIDAD, SE LES DENOMINARA ‘LOS CONCEDENTES') Y POR LA OTRA
PARTE, DESARROLLOS HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A. DE C.V., REPRESENTADO EN ESTE ACTO
CONJUNTAMENTE POR LOS SENORES JORGE EDUARDO BALLESTEROS ZAVALA Y DIEGO RAMOS
GONZALEZ DE CASTILLA, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTES LEGALES, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE
DENOMINARA ‘LA CONCESIONARIA', AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y

CLAUSULAS",

De manera indebida las autoridades administrativas que firmaron la referida segunda
modificacion al Titulo de Concesién, siete dias después de que fue aprobado el Decreto 250
de prorroga, agregaron una modificacién a la CONDICION DECIMA SEGUNDA del Titulo, no
aprobada previamente por la Legislatura, que permite a la Concesionaria realizar inversiones,
contrarar creditos y financiamientos y para cumplir con el Modelo Financiero de la Concesién

2014.

También, de forma indebida incluyeron, una modificacién a la CONDICION TRIGESIMA PRIMERA del
Titulo, no aprobada previamente por la Legislatura, que modificd la forma de resolver las
controversias que derivaran de la Concesion, por medio de un panel de expertos y un arbitraje
internacional y no asi mediante los tribunales del Estado de Quintana Roo, en contra del texto
expreso del articulo 128 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana
Roo que establece que las controversias derivadas de las concesiones se resolveran con base

en la legislacion vigente y Tribunales competentes del Estado de Quintana Roo.

Ello no fue aprobado ni ratificado por la entonces Legislatura y aun teniéndolo a la vista
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tampoco lo podrian haber hecho por haber texto expreso en contrario y ser éste una norma de
orden publico, tal como se advierte del articulo 128 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado

del Estado de Quintana Roo.

Ello se advierte de una simple lectura de la Modificacion a los numerales Séptima, Novena,
Décima y Décimo Primera de las Bases de Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Quintana Roo que dieron lugar al otorgamiento original de la Concesion y de las
Bases de la citada Comisién para el otorgamiento de una concesion integral en el Municipio

de Solidaridad.

Ninguna de dichas bases contiene las modificaciones al Modelo Financiero de la Concesién ni
las modificaciones a las reglas para resolver los conflictos de la Concesion, mismas que el
Pleno de la Legislatura aprobo el Decreto 250 tampoco tuvo a la vista, pues ésta aprobo el
Decreto 7 dias antes (11 de diciembre de 2014) del otorgamiento y firma de dichas

modificaciones (18 de diciembre de 2014).

De lo que se advierte que las autoridades administrativas que presentaron la iniciativa v los
diputados que aprobaron su dictamen, ocultaron a la Legislatura dicha informacion, para
después las primeras las incluyeran en las CONDICIONES DECIMA SEGUNDA y TRIGESIMO PRIMERA

del Titulo de Concesion:

“CONDICION DECIMO SEGUNDA: LA CONCESIONARIA realizard inversiones y
contratara los créditos y financiamientos que le permitan la planeacién, disefio,
construccion, equipamiento, operacion, consrvacion y mantenimiento de las
instalaciones y equipos objeto de la Concesion, asi como aquéllas que se desarrollen
en funcion del cumplimiento por la CONCESIONARIA de los términos y compormisos
del Modelo Financiero de la Concesién 2014 y de los programas de obra que se
convengan con la CAPA. El cumplimiento de esta obligacion estara sujeta siempre al
mantenimiento del equilibrio econdmico de la Concesion, en el entendido de LA
CONCESIONARIA se obliga a destinar por lo menos el 11.40% (once punto cuarenta
por ciento) de sus ingresos a al realizacion de inversiones en infraestructura (CAPEX)
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incluidos aquellos que deriven del cobro de tarifas por LPS”

Es decir, se tratd de un mecanismo para que la concesionaria se aprovechara y se siguiera
enriqueciendo con el Titulo de Concesion vy dificultar al Estado de Quintana Roo y Municipios
su correccion al establer, contra texto expreso de la ley, un mecanismo de arbitraje

internacional en caso de controversia.

16. En la Sesién numero 14 del segundo periodo ordinario de sesiones del primer afo de ejercicio
constitucional, celebrada el dia 28 de marzo de 2023, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, por el cual se aprueba la creacién de la Comisién Transitoria Especial para el
Seguimiento y Atencion de los tema referentes a las concesiones otorgadas a la Compariia
Desarrollos Hidréulicos de Cancin, S.A. de C.V. “AGUAKAN” de la H. XVII Legislatura del
Estado; presentada por los integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la

Honorable XVII Legislatura’, quien realizd diversos trabajos

Il Reclamo social, consulta ciudadana vinculante y obligacion de esta H. Legislatura de

intervenir.

Con fundamento en el articulo 92 de la Ley de Participacién Ciudanada del Estado de Quintana
Roo esta H. XVII Legislatura, en el ambito de su competencia, tiene la obligacion de realizar lo
conducente para atender a la consulta ciudadana vinculante en el sentido de la que ciudadania
de los Municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres y Puerto Morelos no estan de acuerdo en que
la concesionaria sigua prestado el servicio concesionado de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento.

Mediante sesion ordinaria de 23 de agosto de 2022, el Consejo General del Instituto Electoral

" Disponible en: ACU-20230328T124410.pdf (congresogroo.gob.mx)
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del Estado de Quintana Roo, emitié el acuerdo IEQROO/CG/A-143-2022, en el cual se
determind, respecto a los resultados de la Jornada de Consulta Popular efectuada el 05 de
junio de 2022, en el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en el sentido establecido en el

acuerdo segundo:

“...SEGUNDO. En apego a lo establecido en los articulos 89 y 91 de la Ley de Participacion,
se declara VINCULANTE el resultado de la Jornada de Consulta Popular en el Municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo, celebrada el domingo cinco de junio de la presente anualidad,
en razon a la expresion ciudadana por el NO estar de acuerdo que en el Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo, la empresa Aguakan contintie prestando el servicio concesionado de

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento...”

Mediante sesion ordinaria de veintitrés de agosto de dos mil veintidos, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo, emitio el acuerdo IEQROO/CG/A-144-2022, en
el cual se determind respecto a los resultados de la Jornada de Consulta Popular efectuada el
05 de junio de 2022, en el municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, en el sentido establecido

en el acuerdo segundo:

“...SEGUNDO. En apego a lo establecido en los articulos 89 y 91 de la Ley de Participacién,
declara VINCULANTE el resultado de la Jornada de Consulta Popular en el Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo, celebrada el domingo cinco de junio de la presente anualidad, en razén
a la expresion ciudadana por el NO de acuerdo que en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana
Roo, la empresa Aguakan continde prestando el servicio concesionado de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento...”

Mediante sesion ordinaria de veintitrés de agosto de dos mil veintidos, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo, emitié el acuerdo IEQROO/CG/A-145-2022, en
el cual se determind respecto a los resultados de la Jornada de Consulta Popular efectuada el

05 de junio de 2022, en el municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, en el sentido
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establecido en el acuerdo segundo:

“...SEGUNDO. En apego a lo establecido en los articulos 89 y 91 de la Ley de Participacion,
declara VINCULANTE el resultado de la Jornada de Consulta Popular en el Municipio de Puerto
Morelos, Quintana Roo, celebrada el domingo cinco de junio de la presente anualidad, en razon
a la expresion ciudadana por el NO estar de acuerdo que en el Municipio de Puerto Morelos,
Quintana Roo, la empresa Aguakan continde prestando el servicio concesionado de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento...”

El 13 de septiembre de 2022, fueron publicados en el Periodico Oficial del Estado de Quintana
Roo, los extractos relativos a los acuerdos en los cuales el Instituto Electoral del Estado de
Quintana Roo, determind respecto a los resultados de la Jornada de Consulta Popular
efectuada el 05 de junio de 2022, en los municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres y Puerto

Morelos, previamente mencionados.

El 23 de agosto de 2022, se recibié en Oficialia de Partes de este Poder Legislativo, los oficios
nimero PRE/0541/2022, PRE/0542/2022 y PRE/0543/2022, mediante los cuales son
notificados los acuerdos con nomenclatura IEQROO/CG/A-143-2022, IEQROO/CG/A-144-
2022, [EQROO/CG/A-145-2022, respectivamente, emitidos por el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, por los cuales se pronuncian respecto a los resultados del
proceso de consulta popular realizada el cinco de junio de dos mil veintidds en los Municipios

de Benito Juarez, Isla Mujeres y Puerto Morelos.

En la pagina oficial de Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo

https://computoconsulta2022.ieqroo.org.mx/escritorio/consulta/resumen, que en un hecho

notorio, se encuentran los resultados de la consulta popular 2022 bajo las preguntas:

¢ Esté usted de acuerdo que en el Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, la empresa

AGUAKAN contintie prestando el servicio concesionado de agua potable, alcantarillado y
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saneamiento? 69,893 respondieron que si; 157,759 respondieron que no.

(Esta usted de acuerdo que en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, la empresa
AGUAKAN contintie prestando el servicio concesionado de agua potable, alcantarillado y

saneamiento? 3,806 respondieron que sf; 5,880 respondieron que no.

¢Esta usted de acuerdo que en el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, la empresa
AGUAKAN continte prestando el servicio concesionado de agua potable, alcantarillado v

saneamiento? 11,660 respondieron que sf; 51,417 respondieron que no.

¢Esta usted de acuerdo que en el Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, la empresa
AGUAKAN continte prestando el servicio concesionado de agua potable, alcantarillado y

saneamiento? 3,647 respondieron que si; 5,947 respondieron que no.

El 4 de julio de 2018 fue publicado en la Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica® un
punto de acuerdo, en el que éste exhortd al Gobierno del Estado de Quintana Roo, a las
autoridades municipales y a la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado para que protegieran
el derecho humano al agua de sus habitantes y revisaran el cumplimiento de la concesién a

cargo de la empresa Desarrollos Hidraulicos de Cancun, S. A. de C. V.

Dicha malestar de la Ciudadania hace necesario en andlisis de la autorizacion legislativa de la

prorroga irregular, indebida e ilegal de la Concesién contenida en el Decreto 250 referido.

Ello debe ser asi porque la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la

tesis “DERECHO HUMANO AL AGUA. ESTANDAR DE PROTECCION DEL", ha sostenido que el estandar

J https://www.senado.gob‘mx/65/gaceta_comision_permanente/do’cumento/821 77
® Registro digital: 2026557, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1a.AJ. 82/2023 (11a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 26, Junio de 2023, Tomo IV, pagina 3565, Tipo: Jurisprudencia.
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de proteccion del derecho humano al agua reconoce el derecho de las personas a que /as
autoridades adopten medidas positivas que protejan a las personas de actuaciones de otras

gue menoscaben ilegitimamente este derecho.

Asimismo, a adoptar las medidas necesarias para garantizar su preservacion, suministro y
saneamiento de forma potable, salubre y suficiente, sin ocasionar dafio al medio ambiente, de

tal manera que lo puedan ejercer tanto las generaciones presentes como futuras.

En el mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
“DERECHO HUMANO AL AGUA. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES GENERALES DEL ESTADO
MEXICANO EN MATERIA DE ESTE DERECHO"?, establecio que el Poder Legislativo tiene la obligacion

de:

a) Impedir que terceros menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho al agua, es decir,

por particulares, grupos, empresas u otras entidades, asf como quienes obren en su nombre.

b) Adoptar las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y efectivas para impedir

que terceros denieguen el acceso al agua en condiciones de igualdad.

c) Adoptar medidas legislativas o de otra indole para impedir que terceros contaminen el agua.

d) Adoptar medidas legislativas o de otra indole para impedir que terceros exploten de forma
inequitativa los recursos de agua, con inclusion de las fuentes naturales, los pozos vy otros
sistemas de distribucion de agua, esto es, cuando los servicios de suministro de agua (como
las redes de canalizacion, las cisternas y los accesos a rios o pozos) sean explotados o estén

controlados por terceros, el Estado debe impedirles que menoscaben el acceso fisico en

1% Registro digital: 2026556, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1a./J. 78/2023 (11a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 26, Junio de 2023, Tomo IV, pagina 3562, Tipo: Jurisprudencia.
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condiciones de igualdad y a un costo razonable a recursos de agua suficientes, salubres y

aceptables.

e) Para dar cumplimiento a la obligacion previa, el Estado debe establecer un sistema normativo
eficaz que prevea la supervision independiente de esos terceros, una auténtica participacion

publica en esas cuestiones y la imposicion de multas por incumplimiento.

V. Afectacion a la salud.

El 29 de septiembre de 2016 la XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo aprobo el “PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE REALIZA UN RESPETUOSO EXHORTO A LOS
HONORABLES AYUNTAMIENTO DE COZUMEL, FELIPE CARRILLO PUERTO, OTOHON P. BLANCO, ISAL
MUJERES, BENITO JUAREZ, JOSE MARIA MORELOS, TODOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LA
COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO (CAPA), A LE
EMPRESA DESAROLLOS HIDRAULIOS DE CANCUN, S.A. DE C.V., (AGUAKAN) PARA QUE PRESTEN EL
SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE OBSERVANDO Y CUMPLIENDO LOS PARAMETROS EXIGIDOS EN
LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES ESTABLECIDOS POR LA NOM-127-SSA1-1994; A LA SECRETARIA
DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUE VIGILE QUE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE CUMPLA CON LOS PATAMTETROS EXIGIDOS EN LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
ESTABLECIDOS POR LA NOM-127-SSA1-1994 Y SE APLIQUEN LOS TRATAMIENTOS PARA LA
POTABILIZACION DEL AGUA SENALADOS EN EL NUMERAL 5 DE DICHA NORMA; Y A LA DIRECCION DE
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUE EMITA
INMEDIATAMENTE UNA ALETA SANITARIO (SIC) EN EL MUNICIPIO DE OTHEN P. BLANCO ANUNCIANDO

‘AGUA POTABLE NO APTA PARA SU INGESTA ES PERJUICICIAL PARA LA SALUD".

El 22 de noviembre de 2021 fue publicado en el periodico El quintanarroense'’ la nota Vecinos

de Chemuyil piden intervencién de la Cofepris por agua potable sucia.

EI 19 de mayo de 2023 fue publicado en el periddico Por Esto!' la nota Habitantes de Playa

" https://elquintanarroense.com.mx/2021/1 1/22/vecinos-de-chemuyil-piden-intervencion-de-la-cofepris-por-agua-potable-sucia/
"2 https://www.poresto.net/quintana-roo/2023/5/19/habitantes-de-playa-del-carmen-exhiben-aguakan-par-distribuir-aqua-sucia-
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del Carmen exhiben a Aguakan por distribuir agua sucia.

El 17 de agosto de 2023 fue publicado en el Canal 10" Agua potable sucia ocasiona
enfermedades en vecinos de la colonia Forjadores que llevan mas de un mes con un problema

de agua potable la cual sale de la tuberia con olores fétidos.
Afectacion al medio ambiente.

El 23 de diciembre del 2019 en Aristegui Noticias fue publicado un reportaje “Aguas negras de
Quintana Roo, una gran amenaza para el Arrecife Mesoamericano” ", segun el cual mal
tratamiento de las aguas negras en Quintana Roo -o su nulo tratamiento, en muchos de los
casos- esta colapsando uno de los ecosistemas marinos mas importantes del mundo: el

Sistema Arrecifal Mesoamericano.

El 24 de marzo del 2021 en CancunMio.com fue publicado una nota “Denuncian a Aguakan
por dafios al medio ambiente en Solidaridad”'®, segun la cual la Edil de dicho municipio agregd
gue la empresa Aguakan no ha cumplido con su obligacién de invertir en tecnologias e
innovacion que implicaran mejoras en el tratamiento y distribucién del recurso hidrico, lo que
ha ocasionado fallas en el proceso de saneamiento y fugas de aguas negras que han afectado

al acuifero y a la salud publica.

El 24 de marzo del 2021 en La Pancarta fue publicado una nota “Denuncia Solidaridad a la
concesionaria Aguakan ante la PROFEPA™, segun el cual el gobierno de la presidenta Laura
Beristain Navarrete cumple con la ciudadania al continuar con la defensa al derecho al agua al

denunciar a la concesionaria Aguakan ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio

384439.html

'3 https://noticias.canal10.tv/nota/municipios/agua-potable-sucia-ocasiona-enfermedades-en-vecinos-2020-08-17

" https://aristeguinoticias.com/2312/mexico/aguas-negras-de-quintana-roo-una-gran-amenaza-para-el-arrecife-mesoamericano/
'8 https://www.cancunmio.com/29178464-denuncian-a-aguakan-por-danos-al-medio-ambiente-en-solidaridad/
'6 https://lapancartadequintanaroo.com.mx/denuncia-solidaridad-a-la-concesionaria-aguakan-ante-la-profepa/
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Ambiente (Profepa) por dafio ambiental y a la salud de los solidarenses.

El 06 de junio del 2021 fue publicado por Macro News la nota “Revelan videos de presunta
contaminacion al subsuelo por parte de aguakan en playa” ', segun la cual varios videos, la
agrupacion “28 de Julio” acusa a la concesionaria Aguakan de verter aguas negras

directamente al subsuelo, contaminando el 50% de los mantos freaticos de esta ciudad.

El 27 de febrero del 2023 fue publicado por Cancun Time la nota “Cabildo de Isla Mujeres va
sobre Aguakan por fallas y contaminacion”®, segun la cual La edil reconocio que la poblacion
esta resintiendo los estragos de una falta de capacidad de Aguakan para suministrar el agua,
mientras que sus plantas de tratamiento de aguas negras se desbordan en calles y colonias e

incluso con afectaciones a la playa lo que no se va a permitir.

EI' 27 de junio del 2023 fue publicado por La Verdad Noticias la nota “Aguakan descarga aguas
negras junto a la laguna Chacmochuch”', segtn la cual el desbordamiento de pozos de
absorcion en la planta de tratamiento de Aguakan estd contaminando los cuerpos lagunares

con heces fecales.

El 1 de noviembre del 2022 en el pariddico Milenio aparecio la nota “Habitantes de Cancun
acusan gue Aguakan genera contaminacion en el subsuelo y vegetacion”, en la que sefialaron
a la empresa por descargar las aguas sucias de una zona habitacional en la que no existe un

punto de tratamiento®.

Existe el expediente PFPA/29.7/22C.28.2/0094/2021, correspondiente a la denuncia

presentada por el Ayuntamiento de Solidaridad con fecha del 31 de marzo de 2021, contra la

1z https://macronews.mx/quintana-roo/revelan-videos-de-presunta-contaminacion-al-subsuelo-por-parte-de-aguakan-en-playa/
'8 https://cancuntime.com.mx/cabildo-de-isla-mujeres-va-sobre-aguakan-por-fallas-y-contaminacion/
19 https:/Nlaverdadnoticias.com/quintanaroo/Aguakan-descarga-aguas-negras-junto-a-la-laguna-Chacmochuch-20230627-

0235.html

20 facebook.com/MilenioDiario/videos/603444 167806229/
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empresa Desarrollos Hidraulicos de Cancun S.A de C.V (Aguakan), en la que se anexan
pruebas contundentes de contaminacion al medio ambiente, provocados por fugas de aguas
negras, equipamiento obsoleto y fallas en el proceso de saneamiento de las aguas, lo que se

traduce en dafios al acuifero y la salud publica.

La denuncia sefiala en particular al carcamo final para el tratamiento de aguas residuales que
se ubica en la avenida Luis Donaldo Colosio con 135, el cual sufre desbordamientos de aguas
negras de forma regular, lo que ocasiona la contaminacién del carcamo en construccion y de

los acuiferos.?!
Cobros excesivos.

El 8 de enero del 2016 en el periodico Quintana Roo Gréfico?? aparecié la nota “Queja colectiva
contra Aguakan por cobros irregulares en Playa del Carmen”, segun la cual la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco), delegacion Playa del Carmen, arma a un grupo de
ciudadanos, con diversos casos de irregularidades en el cobro del servicio de'suministro de

agua potable de Aguakan, para que puedan formalizar una gueja colectiva.

El 27 de abril del 2016 en el periddico Noti caribe aparecio la nota “SE HINCHAN LOS BOLSILLOS
DE AGUAKAN: Con la privatizacion del agua en Playa del Carmen, aumentan cobros hasta 100%;
Profeco no resuelve quejas™®, segun la cual con la entrega de la concesion del servicio de
agua potable a la empresa Aguakan, el costo del vital liquido se incremento casi un cien por
ciento en menos de un afio en Playa del Carmen, de acuerdo con denuncias que se estan

presentando ante la Procuraduria Federal del Consumidor.

21 https://www.cancunmio.com/35183168-denuncian-a-aguakan-por-contaminacion-al-medio-ambiente-en-cancun/

22 https://www.quintanaroografico.com/8-192/

% https://noticaribe.wordpress.com/2016/04/27/se-hinchan-los-balsillos-de-aguakan-con-la-privatizacion-del-aqua-en-playa-del-

carmen-aumentan-cobros-hasta-100-profeco-no-resuelve-quejas/
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El 2 de febrero del 2019 en el periddico Infogroo aparecio la nota “Surge Socavon en Playa del
Carmen y Aguakan lo empeora”, segun la cual el Director de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de Solidaridad, Angel Duran Déciga, dio a conocer de un hundimiento, o “socavén”
de unos cinco metros en la avenida conocida como “Arco Vial”, por un reblandecimiento,
derivado de la ruptura de una tuberia que atribuyé a la empresa Aguakan que al intentar

repararlo rompio otra tuberia.

El 21 de febrero de 2022 en el periédico Poder y Critica aparecio la nota “Aguakan atenta
contra Arrecife Mesoamericano; ecocidio de lesa humanidad acusa activista"®, segun la cual
Playa del Carmen enfrenta un grave problema de contaminacion del subsuelo que afecta a los
cenotes e impacta terriblemente en el arrecife mesoamericano provocado en gran parte por la
descargas directas de aguas residuales no tratadas por parte de la empresa Aguakan, acusa

Marciano Toledo Sanchez.

El 31 de mayo del 2022 en el periodico Por Esto! aparecid la nota “Habitantes de Cancun
denuncian irregularidades en el servicio y cobros de AGUAKAN"?, segun la cual contindan las
irregularidades con la concesionaria Aguakan en Cancun; con quejas persistentes sobre el

cobro excesivo, escasez de agua y numerosas fugas.

El 8 de noviembre del 2023 en el periédico Panorama Quintana Roo aparecié la nota “PROTESTA
EN PLAYA DEL CARMEN CONTRA AGUAKAN POR TARIFAS ELEVADAS Y CONTAMINACION"?, segun la
cual un grupo de ciudadanos se ha unido en una manifestacion en Playa del Carmen para

expresar su descontento y oposicion a la empresa Aguakan.

ot https://infogroo.com/surge-socavon-en-playa-del-carmen-y-aguakan-lo-empeora/
% https://www.poderycritica.com/aguakan-atenta-contra-arrecife-mesoamericano-ecocidio-de-lesa-humanidad-acusa-activista/
% https://www.poresto.net/quintana-roo/2023/11/1/habitantes-de-cancun-denuncian-irregularidades-en-el-servicio-cobros-de-

aguakan-406674.html

Bl https://panoramagquintanaroo.com.mx/quintana-roo/playa-del-carmen/protesta-en-playa-del-carmen-contra-aguakan-por-tarifas-

elevadas-y-contaminacion/
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Quejas ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor.

El 8 de enero del 2016 en el periddico Quintana Roo Gréfico aparecio la nota “Queja colectiva
contra Aguakan por cobros irregulares en Playa del Carmen”®, segun la cual arma la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), delegacion Playa del Carmen, a un grupo de
ciudadanos, con diversos casos de irregularidades en el cobro del servicio de suministro de

agua potable de Aguakan, para que puedan formalizar una queja colectiva.

El 4 de mayo del 2019 en el periédico Pirdamide aparecié la nota “jQué bueno que Profeco
reconoce que Aguakan vende aire!®®, segun la cual Esquivel Cruz Gonzalez, coordinador de la
asociacion civil “Agua para todos”, reconocid que presentar una queja en Profeco contra
Aguakan era un caso perdido, peroc ahora con el cambio de gobierno federal, la dependencia

reconoce que factura “aire” a los clientes, le daran un voto de confianza.

El 26 de junio del 2019 en el periddico Piramide aparecio la nota “Aguakan la empresa
concesionaria que acumula quejas en la Profeco esta en la mira del Gobierno Federal"®, segtin
la cual el presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador aseguré que el tema de
Aguakan, que opera en Isla Mujeres, Puerto Morelos, Benito Juarez y Solidaridad, ya fue
atraido por la Federacion, con respeto a la soberania de las autoridades locales, quienes son

las encargadas de resolver el problema.

El 30 de septiembre del 2020 en el periddico Sin reserva aparecid la nota “Miles de
cancunenses se organizan para sumarse a demanda colectiva contra Aguakan™', segun la
cual ante la ola de abusos, cobros excesivos e impunidad, con la que opera la empresa

Aguakan concesionaria del agua potable en Cancun, Isla Mujeres, Puerto Morelos y

28 https://www.quintanaroografico.com/8-192/

2 https://grupopiramide.com.mx/noticias/que-bueno-que-profeco-reconoce-que-aguakan-vende-aire/

%0 https://grupopiramide.com.mx/noticias/aguakan-la-empresa-concesionaria-que-acumula-quejas-en-la-profeco-esta-en-la-mira-

del-gobierno-federal/

31 https://sinreserva.com.mx/miles-de-cancuneneses-se-organizan-para-sumarse-demanda-colectiva-contra-aquakan-a/163257/
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Solidaridad, cientos de consumidores interpusieron ya una demanda colectiva contra este

monopolio producto de la corrupcion y negociaciones con los gobiernos en turno.

El 8 de junio del 2022 en el periddico La verdad noticias aparecio la nota “Aguakan segundo

lugar en quejas desde hace 4 anos: Profeco”®.

El 4 de enero del 2023 en el periodico Sin reservas aparecio la nota “Aguakan, la empresa mas

denunciada en Quintana Roo durante el 2022: Profeco”®.

llegalidades del Decreto 250.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis “CONCESION

ADMINISTRATIVA. LAS MODIFICACIONES A SUS CLAUSULAS REGULATORIAS EN VIRTUD DE REFORMAS A
LA LEGISLACION RELATIVA, AL NO AFECTAR DERECHOS ADQUIRIDOS DEL CONCESIONARIO NO VIOLAN

EL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LEYES"*, ha sostenido que la concesién constituye un acto
juridico administrativo mixto por contener clausulas de orden contractual y otras de naturaleza

regulatoria.

Que las clausulas regulatorias consisten en las estipulaciones que determinan las condiciones
de la concesion y se encuentran vinculadas al marco legal que regula los términos generales
de las concesiones a los que deberan sujetarse los concesionarios y los cuales podra modificar
el Estado, atendiendo a decisiones que importen intereses de la colectividad, de manera que
cuando se reforma la legislacion relativa, se modifican igualmente los términos de las
condiciones reglamentarias del titulo de concesion, sin que para ello sea necesario el
consentimiento del gobernado, porque seria tanto como pretender convenir con éste, reformas

a la Constitucion, a las leyes o a los reglamentos respectivos, lo cual es juridicamente

62 https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Aquakan—sequndo-luqar—en-queias-desde-hace—4-anos—Profeco-20220608—O1 92.html

82 https://sinreserva.oom.mx/aquakan-la-emoresa—mas—denunoiada—en-quintana-roo—durante—el-2022—profeco/1 74015/

3 Registro digital: 177665 Instancia: Primera Sala, Tesis: 1a. LXXVII/2005, Tesis, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Agosto de 2005, pagina 297, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tipo: Aislada.
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inadmisible.

Dentro de esas clausulas regulatorias se encuentra la relativa a que la Legislatura del Estado
tiene facultades para aprobar las concesiones otorgadas por el Ejecutivo del Estado y para

ratificar las concesiones que otorguen los Ayuntamientos que excedan su gestion (3 anos).

El articulo 75, fraccion XXVII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo establece que es facultad de la Legislatura del Estado aprobar o rechazar las

concesiones otorgadas por el Ejecutivo (del Estado).

El articulo 177 de la Ley de Los Municipios del Estado de Quintana Roo establece un régimen
legal distinto si la concesion que se va a autorizar excede o no la gestion del Ayuntamiento: si
no la excede se requiere Unicamente la aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros

del Ayuntamiento vy si la excede requerira la ratificacion de la Legislatura.

Como se advierte del capitulo de antecedentes, la H. XIV Legislatura del Estado de Quintana
Roo de forma irregular no tuvo a la vista ni aprobd las clausulas modificatorias DECIMO SEGUNDA
(modelo financiero 2014) y TRIGESIMO PRIMERA (reglas de solucién de controversias) de la
concesion otorgada por el Ejecutivo del Estado, ni tuvo a la vista ni ratificod dichas clausulas
maodificatorias otorgadas por los Municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres y Solidaridad, pues

no formaron parte del dictamen de la Comision legislativa que aprobaron.

De haberlas tomado en cuenta, no se entenderia la existencia del articulo QUINTO de Decreto
250 referido en la que la Legislatura autorizé al entonces Gobernador y Presidentes
Municipales a suscribir el Convenio Modificatorio Segundo al Titulo de la Concesion y a
incorporar todas aquellas cladusulas, condiciones y anexos que aseguren la ejecucion de la
Concesion en beneficio del interés publico protegido y garanticen la eficiencia del servicio en
términos de calidad, oportunidad y cobertura, las contraprestaciones que deberan otorgarse,

las garantias, las penalidades, las inversiones, las . facultades, obligaciones y demas
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particularidades necesarias para la explotacion en términos de ley de la Concesién de los

servicios publicos que aqui se otorga.

Es decir, la Legislatura autoriz6 la suscripcion e incorporacion de clausulas, condiciones
anexos siete dias antes de que las tuvieraa la vista al no haber sido incorporadas al dictamen
y por ende no los valoro, discutié ni aprobd expresamente, pues la suscripcién de la
modificacion segunda al titulo de concesion vy la incorporacién de todas aquellas clausulas,
condiciones y anexos fue efectuada siete dias después (18 de diciembre de 2014) de la

aprobacion del Decreto de prorroga (11 de diciembre de 2014).

Lo anterior, a pesar de que la H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo debié haber
aprobado la prorroga de las modificaciones a la concesion otorgada por el Ejecutivo del Estado
y ratificado la prorroga de las modificaciones a la concesion otorgada por los Municipios de
Benito Juarez, Isla Mujeres y Solidaridad, lo que presupone que debié haber conocido,
aprobado y ratificado dichas clausulas, condiciones y anexos dentro del dictamen legislativo

antes de haber aprobado el Decreto 250 citado.

Ello quiere decir que la entonces Legislatura aprobo la prérroga de la concesion por 30 anos
mas, de manera irregular, ilegal e indebida, sin conocer las modificaciones de la Concesién de
1993 que posteriormente le harfan (CLAUSULAS DECIMO SEGUNDA y TRIGESIMO PRIMERA), lo que
hace necesario que esta actual H. Legislatura abrogue el Decreto 250 para regresar al plazo
original de 30 afios de la Concesion y dar la oportunidad, en respeto al reclamo social, la
proteccion a la salud y medio ambiente e interés publico, que una vez que venza el plazo
original de la concesion aludida, se analice actualmente quién es la empresa con mayor
capacidad técnica y financiera actual para prestar el servicio concesionado, asi como revisar

el modelo financiero y clausulas aplicables en caso de controversia.

Ello fue contrario a lo previsto por el articulo 66 de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana

Roo, segun el cual el Ejecutivo del Estado debera someter a la autorizacion de la Legislatura
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las concesiones que otorgue.

También, de forma indebida incluyeron, una modificacion a la CONDICION TRIGESIMA PRIMERA del
Titulo, no aprobada previamente por la Legislatura, que modifico la forma de resolver las
controversias que derivaran de la Concesion, por medio de un panel de expertos y un arbitraje
internacional y no asi mediante los tribunales del Estado de Quintana Roo, en contra del texto
expreso del articulo 128 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana
Roo que establece que las controversias derivadas de las concesiones se resolveran con base

en la legislacion vigente y Tribunales competentes del Estado de Quintana Roo.

El referido Decreto 250 fue Unicamente un pretexto para impedir a los Municipios de Benito
Juérez, Isla Mujeres y Solidaridad cuando venciera el plazo original de la concesion el 31 de
diciembre de 2023, tramitaran un nuevo procedimiento para el otorgamiento de una nueva
concesion que fuera acorde con las condiciones actuales del Estado de Quintana Roo y que
garantizaran las mejores condiciones para la prestacion del servicio a concesionar, en el que
participara no solo la concesionaria sino también otras empresas que pudieran demostrar, en
su caso, que tienen mayor capacidad técnica y financera para prestar el servicio

concesionado.

Con motivo de lo anterior, la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado de Quintana Roo
recibio la cantidad de mil 056 millones de pesos, como contraprestacion por la extension de la
concesion por 30 aflos mas, y servidores publicos de ésta transfirieron los recursos a una
cuenta del Gobierno del Estado de Quintana Roo donde supuestamente fueron usados para

gasto corriente y desde alli, ya no hubo rastros del dinero.
Lo cual debera ser investigado penalmente por posibles delitos de cometidos por servidores

publicos, delincuencia organizada, operaciones con recursos de procedencia licita y los que

demas que resulten en contra de quien o quienes resulten responsables.
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Ello debe ser asi porque la facultad de la Legislatura del Estado para aprobar y ratificar la
prorroga de una Concesion no debe ser desnaturalizada y utilizada para evitar un nuevo
concurso al término del plazo original de la concesién que impida el Gobierno obtener las
mejores condiciones técnicas y economicas actuales en la prestacion del servicio a favor de la

poblacion del Estado de Quintana Roo.

No es obstaculo a lo anterior, la Décima Condicion del referido Titulo de Concesion que
establece que la Concesion tendria una vigencia de 30 afios que podréa prorrogarse hasta por
periodos iguales, pues como ha quedado dicho, para que una concesion pueda extender su
vigencia fuera del periodo de gobierno de un Ayuntamiento (3 afios), debe contar

necesariamente con la ratificacion de la Legislatura del Estado.

Ademas de lo anterior, considero que las razones que tomo en consideracion la entonces
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, no justifican la ratificacion legislativa de la
prorroga de la Concesion por 30 afios més, pues de manera genérica sefialé en su dictamen
que la concesionaria tenia la capacidad técnica y financiera para seguir prestando el servicio,
sin compararla con otras opciones que pudieran también prestar el servicio concesionado y
justificar que la actual concesionaria era la mejor opcién vy sin atender el reclamo social de
abusos, cobros excesivos, mala calidad del agua, desvios econémicos e incumplimientos por

parte de la concesionaria.

IX. Fundamentacion legislativa.

El Peno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la fundamentacion de
un acto legislativo se satisface cuando la Legislatura actia dentro de los limites de las
atribuciones que la Constitucion correspondiente le confiere, o sea, que esté facultado

constitucionalmente para ello®.

% Jurisprudencia FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA visible en Registro
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Esta H. XVII Legislatura del Estado tiene facultad expresa para derogar el Decreto 250
mediante el cual diversa Legislatura aprobd la prérroga anticipada de la Concesiéon de 1993

por 30 afios mas, siguiendo los mismos tramites para su creacion, de acuerdo con lo siguiente:

Esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo tiene todas aquéllas facultades que no
estén expresamente concedidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

a los funcionarios federales, en el ambito de su respectiva competencia®.

En especifico, esta H. XVII Legislatura tiene facultad para legislar acerca de la administracion,
conservacion y enajenacion de los bienes del Estado®, aprobar o rechazar las concesiones
otorgadas por el ejecutivo®, expedir todos los decretos que sean necesarios para hacer
efectivas las facultades anteriores®, ratificar las concesiones para el aprovechamiento o
explotacion de bienes del dominio publico del Municipio cuando el término de la Concesién
exceda la gestion del Gobierno Municipal®® y derogar decretos siguiendo los mismos tramites

para su creacion®!.

digital: 232351, Instancia: Pleno, Séptima Epoca, Materia(s): Constitucional, Comun, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,

Volumen 181-186, Primera Parte, pagina 239, Tipo: Jurisprudencia.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias. Articulo 75.- Son facultades de la Legislatura del Estado: I.- Legislar en su orden interno en todo cuanto
no esté reservado por la Constitucion General de la Republica a los funcionarios federales.

3 Constitucion Politica del Estado Libre y Sobernado de Quintana Roo. Articulo 75.- Son facultades de la Legislatura del
Estado:...XXVI.- Legislar acerca de la administracion, conservacion y enajenacion de los bienes del Estado.

% Constitucion Politica del Estado Libre y Sobernado de Quintana Roo. Articulo 75.- Son facultades de la Legislatura del
Estado:...XXVII.- Aprobar o rechazar las concesiones otorgadas por el ejecutivo.

%9 Constitucion Politica del Estado Libre y Sobernado de Quintana Roo. Articulo 75.- Son facultades de la Legislatura del Estado:. ..
LV.- Expedir todas las leyes y decretos que sean necesarios para hacer efectivas las facultades anteriores.

40 | ey de los Municipios del Estado de Quintana Roo. Articulo 177.- Los Ayuntamientos requieren la aprobacién de las dos terceras
partes de sus miembros para concesionar el aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio publico del Municipio cuando el
término de dicha concesién no exceda la gestion del Ayuntamiento. En el caso de que el término de dicha concesion exceda la
gestion del Gobierno Municipal, requerira de la ratificacion de la Legislatura.

*! Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. Articulo 69.- Las iniciativas se sujetaran al tramite sefialado en la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y en el Reglamento Interior de la Legislatura. Una vez aprobadas, pasaran al Ejecutivo
para que en un plazo no mayor de 10 dias formule, si las hubiere, las observaciones pertinentes, o proceda a su publicacion. En la
interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decreto (sic) se observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.
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Motivacién legislativa.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha sostenido que en la motivacion de
un acto legislativo debe respetarse la libertad politica del legislador y que en los campos
economico y en el de la organizacion administrativa del Estado opera una motivacion ordinaria,
porque un control muy estricto llevaria al juzgador constitucional a sustituir la funcién de los
legisladores a quienes corresponde analizar si ese tipo de politicas son las mejores o resultan

necesarias.

Ademas, afirmo6 que la fuerza normativa de los principios democréatico y de separacion de
poderes tiene como consecuencia obvia que los otros 6rganos del Estado -y entre ellos, el
juzgador constitucional- deben respetar la libertad de configuracion con que cuentan los

Congresos Locales, en el marco de sus atribuciones.

También que si dichas autoridades tienen mayor discrecionalidad en ciertas materias, eso
significa que en esos temas las posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores

y, por ende, la intensidad de su control se ve limitada.

Finalmente que la severidad del control judicial se encuentra inversamente relacionada con el

grado de libertad de configuracion por parte de los autores de la norma.

Tratandose de la abrogacion del Decreto 250 aplica una motivacion ordinaria, porque el
regimen del plazo transtrienal de las concesiones municipales tiene que ver con el campo
econdmico y con la organizacion administrativa del Estado, pues la concesion es una

instrumento para auxiliar al Ayuntamiento a prestar el servicio de agua potable, alcantarillado

42 MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS. Novena Epoca, Materia(s): Constitucional,
Tesis: P./J. 120/2009, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 1255,
Tipo: Jurisprudencia.
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y saneamiento y sobre esta materia el Estado tiene una libertad configurativa amplia y mayor

discresionalidad.

Ello se desprende del articulo 190 de la Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo, segun
el cual la proérroga de una concesion procede no solo si se cumplen los requisitos que

establezca la ley, sino siempre y cuando el Ayuntamiento la considere conveniente®®.

Es decir, esta H. Legislatura tiene facultades discrecionales tratandose de la aprobacion y
ratificacion de las concesiones cuando excedan del plazo de un periodo de gobierno municipal,

como sucedio con el Decreto 250, por lo que su escrutinio debe ser menos estricto.

Derecho humano al agua.

El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento
adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir
el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de

consumo y cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica.

A partir de la Declaracion de Mar de la Plata en 1977, que por primera vez reconocio a escala
mundial el derecho de todas las personas a tener acceso al agua potable en cantidad
suficiente, los paises han comenzado a firmar decenas de tratados y pactos internacionales
gue establecen el derecho al agua; muchos de ellos han sido firmados por el presidente de la

Republica en México y ratificados por el Senado.

43 Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo. Articulo 190.- A peticidn formulada por los concesionarios antes de que expire el
plazo de la concesion, podra prorrogarse ésta, previa autorizacion del Ayuntamiento, hasta por un término igual para el que fue
otorgada, siempre que subsista la necesidad del servicio, que las instalaciones y equipo puedan satisfacerla durante el tiempo de la
prérroga, que se haya prestado el servicio por el concesionario en forma eficiente, y que el Ayuntamiento lo considere conveniente.
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Ha sido a través del Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales

(PIDESC) que la comunidad internacional ha desarrollado con mayor detalle este derecho.

El Senado mexicano ratifico este Pacto el 18 de diciembre de 1980 y fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 12 .de mayo de 1981, donde se sefald que dicha norma

comenzaria a ser vinculante para el pais a partir del 23 de marzo de 1981.

Al ratificar este instrumento, el Estado mexicano, dentro del cual se encuentra esta H.
Legislatura, aceptd voluntariamente las obligaciones para realizar progresivamente, y
utilizando el maximo de los recursos disponibles, el derecho al agua que, como ha sefialado el
Comite de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (Comité DESC), es esencial para

alcanzar un nivel de vida adecuado.

En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales v
Culturales se enumeran una serie de derechos que dimanan del derecho a un nivel de vida
adecuado, "incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados", y son indispensables para su

realizacion.

El derecho al agua ha sido reconocido en un gran nimero de documentos internacionales,
tales como tratados, declaraciones y otras normas . Por ejemplo, en el parrafo 2 del articulo
14 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
se dispone que los Estados Partes aseguraran a las mujeres el derecho a "gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de [...] el abastecimiento de
agua”. En el parrafo 2 del articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se exige a
los Estados Partes que luchen contra las enfermedades y la malnutricion mediante "el

suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre”.

Si bien el Pacto preveé la aplicacién progresiva y reconoce los obstaculos que representan los

limitados recursos disponibles, también impone a los Estados Partes diversas obligaciones de
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efecto inmediato.

Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas por lo que respecta al derecho al agua,
como la garantia de que ese derecho sera ejercido sin discriminacion alguna (parr. 2, art. 2) y
la obligacion de adoptar medidas (parr. 1, art. 2) en aras de la plena realizacion del parrafo 1
del articulo 11y del articulo 12. Esas medidas deberan ser deliberadas y concretas e ir dirigidas

a la plena realizacion del derecho al agua.

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho al agua impone al Estado Mexicano,

dentro del cual se encuentra esta H. Legisltura la obligacion de proteger.

La obligacion de proteger exige que los Estados Partes impidan a terceros que menoscaben
en modo alguno el disfrute del derecho al agua. Por terceros se entiende particulares, grupos,

empresas y otras entidades, asi como quienes obren en su nombre.

La obligacion comprende, entre otras cosas, la adopcion de las medidas legislativas o de otra
indole que sean necesarias y efectivas para impedir, por ejemplo, que terceros denieguen el
acceso al agua potable en condiciones de igualdad y contaminen o exploten en forma no
equitativa los recursos de agua, con inclusion de las fuentes naturales, los pozos y otros

sistemas de distribucion de agua.

Cuando los servicios de suministro de agua (como las redes de canalizacion, las cisternas y
los accesos a rios y pozos) sean explotados o estén controlados por terceros, los Estados
Partes deben impedirles que menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un

costo razonable, a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables.

Para impedir esos abusos debe establecerse un sistema normativo eficaz de conformidad con
el Pacto que prevea una supervision independiente, una auténtica participacion publica y la

imposicion de multas por incumplimiento.
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Atraves de una reforma constitucional al parrafo sexto del articulo 4o0., publicada el 8 febrero
de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, se elevo a rango constitucional el derecho

humano al agua y saneamiento, dicho precepto a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y domestico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. £/ Estado garantizaré
este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion* ha sostenido en cuanto al
derecho humano al agua que el Estado Mexicano, que incluye a esta H. Legislatura, tiene la
obligacion de proteger, es decir, impedir que terceros menoscaben en modo alguno el disfrute
del derecho al agua, es decir, por particulares, grupos, empresas u otras entidades, asi como

quienes obren en su nombre.

Tambien que tiene la obligacion de adoptar las medidas legislativas o de otra indole gue sean

necesarias y efectivas para:

a) Impedir que terceros denieguen el acceso al agua en condiciones de igualdad.
b) Impedir que terceros contaminen el agua.
c) Impedir que terceros exploten de forma inequitativa los recursos de agua, con inclusion de

las fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de distribucién de agua, esto es, cuando

“ DERECHO HUMANO AL AGUA. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES GENERALES DEL ESTADO MEXICANO
EN MATERIA DE ESTE DERECHO. Registro digital: 2026556, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca,Materia(s): Administrativa,
Tesis: 1a./J. 78/2023 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 26, Junio de 2023, Tomo IV, pagina
3562, Tipo: Jurisprudencia.
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los servicios de suministro de agua (como las redes de canalizacién, las cisternas y los
accesos a rios o pozos) sean explotados o estén controlados por terceros, el Estado debe
impedirles que menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo

razonable a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables.

El fundamento en sede nacional del derecho humano al agua son los articulos 4o., parrafo
quinto; 27; 115, fraccion lll, inciso a); y 122, apartado C, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Su naturaleza como "derecho humano" auténtico esta reconocida en fuentes internacionales,
principalmente en la Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, en la que se
establece que el agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida
y la salud; y, como derecho humano es indispensable para vivir dignamente y una

condicionante previa para la realizacion de otros derechos.

Ademéas, el agua debe recibir trato como bien social y cultural, y nunca fundamentalmente

COmMo un bien econdmico.

Por su parte, el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo tambien establece que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para uso personal y doméstico en forma suficiente, salubre, acpetable y asequible y

que el Estado garantizara ese derecho.
Lo anterior muestra claramente que esta H. Legislatura tiene la obligacion, como parte del

Estado Mexicario, de establecer medidas legislstivas para impedir que terceros, incluyendo

particulares, afecten el derecho al agua de que gozan los quintanarroenses.
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Una medida idonea es la derogacion del Decreto 250, que no ha tenido eficacia por no concluir
todavia el plazo original de la concesion (31 de diciembre de 2023), para que la concesion
regrese a su plazo original y pueda existir, en beneficio de la poblacion, a su conclusién, un
analisis serio sobre quién es la mejor opcién para prestar el servicio de agua potable,

saneamiento y alcantarillado.

Ello permitira a los Ayuntamientos la utilizacion, aprovechamiento y explotacion de los bienes
de dominio directo de la prestacion del servicio de agua potable, saneamiento y alcantarillado,
en términos de lo dispuesto por los articulos 27 y 115, fraccion I, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen del impacto presupuestario.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios se considera que no existe impacto presupuestario con la
derogacon del Decreto porque la H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo al aprobar el
Decreto 250 no tuvo a la vista, aprobo ni ratificéd los cambios al modelo financiero de la

concesion, de acuerdo con lo siguiente:

El articulo 177 de la Ley de Los Municipios del Estado de Quintana Roo establece un régimen
legal distinto si la concesion que se va a autorizar excede o no la gestion del Ayuntamiento: si
no la excede se requiere Unicamente la aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros

del Ayuntamiento y si la excede requerird la ratificacion de la Legislatura.

Como se advierte del capitulo de antecedentes, la H. XIV Legislatura del Estado de Quintana
Roo de forma irregular no tuvo a la vista ni aprobé las clausulas modificatorias DECIMO
SEGUNDA (cambios al modelo financiero) y TRIGESIMO PRIMERA (reglas en caso de
controversia) de la concesion otorgada por el Ejecutivo del Estado, ni tuvo a la vista ni ratificé

dichas clausulas modificatorias otorgadas por los Municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres y
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Solidaridad, pues no formaron parte del dictamen de la Comision legislativa que aprobaron.

De haberlas tomado en cuenta, no se entenderia la existencia del articulo QUINTO de Decreto
250 referido en la que la Legislatura autorizé al entonces Gobernador y Presidentes
Municipales a suscribir el Convenio Modificatorio Segundo al Titulo de la Concesion vy a
incorporar todas aquellas clausulas, condiciones y anexos que aseguren la ejecucion de la
Concesion en beneficio del interés publico protegido y garanticen la eficiencia del servicio en
términos de calidad, oportunidad y cobertura, las contraprestaciones que deberan otorgarse,
las garantias, las penalidades, las inversiones, las facultades, obligaciones y demas
particularidades necesarias para la explotacion en términos de ley de la Concesion de los

servicios publicos que aqui se otorga.

Es decir, la Legislatura autorizo la suscripcion e incorporacién de clausulas, condiciones y
anexos siete dias antes de que las tuviera a la vista al no haber sido incorporadas al dictamen
y por ende no los valord, discutid ni aprobd expresamente, pues la suscripcion de la
modificacion segunda al titulo de concesién y la incorporacion de todas aquellas clausulas,
condiciones y anexos fue efectuada siete dias después (18 de diciembre de 2014) de la

aprobacion del Decreto de prorroga (11 de diciembre de 2014).

Lo anterior, a pesar de que la H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo debid haber
aprobado la prorroga de las modificaciones a la concesion otorgada por el Ejecutivo del Estado
y ratificado la prorroga de las modificaciones a la concesion otorgada por los Municipios de
Benito Juérez, Isla Mujeres y Solidaridad, lo que presupone que debié haber conocido,
aprobado y ratificado dichas clausulas, condiciones y anexos dentro del dictamen legislativo

antes de haber aprobado el Decreto 250 citado.

Ello quiere decir que la entonces Legislatura aprobd la prorroga de la concesion por 30 afios
maés, de manera irregular, ilegal e indebida, sin conocer las modificaciones de la Concesion de
1993 que posteriormente le harfan (CLAUSULAS DECIMO SEGUNDA y TRIGESIMO
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PRIMERA), lo que hace necesario que esta actual H. Legislatura abrogue el Decreto 250 para
regresar al plazo original de 30 afios de la Concesién y dar la oportunidad, en respeto al
reclamo social, la proteccion a la salud y medio ambiente e interés publico, que una vez que
venza el plazo original de la concesion aludida, se analice actualmente quién es la empresa
con mayor capacidad técnica y financiera actual para prestar el servicio concesionado, asi

como revisar el modelo financiero y clausulas aplicables en caso de controversia.

Ello fue contrario a lo previsto por el articulo 66 de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana
Roo, segun el cual el Ejecutivo del Estado deberé someter a la autorizacion de la Legislatura

las concesiones que otorgue.

También, de forma indebida incluyeron, una modificacion a la CONDICION TRIGESIMA
PRIMERA del Titulo, no aprobada previamente por la Legislatura, que modifico la forma de
resolver las controversias que derivaran de la Concesion, por medio de un panel de expertos
y un arbitraje internacional y no asi mediante los tribunales del Estado de Quintana Roo, en
contra del texto expreso del articulo 128 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado
de Quintana Roo que establece que las controversias derivadas de las concesiones se
resolveran con base en la legislacion vigente y Tribunales competentes del Estado de Quintana

Roo.

El referido Decreto 250 fue Unicamente un pretexto para impedir a los Municipios de Benito
Juarez, Isla Mujeres y Solidaridad cuando venciera el plazo original de la concesion el 31 de
diciembre de 2023, tramitaran un nuevo procedimiento para el otorgamiento de una nueva
concesion que fuera acorde con las condiciones actuales del Estado de Quintana Roo y que
garantizaran las mejores condiciones para la prestacion del servicio a concesionar, en el que
participara no solo la concesionaria sino también otras empresas que pudieran demostrar, en
Su caso, que tienen mayor capacidad técnica y financera para prestar el servicio

concesionado.
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Ello debe ser asi porque la facultad de la Legislatura del Estado para aprobar vy ratificar la
prorroga de una Concesion no debe ser desnaturalizada y utilizada para evitar un nuevo
concurso al término del plazo original de la concesién que impida el Gobierno obtener las
mejores condiciones técnicas y econdémicas actuales en la prestacion del servicio a favor de la

poblacion del Estado de Quintana Roo.

No es obstaculo a lo anterior, la Décima Condicion del referido Titulo de Concesion que
establece que la Concesion tendrfa una vigencia de 30 afos que podra prorrogarse hasta por
periodos iguales, pues como ha quedado dicho, para que una concesion pueda extender su
vigencia fuera del periodo de gobierno de un Ayuntamiento (3 afos), debe contar

necesariamente con la ratificacion de la Legislatura del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta H. XVII Legislatura

del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo la siguiente:

INCIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA EL DIVERSO “DECRETO NUMERO: 250 POR EL QUE
LA HONORABLE XIV LEGISLATURA APRUEBA PRORROGAR ANTICIPADAMENTE A SU VENCIMIENTO
LA VIGENCIA DEL TITULO DE CONCESION INTEGRAL OTORGADO A DESARROLLOS HIDRAULICOS
DE CANCUN, S.A. DE C.V., CONTENIDA EN EL DECRETO NUMERO 28, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE 1993, PARA
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLEF, ALCANTARILLADO,
SANEAMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, ASI COMO LAS INVERSIONES,
AMPLIACIONES, DOTACION DE SERVICIOS Y SU MEJORAMIENTO POR LAS TECNICAS MAS
AVANZADAS, PARA TENER UNA VIGENCIA HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2053, Y QUE A DICHO
TITULO DE CONCESION SE LE INCORPORE LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, BAJO LAS MISMAS CONDICIONES Y
VIGENCIA ESTABLECIDAS".
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PRIMERQO. Se abroga el diverso “DECRETO NUMERO: 250 POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA APRUEBA

PRORROGAR ANTICIPADAMENTE A SU VENCIMIENTO LA VIGENCIA DEL TITULO DE CONCESION INTEGRAL OTORGADO A
DESARROLLOS HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A. DE C.V., CONTENIDA EN EL DECRETO NUMERO 28, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE 1993, PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES, ASi COMO LAS INVERSIONES, AMPLIACIONES, DOTACION DE SERVICIOS Y SU MEJORAMIENTO POR
LAS TECNICAS MAS AVANZADAS, PARA TENER UNA VIGENCIA HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2053, Y QUE ADICHO TITULO
DE CONCESION SE LE INCORPORE LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO,
SANEAMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, BAJO LAS MISMAS CONDICIONES Y VIGENCIA ESTABLECIDAS".

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 125, parrafo segundo, de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, 179, fraccion VI, de la Ley de Los Municipios del Estado de
Quintana Roo'y 97 de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo una vez que se extinga la Concesion
por expiracion de su plazo original de manera inmediata se revertiran los servicios que se presten, recursos
y obras y bienes correspondientes a la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana

Roo para garantizar la continuidad en el servicio.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 125, parrafo segundo, de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, 179, fraccion VI, de la Ley de Los Municipios del Estado de
Quintana Roo y 97 de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo se autoriza a la Titular del Poder
Ejecutivo y a los Presidentes Municipales de Benito Juarez, Isla Mujeres y Solidaridad, todos del Estado de
Quintana Roo, a efecto que, en lo sucesivo, realicen aquellos actos que sean necesarios para que ejecuten
la reversion inmediata de los servicios, bienes, recursos y derechos relacionados con la Concesién para

garantizar la continuidad en el servicio.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo se ordena crear una comision especial y de investigacion gue tenga por objeto la
investigacion del destino final de los mas de mil millones que recibid la Comision de Agua Potable y

Alcantarillado de Quintana Roo, como contraprestacion por la extension de la concesion y que transfirio de
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manera in debida a una cuenta del Gobierno del Estado de Quintana Roo, la intervencion de servidores
publicos y particulares involucrados en delitos locales y federales, asi como para instalar una mesa de
dialogo con las personas interesadas que consideren que tienen alguna afectacion con la entrada en vigor

de este Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el 31 de diciembre de 2023.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que sean incompatibles a lo aprobado en este Decreto.

Dado en la Ciudad Capital de Chetumal a los 14 dias|dglTes de diciembre de 2023.

ALDANA NAVARRO
IDO MORENA Y PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO.
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