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EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacién es un fenémeno social que vulnera la dignidad, los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de las personas. Esta se genera en los
usos y las practicas sociales entre las personas y con las autoridades, en ocasiones

de manera no consciente!.

De acuerdo con el articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
establecida por las Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), instituye: "Toda

! CNDH. “El Derecho a la no discriminacién®” https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/21-
Discriminacion-DH.pdf Obtenido el26de noviembre de 2023.




persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier
otra limitacién de soberania.? Es decir, la ONU con esta declaracién obliga a los
paises miembros de la organizacién a respetar los acuerdos firmados y con ello,

impedir la discriminacion.

A su vez, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece en su
articulo primero lo siguiente: “1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.™

Ahora, el articulo primero parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), dice: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.*

2 ONU. Declaracién Universal de los Derechos Humanos https://www.un.org/es/about-us/universal-

declaration-of-human-rights
$ Articulo primero de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm

4 Articulo 1 de la CPEUM https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf




Por lo anterior, los Derechos Fundamentales son aquellos derechos declarados por
la ONU, los tratados internacionales, asi como en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estos derechos son inviolables, alienables, e

irrenunciables, y se encuentran consagrados como Derechos Humanos.

De acuerdo con las directrices del “derecho internacional, los derechos
humanos establecen la obligacion de los Gobieros a actuar de una manera
determinada o abstenerse de emprender ciertas acciones, para promover y proteger
los derechos humanos y las libertades: fundamentales de los individuos o de los
grupos.® Por lo tanto, se reafirma lo antes mencionado, que los miembros de la
naciones unidas estan obligados a cumplir y hacer cumplir con los acuerdos que se
firman, por lo tanto las autoridades de los gobiernos federales, estatales y
municipales en México estan obligados respetar y hacer respetar los Derechos

Humanos y por ende, impedir la discriminacion.

Por su parte nuestra Constitucion Estatal establece en su articulo 13 que “El Estado
de Quintana Roo reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la concepcion entra
bajo la proteccién de la ley y se le reputa como sujeto de derechos para todos los
efectos legales correspondientes, hasta su muerte. Salvo las excepciones que
establezca la ley. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, la
condicién sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas que habitan en este Estado. El Estado disefiara, promovera y
llevara a cabo las acciones y medidas necesarias para garantizar el derecho a
la no discriminacién”.

° Organizacidn de las Naciones Unidas “Derechos Humanos”. Obtenido el 7 de noviembre de 2023.

https://n9.cl/xmmid



De la misma forma la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Quintana Roo, establece una serie de normas para prohibir, prevenir y

combatir la discriminacion.

Con el marco juridico anterior, queda claro que no debe tolerarse ni permitirse la
discriminacion, sin embargo, el articulo 63 de la Ley de la Juventud del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo contiene lo siguiente:

“Articulo 63.- Los participantes del Congreso Juvenil, seran las y los jovenes que
cumplan con los requisitos que se estipulen en la convocatoria que emita la
Comision.

La seleccion de las y los jovenes sera representativa de cada uno los Municipios del
Estado y cada uno de los Distritos Electorales. Podran ser seleccionados las y los
jovenes que no hayan tenido la calidad de congresistas propietarios anteriormente.
No podran participar los servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno,
ni érganos auténomos”.

El articulo antes mencionado contiene requisitos indispensables para participar en
el Congreso Juvenil, espacio que el Poder Legislativo del Estado brinda a la
juventud del Estado, para el andlisis y expresion en el cual puedan dar a conocer
sus propuestas para mejorar el marco normativo estatal, asi como promover
cualquier otra accién legislativa que consideren deba realizarse por el Poder
Legislativo del Estado® , pero la ultima oracién del enunciado del articulo 63 de la
Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, menoscaba y
discrimina a los jovenes del Estado que se encuentra laborando en cualquiera de
los tres ordenes de gobierno pues a la letra dice: ...No podrén participar los
servidores publicos de los tres érdenes de gobierno, ni 6rganos auténomos.
Y con ello est4 haciendo un acto de discriminacion, pues discrimina e imposibilita

participar a los jovenes del Estado, a causa de su empleo.

& Articulo 60 de la Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
httg:[[documentos.congresegroo.gob.mx(ieyes{LlDS-XVlI—20231103-L1720231103121-'|uventud.gdf



Cabe resaltar, que este Gltimo parrafo fue propuesto mediante reforma presentada
en cuatro ocasiones por la entonces titular de la Presidencia de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la XVI Legislatura del Estado,
sus iniciativas fueron presentadas el 26 de noviembre del 2019, el 22 de septiembre
del 2020, el 4 de mayo de 2021 y el 6 octubre del 2021, la primera iniciativa fue
turnada pero no atendida, las dos siguientes desechadas por caducidad, siendo la
altima que logré la aprobacién respectiva, sin embargo en ninguna de ellas se
expone fundamentacién juridica valida que motive y justifique el impedimento a la
participacion de los jovenes que sean servidores publicos de los tres érdenes de
gobierno, ni en érganos auténomos, es decir, sélo describe la prohibicion pero no la
sustenta.

Por otra parte, la CPEUM en su articulo 4 sefiala: “El Estado promovera el
desarrollo integral de las personas jévenes, a través de politicas publicas con
enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el ambito politico,
social, economico y cultural del pais. La Ley establecera la concurrencia de la
Federacién, entidades federativas, Municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, para esos efectos”.”

Aunado a la anterior, la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en
el Estado de Quintana Roo dice:

“Articulo 14.- Los Poderes Publicos Estatales, los Ayuntamientos y los
Organos, en el ambito de su respectiva competencia, llevaran a cabo, entre
otras medidas a favor de la igualdad de oportunidades de las y los jévenes,
incluyen entre otras:

|
lll.- Promover y difundir su participacion en los asuntos publicos;

o

V.- Promover la cultura de la denuncia por cuestiones de discriminacion y
abuso de autoridad, entre otros;

7 Articulo 4 de la CPEUM https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf



Por |o antes articulos antes descrito, la Gltima oracion del enunciado del articulo 63
de la Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, menoscaba
y discrimina a las y los jovenes del Estado que se encuentran laborando en
cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno al restringirseles su participacion el
Congreso Juvenil, debido a su empleo y es contrario al Derecho Humano que
describe el articulo 4 de CPEUM que obliga al Estado en promover el desarrollo
integral de los jovenes, a través de politicas publicas, que propicien su inclusién en
el @mbito politico, social, econémico y cultural del pais; y de la misma forma es
contraria a la fraccién 11l del articulo 14 de la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar
la Discriminacién en el Estado de Quintana Roo, la cual indica que los Poderes
Publicos Estatales, los Ayuntamientos y los Organos, en el &mbito de su respectiva
competencia, llevarén a cabo, entre otras medidas a favor de la igualdad de
oportunidades de las y los jévenes, incluyen entre otras promover y difundir su
participacién en los asuntos publicos, en un lugar de lo anterior sefialado desanima
y discrimina la participacion juvenil en los asuntos de la participacion politica.

Lo cual es a todas luces violatorio del derecho a la igualdad que tiene toda persona,
tal como se indica en los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mismos que se transcriben enseguida:

IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO
ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que cuando una ley contiene una distincién basada en una
categoria sospechosa, es decir, en alguno de los criterios enunciados en el Ultimo
parrafo del articulo 10. constitucional (el origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas), el juzgador debe realizar un escrutinio estricto de la

medida para examinar su constitucionalidad a la luz del principio de igualdad, puesto




que estas distinciones estan afectadas de una presuncion de inconstitucionalidad.
Si bien la Constitucién no prohibe que el legislador utilice categorias sospechosas,
el principio de igualdad garantiza que sdlo se empleen cuando exista una

justificacion muy robusta para ello.

CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE
ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL
CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS. La razon de tener un catalogo de categorias sospechosas es resaltar
de manera no limitativa que existen ciertas caracteristicas o atributos en las

personas gue han sido histéricamente tomadas en cuenta para categorizar, excluir,

marginalizar v/o discriminar a quienes las tienen o a quienes han sido asociados

con estos atributos o caracteristicas. Asi, por ejemplo, las categorias de sexo, raza,
color, origen nacional, posicion econémica, opiniones politicas, o cualquier otra
condicion o situacién social, han sido consideradas como las principales categorias
sospechosas incluidas en los tratados internacionales y en diversas Constituciones.
Ahora bien, con el paso del tiempo, se ha incluido en la jurisprudencia y/o en las

Constituciones otras categorias atendiendo a otras formas de discriminacion

detectadas. Asi pues, por un lado, en atencién al caracter evolutivo de la
interpretacion de los derechos humanos, la jurisprudencia convencional y
constitucional ha incluido, por ejemplo, a la preferencia sexual como una categoria
sospechosa. Por otro lado, diversas Constituciones han previsto expresamente
nuevas formas de categorias sospechosas, tales como la edad, la discapacidad y
el estado civil o el estado marital.

Por todo lo anterior, los Diputados y Diputadas de esta XVII legislatura pueden
corregir y reformar el articulo antes mencionado, y con elio brindar la oportunidad a
TODOS los y las jévenes del Estado, de tener un espacio de analisis y expresion en
el cual puedan dar a conocer sus propuestas para mejorar el marco normativo

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2010315. Instancia: Primera Sala
Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a./). 66/2015 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il., pagina 1462. Tipo: Jurisprudencia




estatal, como lo establece el espiritu del Congreso Juvenil en su articulo 60 de la
Ley en estudio, y con ello promover el desarrollo integral de.las personas jévenes
en la vida politica del Estado, de esta manera la convocatoria podra tener un mayor
alcance al no limitar la participacién juvenil y los beneficios para la legislatura sera
tener mayor cantidad de ideas y propuestas de reforma que coadyuven a mejorar la

legislacion estatal.

Para mayor claridad en la propuesta se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO COMPARATIVO
Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Texto Vigente Propuesta

Articulo 63.- Los participantes del
Congreso Juvenil, seréan las y los
jovenes que cumplan con los requisitos
gque se estipulen en la convocatoria que
emita la Comision.

La seleccion de las y los jévenes sera
de
Municipios del Estado y cada uno de los

representativa cada uno los

Distritos  Electorales. Podran ser
seleccionados las y los jévenes que no
hayan tenido la calidad de congresistas
propietarios anteriormente. No podran
participar los servidores publicos de los
tres ordenes de gobierno, ni érganos

autébnomos.

Articulo B63.-
Congreso Juvenil, seréan las y los

Los participantes del

jévenes que cumplan con los requisitos
que se estipulen en la convocatoria que
emita la Comisién,

La seleccion de las y los jévenes sera
representativa de cada uno los
Municipios del Estado y de cada uno de
los Distritos Electorales. Podran ser
seleccionados las y los jovenes que no
hayan tenido la calidad de congresistas

propietarios anteriormente.

Por otra parte, cabe resaltar que con esta reforma no tiene un impacto presupuestal,
ni impacto administrativo, es decir, no le generaré al Estado gasto alguno, ni se

tendra nuevo procedimiento o la modificacién de uno ya existente, y si tendra un
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impacto social, pues como ya sea hecho mencién el Congreso Juvenil del Estado
de Quintana Roo tendra mayores propuestas e iniciativas de reformas, fomentado

el interés de los jévenes quintanarroenses, como marca la Constitucion Federal.

Fundada y motivada la propuesta en los argumentos ya mencionados, me permito

someter a la consideracion al consejo de seleccion lo siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 63 DE LA LEY DE LA JUVENTUD DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 63.- Los participantes del Congreso Juvenil, seran las y los jévenes que

cumplan con los requisitos que se estipulen en la convocatoria que emita la
Comisién. ‘

La seleccion de las y los jovenes sera representativa de cada uno los Municipios del
Estado y de cada uno de los Distritos Electorales. Podran ser seleccionados las y

los jovenes que no hayan tenido la calidad de congresistas propietarios
anteriormente.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Chetumal Quintana Roo, a los veintiséis dias del mes de noviémbre del afio 2023.

C. SUSANA DANIELA JUAREZ SANCHEZ.




