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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Maria Trinidad Garcia Arguelles, en mi car&cter de
Presidenta de la Comision de la Defensa de los Limites de Quintana Roo y
Asuntos Fronterizos de la XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo vy los articulos 16 fraccion XX, 66,
107 vy 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como el articulo 36
fraccidn Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo,
ambos del Estado de Quintana Roo, someto a consideracion de esta
Soberania la Iniciativa de Ley de Amnistia para Indigenas del Estado de

Quintana Roo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como persona libre, el ser humano es un sujeto ético y social, por lo tanfo,
responsable ante si mismo y ante los demds, fiene deberes y derechos
propios de su naturaleza. La libertad no puede ser constrefida
arbitrariamente por el Estado y no tiene ofros limites juridicos que los
impuestos por el interés publico, por las normas sociales y por el bien
comUn, la libertad de cada persona ha de coexistir creativa vy

solidariamente con la de los demds, los medios legales deben estar

es el derecho a la libertad.
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Toda persona tiene derecho y obligacion de ejercer responsablemente su
libertad para crear, gestionar y aprovechar las condiciones politicas,
sociales y econdmicas, con el fin de mejorar la convivencia humana.

Construir un orden social justo es deber individual y colectivo.

El articulo 2° Constitucional reconoce que como Nacidn estamos
compuestos pluriculturalmente, o cual se sustenta en la existencia de los
pueblos y comunidades indigenas, considerados como aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones

sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Dichas comunidades indigenas fienen el derecho irenunciable de
acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en gue sean parte,
individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costfumbres y
especificidades culturales, respetando los preceptos de la Constitucion

Federal y los Tratados Internacionales.

En el Estado de Quintana Roo, como parte integrante de la Federacion
Mexicana, fambién cuenta con cimientos firmes de comunidades
indigenas que habitaban antes de la colonizacién, como son las
comunidades mayas. En nuestro Estado, nuestros origenes indigenas se ven
expresados en nuestra forma de hablar, de vestiry de ver la vida, que en
una palabra se traduce en “cultura”, la cual se manifiesta en todos los

municipios de nuestro Estado, con matices diferentes, pero siempre con
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presencia, esto es lo que con orgullo nos idenfifica y nos une como

guintanarroenses.

En Quintana Roo, existen municipios plenamente identificados con nuestra
cultura ancestral maya, como Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Tulum y Ldazaro Cdardenas, su gente, nuestras hermanas y hermanos mayas,
conviven con usos y costumbres de una manera armoniosa con la
naturaleza y con personas que han emigrado a estas localidades y que

han sido recibidos de manera fraternal y generosa.

Sin embargo, el dinamismo y las naturales expresiones culturales y socidales
han llevado a actos que manifiestan inconformidad y peticién de solucion
de problemas que aquejon a sus familias, a su pueblo, viéndose
involucrados en acciones que segun nuestras leyes vigentes representan
delitos, como nos consta, y el sistema de justicia ha actuado en
consecuencia, iniciando procesos en su confra o inclusive han sido
privados de su libertad para responder ante los jueces correspondientes
para cumplir condenas injustas, por no poder hacerse entender en su
idioma, no conocer a plenitud de qué se les acusa y no comprender el

actuar de la Justicia.

El sistema de justicia que conocemos, no resulta facil de comprender para
ellos, mucho menos cuando existen muchos indigenas privados de su
libertad por la falta de abogados defensores que puedan interpretarlos y
hablar su idioma, y con ello poder brindarles una adecuada defensaq,

como un derecho constitucional para todos, aunado a la falta de recursos
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econdmicos que padecen para pagar las fianzas que se le imponen por
algun delito que no es considerado grave, pero gue requiere de este
requisito para poder obtener su libertad, en tanto dura el procedimiento

pendal instaurado en su contra.

Por ello, es que existe la necesidad de cambiar el paradigma de esta
problemdtica que se suscita a las personas mds vulnerables de nuestro
Estado, como son el sector indigena, en el que debemos de buscar
alternativas legislativas que fortalezcan la unidad social entre todos los

quintanarroenses.

Bajo ese contexto, en México se ha creado un nuevo sistema de justicia
penal de corte acusatorio el cual determina que la prisién preventiva ya
no es una medida necesaria y efectiva para llevar a cabo un
procedimiento penal, tan es asi, que dicha medida Unicamente opera en
aquelios delitos que constitucionalmente sean considerados como graves
o a peliciéon fundada del ministerio pUblico. Sin embargo, existen casos en
los que el legislador federal, mediante el Coédigo Nacional de
Procedimiento Penales, el cual ha recogido el sistema procesal penal de
corte acusatorio en todo el pals, contempla que dicha prisién preventiva
en fratdndose de mujeres embarazadas o lactando, adultos mayores de
setenta afios y personas con alguna enfermedad grave o terminal, no
necesariamente sean recluidos en un centro de reinsercion para enfrentar
la prisién preventiva, sino que podrén desde sus hogares, estar sometidos a

esta medida cautelar.
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Lo anterior, obedece a que como politica criminal, publica y social, el
Estado han considerado desde sede legislativa a ciertos grupos vulherables
a efecto de que no sean sometidos a prisién, aungue sea como medida
cautelar, por la especial situacidon de vulnerabilidad en la que se

encuentran.

Bajo ese contexto, la presente iniciativa busca que se pueda promover,
por las mismas autoridades encargadas de la procuraciéon e imparticion de
justicia, el perdén para los infractores, especialmente para aguellos que se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad indigena, que por dicha
situacion no han podido acceder a los derechos humanos y garantias que
le son otorgados por la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como lo es la presuncién de inocencia y el auxlio de un

intérprete.

Es decir, la procuraciéon e imparticién de justicia requiere de autoridades
que respeten los usos y costumbres de las etnias y ademds, que conozcan
las lenguas que expresan los indigenas, por lo que deberdn tomar en
cuenta el grado de desventaja cultural, social e inclusive el estado de
indefensién por falta de recursos econémicos, que guardan en relacion
con la poblacién comun, ya que a diferencia de ésta resultan
frecuentemente vulnerables ante la ley, razéon por la que dichas
autoridades al momento de determinar las investigaciones ministeriales o al
acusar o imponer las penas y sanciones, habran de cuidar que exista

equidad en sus resoluciones.
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En una perspectiva de mayor equidad e integracion social, sobre fodo
para aquellos grupos que tradicionalmente han sido segregados Y
colocados en una posicidn de vulnerabilidad como son los indigenas, se
tiene como fin principal facilitar la convergencia enire tos intereses
individuales y los intereses comunes de la sociedad, y dotar al Estado de los
instrumentos juridicos que le permita que a los indigenas recluidos por falta
de recursos econdmicos u ofros factores de vulnerabilidad, que no tuvieron
acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, acceder a la concesion de la
amnistia, como una potestad del Titular Ejecutivo del Estado, para otorgar

mediante una ley, el perdén por el delito que se ha cometido.

Toda vez que dichos indigenas en estado de vulnerabilidad, no contaron
con una adecuada defensa o que siendo monolingdes no contaron con
un intérprete conocedor de su lengua, tal y como sefiala el mandato de la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 2°, que
fos indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por

intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua'y cultura.

La propuesta aqui planteada permitird, que al concedérseles la amnistia
cuando dichos indigenas se encuentren en un verdadero estado de
vulnerabilidad, puedan reintegrarse al seno de su comunidad indigena,
favoreciendo también a su familia, ya que la mayoria de los indigenas
recluidos son el sustento de su familia y que el delito cometido no se
compara con la pena que purgardn, y que por falta de recursos no

pueden acceder a la caucion u otra garantia para lograr su libertad.
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Si bien, México ha demostrado su interés en la proteccién de los derechos
de los pueblos indigenas, firmando tratados internacionales como
el Convenio Internacional del Trabajo NUm. 169 Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientesy el Convenio Constitutivo del Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe,
asi mismo en materia federal tenemos la Ley de la Comisidén Nacional para
el Desarrollo de Pueblos Indigenas, pero en la realidad falta mucho por

hacer, para favorecer a las comunidades de nuestro Estado.

No podemos como representanies populares soslayar que aun
encontramos presos por injusticias o falta de adecuada defensa. Nuestro
sistema penal ha permitido que existan aun seres humanos recluidos por su
incapacidad econémica o por no entender el alcance del sistema de
justicia pena! impuesto y al que son sujetos, ya que la cosmogonia de las
etnias es diferente a la que mueve el sistema judicial, situacion que atenta

con los principios de un verdadero estado de derecho democrdtico.

En ese sentido, debe apuntarse que si bien el articulo 90 fraccion Vil de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, faculta al Gobernador a
conceder amnistias, siempre que se trate de delitos de la competencia de
los Tribunales del Estado, es decir, es facultad exclusiva del Titular del Poder
Ejecutivo, conceder este beneficio a las personas que estén siendo
investigadas, procesadas o sentencias por un delifo del fuero comun, bien
podemos mediante la presente iniciativa de ley, dotar de herramientas a
quien tiene dicha facultad para que conceda la amnistia a aquellos

indigenas que se encuentran en estado de vulnerabilidad y estan siendo
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juzgados o han sido sentenciados por algun delifo del fuero comun,
siempre y cuando exista una verdadera referencia de estado de

vulnerabilidad frente a otros.

La Amnistia se encuentra regulada Unicamente en el articulo 71 del
Cédigo Penal del Estado, considerdndola como agquella figura que
extingue la accién penal y las sanciones impuestas a excepcion del
decomiso y de la reparaciéon de dafios y perjuicios. Dicha concesion tiene
que establecer en una ley para que surta efectos y en ella se deberdn
expresar sus alcances. Sin embargo, como se apunté en el pdrrafo anterior,
sigue siendo una facultad del Titular del Ejecutivo del Estado, oforgar 0 no
su concesién, pero ello no ébice para establecer los pardmetros que se

pueden tomar en cuenta para su concesion.

La anterior regulacion legal, es la Unica a que se puede hacer referencia
en nuesiro marco normativo estatal, sin embargo, la doctrina especifica
otfros elementos de esta figura. Asi, la amnistia significa el olvido de un

hecho delictivo para establecer la calma y la concordia social.

Mediante esta institucién el Estado renuncia circunstancialmente a su
potestad penal, en virtud de reqguerimientos graves de inferés publico o
social, que hacer necesario realizar decretarla y por consiguiente eliminar
legalmente todos los rastros de delito y perdonar la pena a los

condenados.
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La amnistia, puede ser ejercida y decidida antes del proceso pendal,
durante su curso, o bien extinguido ya el mismo por sentencia firme, y quien
se beneficia con su decreto rescata mediante ficcion su inocencia, sy
honorabilidad y recupera todas aquellas cdlidades que le fueron

despojadas por la condena.

Ahora bien, la amnistia es una causa de extincién de la responsabilidad
penal que beneficia a una pluralidad de individuos gque después de haber
sido declarados culpables de un delito, pasen a considerarse inocentes por
desaparicion de la figura delictiva. Las condiciones sociales gue se tejen
alrededor de una propuesta de amnistia son de vital importancia, dado se
tiene que cumplir el objetivo, que es socialmente mas Otil perdonar gue

castigar, mas acertado olvidar que perseguir.

En el derecho interno mexicano los efectos de la amnistia son: la extincion
de la accién penal y las sanciones impuestas, excepto la reparacion del
dafo, en los términos de la ley que se dictare concediendola. La amnistia
beneficia a todos los responsables del delito, a menos gue en el texto de la

ley que la concede exprese sus alcances.

Una ley de amnistia para el Estado de Quintana Roo, que dirija la forma de
otorgarla, de ninguna manera representa impunidad, por el contrario,
representa el reconocimiento de que Quintana Roo es hoy la expresion

mds clara de la composicién pluricultural de la nacién mexicana.
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Una ley de Amnistia para los Indigenas del Estado de Quintana Roo,
representa un instrumento para responder con justicia, a los casos de
desigualdad, discriminacion, violacion de derechos humanos u otros
factores que concurren en nuestros centros penitenciarios del Estado y en
nuestras agencias del ministerio publico, con la cual se dota de
herramientas a los operadores juridicos para solicitar, cuando se actualicen
situaciones de verdadera vulnerabilidad en los indigenas sometidos a un
proceso penal, la amnistia a quien por disposiciéon constitucional, le

corresponde.

En ese tenor, como Legisladora me siento comprometida con el pueblo de
Quintana Roo, entiendo que es nuesira funcion como representantes de
todos los que viven en el Estado, por lo que debemos irabajar
reconociendo usos y costumbres, respetando la cultura de distintas
comunidades que habitan nuestro Entidad y protegiendo al que mas lo

necesita.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a

la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE AMNISTIA PARA INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO.
CAPITULO |

Disposiciones Generales

10
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Arliculo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia para todas las autoridades y servidores publicos de seguridad
pUblica, procuracién e imparticién de justicia que conozcan, investiguen o
procesen algun hecho delictivo del fuero comin gue haya sido cometido
por alguna persona perteneciente a una comunidad indigena en el
Estado.

Articulo 2. Es objeto de esta Ley, establecer las bases para la promocién de
la amnistia en favor de las personas pertenecientes a una comunidad
indigena que estén siendo investigadas, procesadas o sentenciadas por
algin hecho delictivo del fuero comuUn considerado como no grave, y que
puedan ser acreedoras de este beneficio por su especial situacién de

vulnerabilidad.
Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

. Amnistia. A la facultad del Titular del Poder Ejecutivo del Estado
para conceder mediante esta figura, la extincién de la accién
penal y de las sanciones impuestas, con excepcion del decomiso y
la reparacién del dafio a la victima, de conformidad con la norma

de caréacter general que la conceda;
i Comunidad indigena: A aguella en la que sus individuos

descienden de poblaciones que habitaban antes de iniciarse la

colonizacién y que, cualguiera que sea su situacién juridica,

11
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conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales

y politicas o parte de ellas, dentro del territorio del Estado:

M. Indigena: A las personas que habitan en las comunidades indigenas

dentro del territorio del Estado, y

V. Ley: A la presente Ley de Amnistia para Indigenas del Estado de

Quintana Roo.

Articulo 4. Todas las personas que pertenezcan a alguna de las
comunidades indigenas en el Estado y que estén siendo investigadas,
procesadas o sentenciadas por algin delito del fuero comun considerado
como no grave, tendrdn derecho a acceder a la amnistia, de

conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 5. La aplicacién de las disposiciones de esta Ley, serd en estricto
respeto de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el Convenio nUmero 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y en la Constitucién Polifica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

CAPITULO I

Facultades y Obligaciones

Arficulo é. Las autoridades y los servidores pUblicos estatales en materia de

seguridad puUblica, procuraciéon e imparticion  de justicia, deberdn

12
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promover el acceso a la amnistia para las personas indigenas que hayan
cometido un hecho delictivo en el fuero comUn considerado como no

grave.

Atticulo 7. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, de
conformidad con la Constitucion Politica Estatal, conceder la amnistia por
los delitos del fuero comun, en favor de aquellos indigenas que hayan
cometido algin hecho delictivo no grave y que por su sifuacion de

vulnerabilidad, asi lo ameriten.

Articulo 8. Corresponde al Procurador General de Justicia del Estado,
solicitar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, de oficio o a peficion del
indigena interesado, la aplicacion de la amnistia a efecto de sea
extinguida la accién penal o sus sanciones, con las salvedades que estime

pertinentes.

Articulo 9. Los agentes del Ministerio PUblico que tengan conocimiento de
la participacidon de algin indigena en la comision de delitos del fuero
comun no graves, deberdn redlizar y promover los ajustes razonables para
su fratamiento en cualquier etapa del procedimiento, asi como hacerles
de su conocimiento aue, en el caso que se amerite, podrdn acceder a la

ampnistia.

Articulo 10. Corresponde a los jueces penales del Estado de oficio y en
cualquier etapa procesal, cuando consideren que asi lo amerita la

especial situacién de vulnerabilidad, hacer del conocimiento a los

13
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indigenas que estén siendo procesados por algin delito del orden comun

considerado como no grave, que podrdn acceder a la amnistia.

Articulo 11. Los defensores publicos deberdn hacer del conocimiento del
indigena que esté siendo procesado o investigado por algun hecho
delictivo del fuero comUn considerado como no grave, de la posibilidad
de acceso a la amnistia para indigenas, cuando dichos defensores

estimen que por su especial situaciéon de vulnerabilidad, asi lo ameritan.

Los defensores pUblicos del Estado deberdn promover ante las autoridades

competentes, la amnistia para indigenas de conformidad con esta Ley.

CAPITULO NI

Promocidn de la Amnistia

Articulo 12. El acceso a la amnistia que se prevé en esta Ley, le deberd ser
informado al indigena que esté siendo investigado, procesado o
sentenciodo penalmente por alguno de los delitos del fuero comun
considerado como no grave, por cualquiera de las autoridades o

servidores publicos competentes.

En todo momento, se deberdn llevar a cabo los ajustes razonables
necesarios para garantizar que los indigenas puedan comprender y
hacerse comprender, facilitdndoles si fuere necesario, intérpretes u otros

medios eficaces.
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Articulo 13. Los indigenas, por sl o a través de sus defensores, podrdn
solicitar ante las autoridades competentes, el beneficio de la amnistia en

términos de esta ley.

CAPITULO Il

Amnistia Indigena

Articulo 14. Procederd la amnistia, a peticion de las autoridades
competentes y si asi lo considera el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
en favor de los indigenas, que estén siendo investigados, procesados o
sentenciadas por delitos del fuero comuin en el Estado, considerados como
no graves, tomando en consideracion la situacién de vulnerabilidad en Ia

que se encuentran.
Articulo 15. Para determinar, por cualguiera de las autoridades
competentes, la situacidon de vulnerabilidad de un indigena, se podrdan

tomar en cuenta las siguientes caracteristicas:

I Encontrarse en situacidn de pobreza extrema, la cual podrd

comprobarse con los estudios socioeconOmicos necesarios;

. Tener alguna discapacidad;

e Su grado de ignorancia, analfabetismo ¢ educacion;
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V. Tener algin grado de parficipacion en el hecho delictivo producido

para la defensa de su comunidad indigena, o

V. Cualqguier ofra que refleje alto grado de vulnerabilidad.

Articulo 16. La concesidn de la amnistia a los indigenas, deberd ser
publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo y se
comunicard a las autoridades de procuracion e imparticion de justicia, asi
como de aquellas en ejecuciéon de sentencia, si fuese necesario, a efecto
de que se lleve a cabo el desistimiento de la accién penal, se decrete el
sobreseimiento y se ponga en libertad inmediata al beneficiado, ast como
también, sea ordenada la cancelacién de los registros que constituyan

antecedentes penales por el delito que se le concedié la amnistia.

Articulo 17. En el caso de existir algun juicic de amparo pendiente de
resolucién promovido por el indigena beneficiado y por los mismos hechos
delictivos por los que se concedio la amnistia, las autoridades responsables,
una vez que hayan redlizado lo estipulado en el articulo anterior, hardn del
conocimiento a los tribunales de la federacion la resolucion

correspondiente, para los efectos legales a que haya lugar.

Articulo 18. Los indigenas a quienes se beneficie con la amnistia, no podrdn
en lo futuro ser interrogadas, investigadas, citadas a comparecer,
detenidas, aprehendidas, procesadas O molestadas de manera alguna por

el o los hechos delictivos por los que se concedid la amnistia.
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TRANSITORIO

Unico. La presente Ley enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL

CATORCE.

ATENTAMENTE.

"

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEFENSA
DE LOS LIMITES DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS

17




