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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

El suscrito Diputado Jorge Carlos Aguilar Osorio, representante parlaménié_
Partido de la Revolucién Democratica de la H. XIV Legislatura del Estado, en
gjercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 107 y 108 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y la fraccion I
del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Legislatura, la presente Iniciativa de Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Estado de Quintana Roo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La figura de la responsabilidad patrimonial del Estado “es una institucion juridica
que, mediante criterios objetivos de derecho publico, establece la obligacion
directa del Estado de indemnizar a los particulares que hayan sido lesionados

antjjuridicamente en sus bienes o derechos, como consecuencia de la actividad

del propio Estadd’,

Cada dia es mas evidente la necesidad de que sea regulada la responsabilidad

del Estado, dado que los dafos y perjuicios causados por las faltas del Estado son

constantes.
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En nuestro pais se hizo presente la figura de Responsabilidad Patrimonial del
Estado especificamente a partir de la reforma constitucional de 2002, en el
segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefala: “/a responsabilidad del Estado por los darios que, con
motivo de su actividad administrativa irreqular, cause en los bienes o derechos de
los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan /as
/eyes”. Dicha reforma presento un articulo transitorio Unico donde se senaldé que
ésta debia entrar en vigor dos afos después, es decir, el 1° de enero de 2004, y
que: "La federacion, las entidades federatfivas y los municipios contardan con el
periodo comprendido entre la publicacion del presente decrefo y su entrada en
vigor, para expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias, segun sea el
caso, a fin de proveer el debido cumplimiento del mismo, asi como para incluir en
Sus respectivos presupuestos una partida para hacer frente a su responsabilidad

patrimonial”.

Sin embargo, en el pais muy pocas entidades cumplieron este mandato
constitucional. Quintana Roo, forma parte del grupo que incumplié con el mismo,

con lo que incurre en una omision legislativa en detrimento de los ciudadanos.

Esta reforma incluye en nuestro sistema juridico la garantia de integridad

patrimonial de los individuos.

No obstante, se presenta un conflicto en los gobiernos para aprobar esta ley. El
cuestionamiento principal es: ¢El Estado debe indemnizar a los gobernados por

los danos y perjuicios que le cause en el ejercicio de sus funciones? Pero los
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ciudadanos nos cuestionamos si, los particulares tienen la obligacion de soportar

los dafos que les produzca el ejercicio de la funcion publica.

Solo se pretende que ese Estado responda por los dafios y perjuicios que pueda

causar a sus gobernados en ejercicio de sus funciones.

Anteceden a esta Ley, el régimen de responsabilidad subjetiva e indirecta del
Estado regulado en el Cddigo Civil Federal, con un sistema de responsabilidad
subsidiaria o solidaria del Estado, y la responsabilidad derivada de un
procedimiento disciplinario interpuesto en contra del servidor publico que hubiera
causado el dafo y/o perjuicio, y que en caso de ser responsable, el Estado
indemnizaba al particular pudiendo posteriormente el Estado repetir en contra del
servidor publico. Y por otro lado, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria
sefnala en su articulo 34 que dicha dependencia sera responsable del pago de los
danos y perjuicios causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio
de las atribuciones que les correspondan; estableciendo asi una responsabilidad
directa y objetiva del Estado (en este caso del Servicio de Administracion
Tributaria), cuando alguna de sus unidades administrativas cometan falta grave al

dictar la resolucion impugnada y no se allanen al contestar la demanda en el

concepto de impugnacion de que se trate.
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INICIATIVA

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 113 parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones
son de orden publico e interés general; tiene por objeto fijar las bases y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacidon a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran danos en cualquiera de sus bienes y
derechos, como consecuencia de la actividad administrativa irregular de los entes

publicos estatales y municipales en el Estado de Quintana Roo.

La responsabilidad patrimonial a cargo de los sujetos de esta ley es objetiva y
directa, y la indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones
senalados en este ordenamiento y en las demas disposiciones legales a que la

misma hace referencia.

Articulo 2.- La responsabilidad patrimonial del Estado, deriva de la actividad
administrativa irregular de los poderes publicos de la entidad, de sus municipios,
de los organismos paramunicipales y de los auxiliares de la administracion publica
estatal, de los organismos publicos descentralizados que no estén sectorizados o

integrados a los poderes publicos y de los 6rganos constitucionales auténomos.
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Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entendera por actividad administrativa
irregular, aquella que cause dano a los bienes y derechos de los particulares que
no tengan la obligacion juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento

legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se trate.

Articulo 4.- Son sujetos de esta ley, a quienes se identificara como entes publicos:
el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, los Ayuntamientos, los 6rganos
con autonomia en términos de la Constitucion Politica del Estado, los organos
desconcentrados y los que tengan autonomia de gestion; los organismos
descentralizados y las demas entidades publicas que formen parte del sector
paraestatal o paramunicipal de ambos 6rdenes de gobierno. El Poder Legislativo,
el Tribunal Superior de Justicia y el Tribunal Electoral de Quintana Roo, también
estan sujetos a esta ley, por los actos materialmente administrativos que
produzcan las consecuencias que refiere este ordenamiento. La responsabilidad
patrimonial también abarca las obras y los servicios publicos que los entes

publicos realicen o presten a través de concesiones

Articulo 5.- Las entidades publicas estaran exentas de la indemnizacion que trata
este ordenamiento en los casos fortuitos y de fuerza mayor, ademas por los danos
y perjuicios que no sean consecuencia de la actividad administrativa irregular del
Estado, asi como los que se produzcan por hechos o circunstancias imprevisibles
o inevitables de acuerdo con los conocimientos de la ciencia o de la técnica
disponibles en el momento en que sucedan en un lugar y tiempo determinado y en
los casos en los que el afectado sea el Unico causante del dafio, demostrandose

su participacion directa o indirecta en la asistencia o simulacion de la produccion
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del menoscabo. La autoridad que haya tenido conocimiento de una reclamacion
en la que se advierta algun posible hecho delictivo, tendra la obligacion de hacerlo
del conocimiento del ministerio publico, incluyendo a quienes hayan coadyuvado,
asistido, participado o simulado en la produccion de dafios con el propésito de
acreditar indebidamente la responsabilidad patrimonial de los entes publicos o de
obtener alguna de las indemnizaciones a que se refiere la presente ley. Si con
motivo de una impugnacién posterior se determinara que la reclamacion de
indemnizacion debe ser admitida a tramite, se iniciard el procedimiento

administrativo que refiere esta ley.

Articulo 6.- Los dafios y perjuicios materiales que constituyan la lesion patrimonial
reclamada, incluidos los personales y morales, habran de ser ciertos y verdaderos,
evaluables en dinero, directamente relacionados con una o varias personas y estar

en desproporcién a los que pudieran afectar al resto de la poblacion.

Articulo 7.- A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran
supletoriamente y en cuanto no se le opongan, las disposiciones contenidas en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo, el Codigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, el Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, y los

principios generales del Derecho.

Articulo 8.- Los reglamentos no podran establecer supuestos de excepcion
distintos a los contenidos en esta Ley, ni criterios para calcular las

indemnizaciones, que sean adicionales o diversos a los previstos en esta Ley.

Tampoco exigird mayores requisitos para que proceda la presentacion de

reclamaciones por responsabilidad patrimonial.
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CAPITULO Il
DEL PRESUPUESTO

Articulo 9.- El titular del Poder Ejecutivo, incluira dentro de la iniciativa de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el monto de la
partida presupuestal que debera destinarse expresamente para cubrir las
erogaciones derivadas de responsabilidad patrimonial, una vez que previamente
haya recibido las propuestas que en tal sentido le formulen los demas entes
publicos con ambito estatal. En dicha iniciativa se detallaran los datos de cada
reclamacion y el monto respectivo, asi como la provision que se programe para el

ejercicio presupuestal correspondiente.

En el presupuesto de egresos global de los entes publicos estatales, debera
constituirse el fondo para el pago de las indemnizaciones por responsabilidad
patrimonial de los entes publicos, desglosando el monto que a cada uno
corresponda. Los entes publicos municipales, constituiran en sus respectivos
presupuestos de egresos la misma partida presupuestal, sujetandose a las
prevenciones constitucionales y legales que normen la aprobacion del gasto
publico. Los pagos de las indemnizaciones derivadas de responsabilidad
patrimonial se realizaran conforme a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio
fiscal correspondiente, sin afectar el cumplimiento de los objetivos de los
programas o los recursos que el Presupuesto de Egresos respectivo, destine para
la prestacion de servicios publicos. En la determinacion de los montos de las

partidas presupuestales deberan preverse las indemnizaciones que no hayan
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podido ser pagadas en el ejercicio inmediato anterior, segun lo dispuesto en este
ordenamiento, sin perjuicio del pago de intereses, los cuales deberan cubrirse a
una tasa que sera igual a la que se tiene prevista para los recargos, en términos
del articulo 22 del Cddigo Fiscal para el Estado de Quintana Roo y la Ley de

Ingresos del Estado de Quintana Roo del ejercicio fiscal que corresponda.
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Articulo 10.- Los entes publicos a través de la dependencia competente y tomando
en cuenta la disponibilidad de recursos para el ejercicio fiscal correspondiente,
programaran el pago de las erogaciones derivadas de responsabilidad patrimonial
conforme al orden establecido en el registro de indemnizaciones a que se refiere
la presente ley. Para el efecto anterior, deberan contar con toda la informacion y
documentos que acrediten la procedencia de las reclamaciones por
responsabilidad patrimonial, estando facultados para solicitar las aclaraciones vy
datos que estimen pertinentes. De igual forma, los entes publicos cubriendo los
requisitos legales correspondientes y en el ambito de su competencia, podran
autorizar el traspaso de los montos presupuestales asignados a otras unidades o
dependencias para responsabilidad patrimonial, cuando por la naturaleza de la
actividad administrativa de las mismas sea pertinente y se justifique ante las
autoridades competentes. La suma total de los recursos comprendidos en los
respectivos presupuestos aprobados de los entes publicos, no podra ser menor al
0.3% de la recaudacion establecida por recaudacion de ingresos propios, en la
Ley de Ingresos respectiva, si se trata de entes publicos que tengan recaudacion
propia; o de la cantidad que le asigne el Presupuesto de Egresos correspondiente,

en el caso en que el financiamiento de su actividad, provenga mayoritariamente

del gasto publico.
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Articulo 11.- Las indemnizaciones fijadas por autoridades administrativas que
excedan del monto maximo presupuestado en un ejercicio fiscal determinado,
seran cubiertas en el siguiente ejercicio fiscal, segln el orden de registro a que se

refiere este ordenamiento.

Articulo 12.- Los entes publicos tendran la obligacion de denunciar ante el
Ministerio Publico a toda persona que directa o indirectamente participe,
coadyuve, asista o simule la produccion de danos con el proposito de acreditar
indebidamente la responsabilidad patrimonial de los entes publicos, y con esto

trate de obtener alguna de las indemnizaciones a que se refiere esta ley.

CAPITULO Il DE LAS INDEMINIZACIONES

Articulo 13.- Las indemnizaciones comprenderan el pago del dano emergente,
lucro cesante o perjuicio, resarcimiento por dafo personal o moral, segun los
resultados de la responsabilidad patrimonial de las entidades publicas y el dafo
producido a los bienes o derechos de los particulares por la actividad

administrativa irregular.

Articulo 14.- La procedencia de la indemnizacion por danos y perjuicios materiales
se sujetara a lo establecido en esta Ley y sera directamente proporcional al dafio
causado en los bienes o derechos de los particulares y conforme a las bases y

limites de este ordenamiento.

Articulo 15.- La indemnizacion por responsabilidad patrimonial de los entes
publicos derivada de la actividad administrativa irregular, sera cubierta al

reclamante de acuerdo a las modalidades siguientes: |.- Debera pagarse en

10
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moneda nacional, pudiendo convenir su pago en parcialidades o en especie,
siempre que no se afecte el interés publico. Il.- La cuantificacion de la
indemnizacion se calculara de acuerdo a la fecha en que la lesion efectivamente
se produjo o la fecha en que haya cesado cuando sea de caracter continuo; sin
perjuicio del pago de los intereses que se causen a favor del reclamante, al tiempo
de su efectivo pago. lll.- En caso de retraso en el cumplimiento del pago de la
indemnizacion, procedera el pago del interés legal establecido en el Cédigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, previsto por la mora en la devolucion de créditos
fiscales no debidos, a partir de los noventa dias naturales siguientes después de
haber quedado firme la resolucién que ponga fin al procedimiento en forma

definitiva.

Articulo 16.- La clasificacion de los dafos que resulten de la responsabilidad
patrimonial del Estado y de los dafios colaterales por su funcion de seguridad
publica, sera la siguiente: |.- Dafio emergente.- La pérdida o menoscabo en los
bienes y derechos de las personas. Il.- Lucro cesante.- La privacion de cualquier
ganancia licita que se hubiera obtenido, de no haberse suscitado el dafo
producido por la actividad irregular de alguna de las entidades publicas, o bien, por
los dafios colaterales ocasionados por la funcion de seguridad publica. Ill.- Dano
personal.- Los que se producen allende del patrimonio de una persona,
causandole la muerte o la afectacién de su salud e integridad fisica. V.- Dafo
moral.- La afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspecto fisico,

o bien en la consideracion que de si misma tienen los demas.

11
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Articulo 17.- Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente
forma: |.- En caso de dafio moral, la autoridad administrativa o jurisdiccional,
seglin sea el caso, calculara el monto de la indemnizacion de acuerdo a los
criterios establecidos por el Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo, tomando
en consideracion la magnitud del dafio. La indemnizacion por dano moral que el
ente publico esté obligado a cubrir, no excedera del equivalente a 2,000 veces el
salario minimo general diario vigente en el Estado de Quintana Roo, por cada
reclamante afectado. Il.- En los demas casos, la autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun sea procedente, calculara el monto de la indemnizacién de
acuerdo al dafo causado al bien o derecho del particular afectado, pudiendo
ordenar se practiquen los dictamenes periciales que correspondan. En el caso de
dafio personal, la autoridad competente podra auxiliarse de los dictamenes
médicos respectivos, siguiendo los criterios que para riesgos de trabajo, establece
la Ley Federal del Trabajo. Para el calculo de los montos de las indemnizaciones a
que se refieren las fracciones anteriores, las autoridades tomaran también en
cuenta el nivel de ingreso familiar del afectado, en caso de muerte. Una misma
actividad podra producir simultdneamente dos o mas dafios a los que hace

mencioén este ordenamiento.

Articulo 18.- El tramite y pago que por indemnizaciones realicen las autoridades
administrativas de los entes publicos, debera ser previamente supervisado por la
dependencia o unidad que tenga a su cargo la atencion de los asuntos juridicos
asi como por el organo de control de cada ente publico, quienes, junto con la

dependencia ejecutora del gasto, autorizaran su emision. En cada una de las

12
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etapas del tramite y pago que por indemnizaciones se autoricen, las autoridades
que participen en el mismo, seran directamente responsables de cualquier hecho

irregular, que en el ambito de su competencia les sea directamente imputable.

Articulo 19.- Los entes publicos podran contratar un seguro por responsabilidad
patrimonial a efecto de hacer frente a las reclamaciones por responsabilidad
patrimonial, la cual preferentemente se haréa a través la dependencia o unidad que
tenga a su cargo la administracién de los recursos financieros, a efecto de

eficientar su contratacion.

Articulo 20.- Las indemnizaciones deberan pagarse en su totalidad. En los casos
de haberse celebrado contrato de seguro contra responsabilidad patrimonial, ante
la eventual -produccion de dafios y perjuicios que sean consecuencia de la
actividad administrativa irregular, la suma asegurada se destinara a cubrir el
monto equivalente a la reparacion del dafno. Si llegara a resultar ésta insuficiente,
la entidad implicada continuara obligada a resarcir la diferencia respectiva. El pago
de cantidades liquidas por concepto de deducible corresponde a la entidad publica

y no podra disminuirse de la indemnizacion.

Articulo 21.- Las resoluciones administrativas o las sentencias firmes deberan
registrarse por las entidades publicas, las que llevaran un registro de
indemnizaciones ocasionadas por responsabilidad patrimonial, que sera de
consulta publica, a fin de que siguiendo el orden establecido segln su fecha de
emision, sean indemnizadas las lesiones patrimoniales cuando procedan de
acuerdo con este ordenamiento. Dicho registro debera ser llevado por conducto de

la dependencia o unidad que tenga a su cargo la administracién de los recursos

13
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financieros, las cuales deberan constituir y mantener actualizado el registro de las
resoluciones o sentencias firmes en materia de responsabilidad patrimonial, a fin
de programar el pago de las indemnizaciones, siguiendo el orden establecido
segun su fecha de emisién. Las dependencias y unidades adscritas a los entes
publicos, deberan de informar oportunamente a la dependencia o unidad que
tenga a su cargo la administracion de los recursos financieros, respecto de las

condenas de indemnizacién para los efectos del parrafo anterior.

Articulo 22.- Los drganos de control o de vigilancia de los entes publicos,
cualquiera que sea su denominacién, llevaran un registro de acuerdo a las
indemnizaciones a que hayan sido condenado el ente publico al que estén
adscritos, a efecto de implementar en el ambito de su competencia, mecanismos
que tiendan a evitar la generacién de dafos en los bienes o derechos de los
particulares. Las dependencias y unidades adscritas a los entes publicos, deberan
de informar oportunamente al 6rgano de control competente, respecto de las
condenas de indemnizacion, a efecto de que el érgano de control dé cumplimiento
a lo establecido en el parrafo anterior. En el caso del Poder Legislativo, las
atribuciones que este ordenamiento atribuye al 6rgano de control, recaen en la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta. Tratandose de la administracion
centralizada del Poder Ejecutivo, las citadas atribuciones se entienden conferidas
al titular de la Secretaria de la Gestiéon Publica. No operara la competencia de los
organos de control antes indicados, cuando la responsabilidad por dafio

patrimonial derive directa o indirectamente de sus actuaciones u omisiones, caso

14
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en el cual, la autoridad maxima de cada ente publico definird al funcionario

autorizado para ejercer dichas atribuciones.
CAPITULO IV DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 23.- Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de los entes

publicos se iniciaran por reclamacion de la parte interesada.

Articulo 24.- La reclamacion debera formularse dentro de los cuarenta y cinco dias
naturales siguientes a aquel en que se hubiera producido la lesién patrimonial o a
partir del momento en que se hubiesen cesado sus efectos lesivos, si fuesen de

caracter sucesivo o continuo.

El escrito de reclamacion debera presentarse conforme a lo establecido en la Ley

de Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo.

Articulo 25.- El interesado debera presentar su reclamacién por escrito ante la
dependencia que al interior del ente publico tenga a su cargo la atencién de los
asuntos juridicos, quien sera competente para sustanciarlo y resolverlo. La
resolucion que se dicte debera contener la aprobaciéon del érgano de control o
vigilancia del ente respectivo. Con motivo del procedimiento administrativo de
reclamacioén, los documentos, constancias o certificaciones que solicite el
interesado, se proporcionaran sin contraprestacion alguna. La dependencia o
unidad que tenga a su cargo la atencion de los asuntos juridicos del ente publico,
o el érgano de control o vigilancia, no seran competentes en los términos previstos
en el primer parrafo de este articulo, cuando la reclamacion les atribuya, directa o

indirectamente, hechos u omisiones que sean causa probable de responsabilidad

15
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patrimonial; en este caso, la autoridad maxima del ente publico, determinara la
autoridad competente para conocer y resolver. Asi mismo, tratandose del Poder
Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, cuando el probable dafio causado,
involucre a dos o mas entes publicos sectorizados a dicho poder; la autoridad
competente lo sera el titular de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado a
quien correspondera sustanciar dicho procedimiento, emitiendo la resolucion que
proceda, con la sancion del titular de la Secretaria de la Gestion Publica. En el
supuesto en que se acredite la existencia de dafio patrimonial, la resolucion
determinara la parte que corresponda cubrir por indemnizacion a cada ente
publico involucrado, previa opinion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo, respecto del gasto presupuestal que cada ente tenga
autorizado. En este supuesto, cada una de las unidades de asuntos juridicos
pondra en conocimiento de la Consejeria Juridica las reclamaciones que
involucren a dos o mas entes publicos, remitiendo los documentos anexos a las
promociones. Lo anterior no sera obstaculo para que la propia Consejeria Juridica
sea quien solicite la remision de dichos asuntos. Si iniciado el procedimiento de
responsabilidad patrimonial, se encontrare pendiente, alguno de los
procedimientos por los que el particular haya impugnado el acto de autoridad que
se reputa como dafioso, el procedimiento de responsabilidad patrimonial se
suspendera hasta en tanto en los otros procedimientos, la autoridad competente

no haya dictado una resolucion que cause estado.
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Articulo 26.- La nulidad o anulabilidad de actos administrativos por la via
administrativa o por la via de lo contencioso administrativo, no presupone, por si

misma, derecho a la indemnizacion.

Articulo 27.- La responsabilidad patrimonial de las entidades publicas debera
probarla el reclamante que considere dafiado sus bienes o derechos, por no tener

la obligacion juridica de soportarlo.

Articulo 28.- Por su parte a la entidad publica implicada correspondera, en todo
caso, probar: |.- La participacion de terceros o del propio reclamante en la
produccion del dafo y perjuicios irrogados al mismo; Il.- Que los danos no son
consecuencia de la actividad administrativa irregular de las entidades publicas o
dafios colaterales derivados de la funcién de seguridad publica; y lll.- Que los
dafios derivan de hechos y circunstancias imprevisibles o inevitables segun los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existente en el momento que sucedan,

o bien, la existencia de la fuerza mayor o caso fortuito que lo exonera de

responsabilidad patrimonial.

Articulo 29.- Las resoluciones administrativas o las sentencias que se dicten con
motivo de los reclamos que prevé la presente ley, deberan contener entre otros
elementos, el relativo a la existencia o no de la relacién de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico o actividad administrativa y el dafio producido
y, en su caso, la valoracion del dafio causado, asi como el monto en dinero o en
especie de la indemnizacion, explicando los criterios utilizados para su

cuantificacion. Igualmente, en los casos de concurrencia previstos en esta ley, en
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las resoluciones o sentencias se deberan razonar los criterios de imputacion y la

graduacion correspondiente para su aplicacién a cada caso en particular.

Articulo 30.- Las resoluciones de la autoridad administrativa que nieguen la
indemnizacion, o que, por su monto, no satisfagan al interesado podran
impugnarse directamente por via jurisdiccional ante la Cuarta Sala Especializada
en Materia Constitucional y Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo. En el supuesto en que la reclamacién surja con motivo de la
actividad administrativa irregular de dicho Tribunal, sera competente para conocer
de dichas impugnaciones, el Tribunal Superior de Justicia, siguiendo los mismos

lineamientos que dispone la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Quintana

Roo.
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Articulo 31.- Cuando de las actuaciones, documentos e informes del
procedimiento, la autoridad competente para resolver, considere que son
inequivocas la relacion de causalidad entre el dafo y la actividad administrativa
irregular del ente publico, la valoracion del dafio y el célculo de la cuantia de la
indemnizacion, podra acordar de oficio o a peticiéon de parte interesada, un
procedimiento abreviado en los siguientes términos: |.- Se podra iniciar antes de la
verificacion de la audiencia de ley a que se refiere el capitulo décimo primero del
procedimiento administrativo contenido en la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Quintana Roo. Il.- Se concedera un plazo de cinco dias habiles al
interesado para que ofrezca pruebas, documentos o informes, a partir del acuerdo
que determine el inicio de dicho procedimiento, tiempo durante el cual, podran
también dar por terminado el procedimiento mediante convenio. lll.- Una vez
recibidas y admitidas las pruebas, se desahogaran éstas dentro de los cinco dias
habiles siguientes, debiendo la autoridad emitir la resoluciéon que corresponda en
un lapso no mayor a cinco dias habiles, después de concluida la fase probatoria,
en la que se determinara la relacion de causalidad entre la actividad administrativa
irregular del ente publico y el dano producido; la valoracién del dafio causado y la
cuantia y modo de la indemnizacion, considerando los criterios previstos en la
presente ley. En la resolucion que se pronuncie, debera insertarse la sancion del
organo de control del ente publico respectivo.

Articulo 32.- Los reclamantes afectados podran celebrar convenio con las
entidades publicas, a fin de dar por concluida la controversia, mediante la fijacion y
el pago de la indemnizacion que las partes acuerden. Para la validez de tales
convenios se requerira, segun el caso, de la aprobacion de la Secretaria de la
Gestion Publica o del érgano interno de control de la entidad publica de que se

trate.
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Articulo 33.- Sera sobreseida la reclamacion, cuando: I.- El reclamante se desista
expresamente. Il.- No se pruebe la existencia de la actividad administrativa
irregular, del dafo, o de la relacion de causalidad entre la primera y el segundo; o,

lll.- El derecho a la reclamacioén haya prescrito.
CAPITULO V DE LA CONCURRENCIA

Articulo 34.- En caso de concurrencia acreditada, el pago de la indemnizacién
correspondiente debera distribuirse proporcionalmente entre todos los causantes
del dafio patrimonial reclamado, de acuerdo a su respectiva participacion. Para los
efectos de la misma distribucion, las autoridades administrativas o jurisdiccionales
tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de imputacién, mismos que
deberan aplicarse de acuerdo a cada caso concreto: .- A cada ente publico deben
étribuirsele los hechos o actos dafiosos que provengan de su propia organizacion
y operacion, incluyendo la de sus 6rganos administrativos desconcentrados. II.-
Cada ente publico respondera por los hechos o actos dafiosos que hayan
ocasionado los servidores publicos que les estan adscritos. Ill.- Las entidades
publicas que tengan atribuciones o responsabilidades respecto de la prestacion
del servicio publico cuya actividad haya producido los hechos o actos lesivos,
respondera de los mismos, sea por prestacion directa o con colaboracion
interinstitucional. IV.- El ente publico que haya proyectado obras que hayan sido
ejecutadas por otro, respondera de los hechos o actos dafosos causados, cuando
los segundos no hayan tenido el derecho de modificar el proyecto, por cuya causa

se genero el dano patrimonial reclamado.
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Por su parte, los entes publicos ejecutores responderan de los hechos producidos,
cuando éstos no hubieran tenido como origen deficiencias en el proyecto
elaborado.

V. Cuando en los hechos o actos lesivos, concurra la intervencion de la Autoridad
Federal y el Estado y/o los municipios, la primera respondera en los términos de la
legislacion aplicable, mientras que los segundos, responderan en los términos de
este ordenamiento. El Gobierno del Estado de Quintana Roo y los Ayuntamientos
podran celebrar convenios de coordinacion entre si y con el Gobierno Federal,

respecto de la materia que regula la presente ley.

Articulo 35.- En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los
causantes del dafo cuya reparacion solicita, la proporcién cuantitativa de su
participacion en el dano y perjuicio causado se deducird del monto de

indemnizacion total.

Articulo 36.- En el supuesto de que entre los causantes del dafo patrimonial
reclamado no se pueda identificar su exacta participacion en la produccion de la
misma, se establecera entre ellos una responsabilidad solidaria frente al
reclamante, debiéndose distribuir el pago de la indemnizacién en partes iguales

entre todos los cocausantes.

Articulo 37.- En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos o actos
danosos producidos como consecuencia de una concesion de servicio publico
otorgada por algun ente publico y las lesiones patrimoniales hayan tenido como
causa una determinacion del concesionante, que sea de ineludible cumplimiento

para el concesionario, el ente publico respondera directamente. En caso contrario,
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cuando el dafo reclamado haya sido ocasionado por la actividad del concesionario
y no se derive de una determinacion impuesta por el concesionante, la reparacion
correra a cargo del concesionario. En el caso en que el concesionario se niegue a
dar cumplimiento a la resolucién dictada por la autoridad competente del ente
publico, sea insolvente o no haya contratado los seguros y garantias que refiere
este articulo, el ente publico la cubrird subsidiariamente, pudiendo repetir en
contra del concesionario; siendo ademas causas de revocacion de dicha

concesion.

Los concesionarios tendran la obligacion de contratar seguros u otorgar garantias
a favor del concesionante, para el caso de que la lesidon reclamada haya sido
ocasionada por la actividad del concesionario y no se derive de una determinacion
del concesionante. En este supuesto, el escrito de reclamacion debera
presentarse directamente ante la autoridad competente del ente publico que
otorgd la concesién, dando vista del escrito de reclamacion y de sus anexos, a
efecto de que el concesionario manifieste lo que a su derecho conviniere,
siguiendo el procedimiento administrativo previsto en el Titulo Tercero, Capitulo

Cuarto de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo.

Articulo 38.- En el caso de que algun ente publico alegue la concurrencia de otro
en la generacion del dafno, se debera emplazar al ente publico senalado para que
concurra al procedimiento de reclamacion. En caso de que se acredite la
concurrencia, el pago de la indemnizacion debera distribuirse proporcionalmente
entre todos los causantes del dano patrimonial reclamado, de acuerdo con su

respectiva participacion.
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Articulo 39.- El ente publico que acredite la concurrencia en la generacion del
dano de otro ente publico obligado en los términos de la presente ley, sélo estara
obligado a indemnizar en la proporcién de su participacion en el hecho o acto
danoso. El reclamante tendra expedito su derecho para exigir la indemnizacion
que corresponda a otros entes publicos, agotando el procedimiento que para cada

caso corresponda.

CAPITULO VI DEL DERECHO DE LOS ENTES PUBLICOS A REPETIR EN
CONTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 40.- Los entes publicos podran repetir en contra de los servidores publicos
el pago de la indemnizacion cubierta a los particulares cuando, previa
substanciacion del procedimiento administrativo disciplinario previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se determine su
responsabilidad, y la falta administrativa haya tenido el caracter de infraccion
grave. El monto que se exija al servidor publico por este concepto formara parte
de la sancidon econdmica que se le aplique. La gravedad de la infraccion se
calificara de acuerdo con los criterios que establece la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado. Ademas, tomando en cuenta ademas los
siguientes criterios: Los estandares promedio de la actividad administrativa, la
perturbacion de la misma, la existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad

profesional y su relacion con la produccion del resultado dafioso.
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Articulo 41.- Los entes publicos podran, también, instruir igual procedimiento a los
servidores publicos por ellos nombrados, designados o contratados y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el servicio publico estatal o municipal, cuando le hayan ocasionado
dafios y perjuicios en sus bienes y derechos derivado de faltas o infracciones
administrativas graves. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por otras leyes

aplicables en la materia.

Articulo 42.- La presentacion de reclamaciones por responsabilidad patrimonial del
Estado interrumpira los plazos de prescripcion que la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado determina para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario a los servidores publicos, los cuales se reanudaran
cuando quede firme la resolucion o sentencia definitiva que al efecto se dicte en el

primero de los procedimientos mencionados.

Articulo 43.- Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones
econdmicas que las autoridades competentes impongan a los servidores publicos,
en términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado se adicionaran, segun corresponda, al monto de los recursos
previstos para cubrir las obligaciones indemnizatorias derivadas de la

responsabilidad patrimonial de los entes publicos.
CAPITULO VII DE LOS DANOS COLATERALES

Articulo 44.- Para efectos del presente ordenamiento, se entendera por dafos

colaterales el menoscabo provocado a los bienes y derechos de los particulares,
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relacionados directamente con la actividad de las entidades publicas que tengan a

su cargo la funcioén de salvaguardar el orden y la seguridad publica.

Articulo 45.- Los danos infligidos a la esfera patrimonial de los particulares con
motivo de la funcidén de la seguridad publica del Estado, deberan clasificarse de
acuerdo a su naturaleza y efectos en dano emergente, lucro cesante, dano

personal o daino moral.

Articulo 46.- La indemnizacion por danos colaterales sera procedente en los
mismos términos y condiciones que la derivada de la obligacion resarcitoria de la
actividad administrativa irregular del Estado, con la salvedad de exigirla
Unicamente a las entidades publicas relacionadas con el contenido del parrafo

noveno del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo 47.- Cuando la funcion de seguridad publica de la que resulte la obligacion
resarcitoria del Estado, sea producto de la suma de autoridades municipales,
estatales y/o federales, el afectado o afectados deberan reclamar la indemnizacion
correspondiente al Gobierno del Estado de Quintana Roo, el que habra de repetir
proporcionalmente en contra de los municipios responsables en los términos del
presente ordenamiento y del Gobierno Federal mediante las disposiciones legales

de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y de las demas que

resulten aplicables.

Articulo 48.- Las personas que en razon de sus actividades estén vinculadas a la

periferia de la funcion de la seguridad publica del Estado y, en tal circunstancia, se
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encuentren en mayor riesgo que el resto de la poblacion, en caso de sufrir danos
colaterales podran reclamar a las entidades publicas que correspondan la
indemnizacion de la que trata el presente ordenamiento, mas el cinco por ciento

adicional.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales o reglamentarias que se

opongan a este ordenamiento.

TERCERO.- Los entes publicos a que alude este ordenamiento, deberan contar

invariablemente con el érgano de control o de vigilancia respectivo.

CUARTO.- El Decreto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del ano
2015 del Gobierno del Estado de Quintana Roo, asi como el presupuesto de
egresos de los demas entes publicos a que alude esta ley, deberan considerar el

monto y las partidas que se destinaran a cubrir los compromisos derivados de la

responsabilidad patrimonial.

ARTICULO SEGUNDO.- Con excepcion de las modificaciones sefaladas en el
articulo primero de este Decreto, se confirman las demas disposiciones de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Quintana Roo, aprobada por el

Pleno de este Honorable Congreso, en sesion de fecha 1° de julio de 2011.
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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE, DEL ANO DOS MIL
CATORCE.

AIC. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO
Diputado del Partido de la Revoluciéon Democratica de la

H. XIV Legislatura de Estado.
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