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XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE MEXICO

XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO

H. XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL /
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los suscritos Diputados Remberto Estrada Barba vy Pablo
Fernandez Lemmen Meyer, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la Honorable XIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio
de la facultad que nos confiere la fraccion II del articulo 68 de ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el
articulo 36 fraccion II del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a
la consideracion de ésta Honorable Legislatura la presente Iniciativa
de Decreto mediante la cual se expide la Ley de
Responsabilidad Ambiental del Estado de Quintana Roo; con

sustento y de conformidad en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los dafios al medio ambiente pueden afectar de manera irremediable
nuestro entorno si no nos responsabilizamos de su reparacién a
tiempo; es por eso que la proteccidon al medio ambiente, se ha

convertido en una preocupacién del Estado.
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Hemos podido observar a nivel global el deterioro de los ecosistemas,

amenazando ia presencia de todo ser vivo en la tierra.

En nuestro pais se ha avanzado en el marco institucional y en el
involucramiento de la ciudadania en la gestion ambiental, para tener
instrumentos que permitan garantizar el cumplimiento de las normas

y adoptar las medidas correctivas que correspondan.

El cumplimiento de las normas ambientales depende de la actuacion
del Estado, sector privado y de la propia sociedad civil, por ello es
importante clarificar y simplificar el ordenamiento legal y desarrollar
vias adecuadas de participaciéon ciudadana en la gestién ambiental

publica del pais y de los Estados.

En el 2012 se aprobé la nueva Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (LFRA), que fue propuesta por el Partido Verde, con la
LFRA ya es posible exigir la reparacion del dafio. En dicha ley, se
establece que toda persona que ocasione directa o indirectamente un
daio al medio ambiente, serd responsable y estara obligada a
repararlo y/o a realizar acciones para evitar que el dafio incremente.
Cuando ta reparacién no sea posible, serd necesario recurrir a una
compensacion ambiental, la cual consistird en el pago de un monto
equivalente a:

Personas fisicas: De 300 a 50 mil dias de salario minimo generai
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Personas morales: De mil a 600 mil dias de salario minimo general
Dicho monto se designara en funcion del dafio producido y serd
designado unica y exclusivamente a cubrir las responsabilidades

ambientales que se deriven de la accién cometida.

La responsabilidad ambiental se refiere generaimente al dafio
causado a otras especies, a la naturaleza en su conjunto o a las
futuras generaciones, por las acciones u omisiones de otro individuo o

grupo, esto incluye una responsabilidad civil, administrativa y penal.

Hoy en dia, en el derecho, podemos sefialar responsabilidad civil en
materia del medio ambiente, teniendo la nocién de culpa y podemos

afirmar liegando al extremo de predicar: el que contamina, paga.

Lo anterior, es un resuitado de la conciencia ambiental, marcada por
la importancia del cuidado a la biodiversidad; la probabilidad de
dafios altamente destructivos para el medio ambiente y la sociedad
humana, generan temor de consecuencias irreparables. Por tal
motivo, la prevencién es uno de los objetivos de la iniciativa que se

pone a consideracion.

Derivado de lo anterior la presente iniciativa piantea que la
responsabilidad ambiental es un aporte a ia responsabilidad civii, de
tal forma que la indemnizacién por dafios al ambiente, constituye un

factor esencial en la regulacién de nuestro marco juridico ambiental.
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Es por ello, que el primer objetivo es responsabilizar al infractor, por
los dafios que hubiere causado, quienes contaminen se veran
obligados a sufragar los costos del dafio al medio ambiente. De éste
modo, el principio de la responsabilidad ambiental fortalece y hace

posible la prevencion de los dafios y de los costos ambientales.

La responsabilidad ambiental que plantea la iniciativa que se pone a
consideracion aporta el adoptar precauciones mediante la prevencién
de riesgos y dafios, asi como fomentar la inversién en el ambito de la
investigacion y el desarrollo, con fines de mejora de los
conocimientos y las tecnologias.

La definicién de dafio ambiental es entendida como, todo aquello que ha
caracterizado regularmente las afrentas al medio ambiente es que, no
afectan especialmente a una u otra persona determinada, sino
exclusivamente al medio natural en si mismo considerado, es decir, las
cosas comunes, que en ocasiones hemos designado como bienes
ambientales, tales como el agua, el aire, la flora y la fauna, se trata
entonces de aquello que se ha convenido llamar perjuicios ecolégicos puros.
Sin lugar a dudas es la responsabilidad por dafios al ambiente, requiere la
intervencion de los gobernados para concretar la justicia ambiental, bajo el

amparo de un estado de derecho. *

! www cica.cs/aliens/gimadus/Medio Ambiente y Derecho. Revista electronica de derecho ambiental 3, nov.
de 1999. Universidad Sevillana, Area de Derecho Admunistrativo. “La relacidon de causalidad en la
responsabilidad patrimonial de las administraciones piblicas por dafios ambicntales”,
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Es por ello que el objetivo de esta Ley es que exista un pago para
reparar el dafio ambientai, una penalidad que resulta necesaria
contemplar el marco juridico ambiental de Quintana Roo, con la cual
se pretende fomentar una cultura de cuidado ambiental dando
prioridad a la prevencion, entendiendo que de no ser asi, quien dafe

nuestros ecosistemas debera reparar los dafios.

Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho,
nos permitimos someter a la alta consideracion de esta H. X1V

Legislatura del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE
LA LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. ta presente Ley es de orden ptblico e interés social y
tiene por objeto establecer la responsabilidad ambiental que se
origina de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacion

y compensaciéon de dichos dafios cuando sea exigible a través de los

5



H. mmﬁmnm

QUBTANA RO
XiV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE MEXICO

XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO

procesos jurisdiccionales locales y los mecanismos alternativos de

solucion de controversias.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio
ocasionado al ambiente es independiente det dafio patrimonial sufrido

por ios propietarios de los elementos y recursos naturales.

Los procesos jurisdiccionales previstos en el presente Capituio se
dirigiran a determinar la responsabilidad ambiental, sin menoscabo
de los procesos para determinar otras formas de responsabilidad que

procedan en términos patrimoniales, administrativos o penales.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se estara a las siguientes
definiciones, asi como aquellas previstas en la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, las
leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México
sea parte.

Se entiende por:

Codigo: Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo;

Cédigo de Procedimientos: Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Quintana Roo;

Constitucion: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo;
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Criterio de equivalencia: Lineamiento obligatorio para orientar las
medidas de reparacién y compensacion ambiental, que implica
restablecer los elementos y recursos naturales o servicios

ambientales por otros de las mismas caracteristicas:

Estado base: Condicion en la que se encontraban los habitats, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de
interaccion y los servicios ambientales, en el momento previo

inmediato al dafo;

Fondo: El Fondo de Responsabilidad Ambiental;

Ley: La Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Quintana
ROO.

Leyes ambientales: Todos aquellos ordenamientos cuyo objeto o
disposiciones se refieran a la conservacion, preservacion, prevencion,
proteccion y restauracion del equilibrio ecoldgico y del ambiente o sus

elementos;

Mecanismos alternativos: Los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, tales como la mediacién, la conciliacién y los demas
que permitan a las personas solucionar los conflictos, sin necesidad

de intervencidén de los organos jurisdiccionales, salvo para garantizar
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la legalidad y eficacia del convenio adoptado por los participantes y el

cumplimiento del mismo;

Procuraduria: La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado
de Quintana Roo.

Sancién econdémica: El pago que imponga el érgano jurisdiccional
para penalizar una conducta ilicita y dolosa, con la finalidad de lograr
una prevencion general y especial e inhibir en el futuro

comportamientos prohibidos;

Secretaria: La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Quintana Roo.

Servicios ambientales: Las funciones que desempefia un elemento o
recurso natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los

habitat, ecosistema o sociedad.

ARTICULO 3. Las definiciones de esta Ley, asi como la forma,
prelacion, alcance, niveles y alternativas de la reparaciéon vy
compensacion del dafio al ambiente que en ella se prevén, seran
aplicables a:

I. Los convenios, procedimientos y actos administrativos suscritos o
sustanciados de conformidad a las Leyes ambientales y los tratados

internacionales de los que México sea parte;
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II. El proceso jurisdiccional de responsabilidad ambiental previsto en
esta Ley;

III. La interpretacion de la ley penal en materia de delitos contra el
ambiente, asi como a los procedimientos penales iniciados en relacién
a estos; vy,

IV. Los mecanismos alternativos previstos en las ieyes.

ARTICULO 4. La responsabilidad ambiental en materia civil objeto de
esta Ley, se sustanciara con independencia de que la misma conducta
genere otras responsabilidades en el ambito civil, administrativo o
penal.

ARTICULO 5. Obra dolosamente quien, teniendo la capacidad de
entender los resuitados de su conducta, ya sea por acciéon o por

omisidn y sus consecuencias dafinas, decide proceder a su ejecucién.

ARTICULO 6. Se considera dafio al ambiente la pérdida, cambio,
deterioro, menoscabo, afectacibn o modificacion adversa vy
mensurable de habitat, ecosistemas, elementos y recursos naturales,
de sus condiciones quimicas, fisicas o biologicas, de las relaciones de
interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios
ambientales que proporcionan.

No se considerara dafio al ambiente cuando los menoscabos,
pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos

en virtud de:
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1. Haber sido expresamente manifestados, mitigados o compensados
por el responsable y explicitamente identificados, delimitados en su
alcance, evaluados, mitigados, compensados y autorizados por la
dependencia estatal o municipal en materia ambiental, previo a la
realizacion de la conducta que los origina; o,

II. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su
caso establezcan las leyes ambientales, las normas oficiales

mexicanas o las normas ambientales estatales.

La excepcion prevista por la fraccién 1 del presente articulo no
operard, cuando se incumplan los términos o condiciones de la

autorizacién expedida por la autoridad.

ARTICULO 7. A efecto de otorgar certidumbre a !os agentes
econdmicos, la Secretaria debera emitir normas ambientales
estatales, que tengan por objeto establecer caso por caso Yy
atendiendo ia Ley de ia materia, las cantidades minimas de deterioro,
pérdida, cambio, menoscabo, afectacion, modificacion vy
contaminacién, necesarias para considerarlas como adversas y
dafiosas. Para ello, se garantizara que dichas cantidades sean
significativas y se consideren, entre otros criterios, el de la capacidad

de regeneracién de los elementos naturaies.
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lLa falta de expedicion de las normas referidas en el parrafo anterior,
no representara impedimento ni eximira al responsable de su

obligacion de reparar el dafio ambiental para retomar al estado base.

Las personas y las organizaciones sociales y empresariales
interesadas, podran presentar a la Secretaria propuestas de las
normas ambientales estatales a las que hace referencia el presente
articulo, en términos del procedimiento previsto por las leyes

ambientales.

ARTICULO 8. Las garantias financieras que hayan sido obtenidas de
conformidad a lo previstoc por las leyes ambientales previo al
momento de producirse un dafio al ambiente, con el objeto de hacer
frente a la responsabilidad ambiental, seran consideradas como una
atenuante de la sancién econémica por el 6rgano jurisdiccional al

dictar sentencia.

El monto de las garantias financieras a que hace referencia el parrafo
anterior, debera estar destinado especifica y exclusivamente a cubrir
las responsabilidades ambientales que se deriven de su actividad
econdémica, productiva o profesional. Las garantias deberan quedar
constituidas desde la fecha en que surta efectos la autorizacién
necesaria para realizar la actividad, y mantenerse vigentes durante

todo el periodo de desarrollo de la misma.
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ARTICULO 9. Las disposiciones dei Cédigo y del Cédigo de
Procedimientos, se aplicaran supletoriamente en lo no previsto por

esta Ley, siempre que no contravengan o dispuesto en la misma.

CAPITULO II
OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS DANOS, AFECTACIONES A
LA SALUD Y A LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS

ARTICULO 10. Los responsables del dafio ambiental también lo seran
de los dafios a la salud o afectacién a la integridad personal que aquél
ocasione, directa o indirectamente, y estaran obligados al pago de
una indemnizaciéon conforme a lo previsto en la presente Ley.

ARTICULO 11. Se absolvera total o parcialmente al demandado del
pago de la indemnizacién por dafos a la salud o afectacion a la
integridad personal si quien la reclama contribuyd al dafio ambiental
por accién u omision dolosa, o negligencia inexcusable.

ARTICULO 12. Para cuantificar el monto de la indemnizacion se estara
a las reglas previstas en la Ley Federal del Trabajo debiendo ademas

considerarse el caracter intencional o negligente con que se causoé el
dafno ambiental.

Si las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo no fueran

suficientes para hacer el calculo de la indemnizacién, el érgano
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jurisdiccional valorara los elementos probatorios que le aportaren las

partes y aquellos que tuviere a su alcance.

ARTICULO 13. La indemnizacién a que se refiere el articulo 10 de esta
Ley comprendera el pago de:

I. Asistencia médica y quirdrgica;

II. Hospitalizacion;

III. Medicamentos y material de curacion;

IV. Aparatos de prétesis y ortopedia prescritos; vy,

V. Rehabilitacion.

ARTICULO 14. En caso de muerte, la indemnizacién correspondera a

la sucesion del afectado en términos de lo establecido por el Cédigo.

ARTICULO 15. Toda persona que estime haber sufrido un daro a su
salud o afectacion a su integridad personal derivada de un dafio
ambiental podré ejercer la accién de responsabilidad ambiental, y

reclamar el pago de la indemnizacidon por aquellos conceptos.

CAPITULO III
OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS DANOS OCASIONADOS AL
AMBIENTE
ARTICULO 16. Toda persona fisica o moral gue con su acciéon u
omision ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera

responsable y estara obligada a la reparacion de los dafios, o bien,
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cuando la reparacién no sea posible, se procedera a la compensacién

ambiental, en los términos de la presente Ley.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias
para evitar que se incremente el dafioc ambienta! ocasionado al

ambiente.

ARTICULO 17. La responsabitidad por dafios ocasionados al ambiente
serd subjetiva, y nacera de actos u omisiones ilicitos con las

excepciones y supuestos previstos en este Capitulo.

En adicion al cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo
anterior, cuando el dafio sea ocasionado por un acto u omision ilicito
doloso, la persona responsable estara obligada a pagar una sancién

econdémica.

Para los efectos de esta Ley, se entendera que obra ilicitamente el
que realiza una conducta activa u omisiva en contravencién a las
disposiciones legales, reglamentarias, a las normas oficiales
mexicanas, o bien a las normas ambientales estatales,
autorizaciones, licencias, permisos o concesiones expedidas por la
Secretaria u otras autoridades.

ARTICULO 18. Sera objetiva la responsabilidad ambiental, cuando los

dafios ocasionados al ambiente surjan directa o indirectamente de:
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I. Cualquier acciéon u omision relacionada con residuos especiales o
urbanos;

II. La realizacion de actividades no consideradas altamente riesgosas;
Y,

III. Aguellos supuestos y conductas previstos por el articuto 1079 del
Cédigo.

ARTICULO 19. La reparacién de los dafios ocasionados al ambiente
consistira en restituir a su estado base los habitat, los ecosistemas,
los elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas
o bioldgicas y las relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi
como los servicios ambientales que proporcionan, mediante la
restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacion 0

remediacion.

La reparacion debera llevarse a cabo en el lugar en el que fue
producido el dafno.

Los propietarios 0 poseedores de los inmuebles en los que se haya
ocasionado un dafio al ambiente, deberan permitir su reparacion, de
conformidad a esta Ley. El incumplimiento a dicha obligacién dara
lugar a la imposicion de medios de apremio y a la responsabilidad
penal que corresponda.
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Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones
de reparacién del dafio al ambiente producido por terceros, podran

demandar los dafios y perjuicios que se les ocasionen.

ARTICULO 20. La compensacién ambiental procederd cuando resulte
material o técnicamente imposible la reparacion total o parcial del

dafno.

Con independencia de lo anterior se iniciaran de manera oficiosa e
inmediata los procedimientos de responsabilidad ambiental y penal a

las personas responsables de los dafios causados.

Los dafos patrimoniales y los perjuicios sufridos podran reclamarse

de conformidad con el Cédigo.

ARTICULO 21. La compensacién ambiental podra ser total o parcial.
En este Gltimo caso, ia misma sera fijada en la proporcion en que no
haya sido posible restaurar, restablecer, tratar, recuperar o remediar
el bien, las condiciones o relacion de interaccién de los elementos

naturales danados.

ARTICULO 22. Para la reparacién del dafio y la compensacién
ambiental se aplicaran los niveles y las alternativas previstos en este
ordenamiento, las leyes ambientales, las normas oficiales mexicanas

y las normas ambientales estatales.
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ARTICULO 23. La compensacién ambiental consistira en la inversién o
las acciones que el responsable haga a su cargo, que generen una
mejora ambiental, sustitutiva de la reparacién total o parcial del dafio
ambiental, segin corresponda, y equivalente a los efectos adversos

ocasionados por el daino ambiental.

Dicha inversién o acciones deberan hacerse en el ecosistema o regién
ecoldgica en donde se hubiese ocasionado el dafio ambiental. De
resultar esto materialmente imposible la inversién o las acciones se
llevaran a cabo en un lugar alternativo, vinculado ecolégica y
geograficamente al sitio daflado y en beneficio de la comunidad

afectada.

En este ultimo caso seran aplicables los criterios sobre sitios
prioritarios de reparacion de dafios, que en su caso expida la

Secretaria.

El responsable podra cumplir con la obligacién prevista en el presente

articulo, mediante ta contratacion de terceros.

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria estd
facultado para realizar subsidiariamente por razones de urgencia o
importancia, la reparacion inmediata de los dafios ocasionados por
terceros a la salud y al ambiente. Dicha reparacién podra hacerse con

cargo al fondo previsto por esta Ley.
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En estos casos la Administracion Plblica Estatal demandara al
responsable la restitucién de los recursos econdmicos erogados,
dentro de noventa dias naturales contados a partir del dia siguiente al
en que se haya causado el dafo, incluyendo los intereses legales

correspondientes, los que serdn reintegrados al Fondo.

ARTICULO 25. La sancién econémica prevista en la presente Ley, sera
accesoria a la reparacién o compensacion del dafio ocasionado al

ambiente y consistira en el pago de:

1. Doscientos a treinta mil dias de salario minimo general vigente en
el Estado de Quintana Roo al momento de imponer la sancién,
cuando el responsable sea una persona fisica; v,

II. De trece mil a trescientos mil dias de salario minimo general
vigente en el Estado de Quintana Roo al momento de imponer la

sancion, cuando el responsable sea una persona moral.

ARTICULO 26. Siempre que se ejerza la accion prevista en el
presente Capitulo, se entendera por demandada la imposicion de la
sancién econémica. En ningun caso el juez podra dejar de condenar
al responsable a este pago, salvo que los dafios ocasionados al
ambiente provengan de una conducta licita o cuando exista el

reconocimiento judicial de algun acuerdo reparatorio voluntario
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derivado de los mecanismos alternativos de resolucion de

controversias previstos por esta Ley.

ARTICULO 27. La sancién econémica la determinaré el juez tomando
en cuenta la capacidad econdémica de la persona responsable de
realizar el pago; los limites, requisitos y garantias previstos en su
favor por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
gravedad del dafio ocasionado y el caracter intencional o negligente
de la violacion, asegurandose que se neutralice el beneficio

econdmico obtenido, si o hubiere.

En cada caso el drgano jurisdiccional prevera que la sancidén
econdomica sea claramente suficiente para lograr los fines de
inhibicién y prevencién general y especial a que hace referencia el

articulo 2, fraccién XIII, de esta Ley.

ARTICULO 28. Las personas que se valgan de un tercero, lo
determinen o contraten para realizar la conducta causante del dafio
ambiental, seran solidariamente responsables con el mismo.

Las personas morales seran responsables del dano al ambiente
ocasionado por sus representantes, administradores, gerentes,
directores, empleados y quienes ejerzan dominio funcional de sus
operaciones, cuando sean omisos o actien en el ejercicio de sus

funciones, en representacion o bajo el amparo o beneficio de la
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persona moral, o bien, cuando ordenen o consientan la realizacidon de

las conductas dafosas.

ARTICULO 29. Los dafios por omisién ocasionados al ambiente seran
atribuibles a la persona fisica o moral que podia impedirios si tenia el
deber de actuar derivado de una Ley, un contrato, su calidad de
garante 0 de su propio actuar precedente.

ARTICULO 30. Cuando se acredite que el daifo ambiental o afectacion
fue ocasionado dolosamente por dos o mas personas, y no fuese
posible precisar el dafo ambiental causado por cada persona, todas
seran responsables solidariamente de la reparacién o compensacion
que resultare, sin perjuicio, en su caso, del derecho de repetir entre

ra

Sl.

Cuando surja una sancibn econdmica, esta se impondra

individualmente a cada responsable.

SECCION 1
ACCION PARA DEMANDAR LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 31. Se reconoce interés legitimo para ejercer accién y
demandar judicialmente la responsabilidad ambiental a:
I. Toda persona que pertenezca a la comunidad o colectividad dafiada

en su entorno;
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II. El representante de una colectividad conformada por al menos
treinta miembros;

III. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro,
cuando hayan sido constituidas legalmente al menos un afo antes de
ejercer la accion;

IV. El Estado a través de la Procuraduria;

V. La Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo; v,
VI. Las dependencias que ejerzan funciones de proteccién ambiental
en el Estado.

ARTICULO 32. La accidn a la que hace referencia el presente Capitulo
prescribe en doce afios, contados a partir del dia en que se produzca
el dano al ambiente y sus efectos.

ARTICULO 33. Los juzgados de primera instancia en materia civil del
Estado son competentes para conocer y resolver los asuntos de
responsabilidad ambiental conforme a lo establecido en los preceptos
de esta Ley, del Cédigo y del Cédigo de Procedimientos.

SECCION II
TUTELA ANTICIPADA Y MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 34. La autoridad jurisdiccional que admita las demandas
sobre acciones de  responsabilidad ambiental, ordenara
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inmediatamente la suspensién de toda accién u omisién que

consume, continle o perpetie el dafio ambiental reclamado.

Sin perjuicio de lo anterior, el juez ordenara a la Secretaria y a la
Procuraduria, que impongan inmediatamente las medidas preventivas

y correctivas procedentes en el ambito de sus atribuciones.

ARTICULO 35. Adicionalmente, el Juez podrd decretar las medidas
precautorias siguientes:

I. El aseguramiento de documentos, libros, papeles y bienes
relacionados con los danos; v,

II. El aseguramiento o toma de muestras de sustancias, materiales,
residuos, liquidos, contaminantes y elementos naturales relacionados

con el dafio ambiental.

ARTICULO 36. Los terceros propietarios o poseedores de los
inmuebles en los que se haya ocasionado el dafio ambiental estaran
obligados a permitir las medidas precautorias que resuelva el érgano

jurisdiccional.

En todo caso tendran derecho de repetir respecto a la persona que
resulta responsable de ocasionar dichos dafios.
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SECCION III
ELEMENTOS DE PRUEBA

ARTICULO 37. El érgano jurisdiccional podra allegarse oficiosamente
de los medios de prueba que considere necesarios, sin mas

limitaciones que las establecidas en la Ley.

El Juez requerira a la Secretaria y a la Procuraduria para que aporten
todos los elementos periciales, testimoniales, documentales y demas
indicios y elementos de prueba con los que cuenten, en un plazo de
entre quince a treinta dias, atendiendo a la naturaleza y magnitud del
dano causado.

ARTICULO 38. Para acreditar los hechos o circunstancias del dafio
ambiental ocasionado en relacién al estado base asi como el nexo
causal, las partes y las autoridades podran utilizar fotografias,
imaégenes de satélite, estudios de poblaciones y en general toda clase

de elementos aportados por la ciencia y la tecnologia.

ARTICULO 39. El estado base se determinara a partir de la mejor

informacién disponible al momento de su valoracion.

El nexo de causalidad entre el dafo ambiental ocasionado y la
conducta imputada al demandado debe probarse en la sustanciacién

del juicio. El juez considerara en su valoracion {a naturaleza intrinseca

23



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

XIV LEGISLATURA DEIL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO

de la conducta y la forma en que se ha desarrollado para generar o

causar el dafo.

ARTICULO 40. Al iniciarse el periodo de alegatos, el juez dara vista a
las partes para que dentro del término de quince dias puedan
pronunciarse sobre:

I. La forma, términos y niveles de reparaciéon material del dafio
ambiental ocasionado que se propongan para cumplir las obligaciones
que en su caso imponga la sentencia;

II. La imposibilidad para reparar el dafioc ambiental causado, por lo
que deba proceder la compensacion ambiental, y en consecuencia, la
forma, lugar y alcance a que deba condenarse; v,

ITII. Los plazos propuestos para el cumplimiento de las obligaciones
del responsabie.

Si las partes llegaran a un acuerdo respecto a lo previsto en este
articulo, podran formular una propuesta conjunta.

Cuando exista causa justificada por razones de la complejidad técnica
o material para dar cumplimiento a lo determinado por las fracciones
anteriores, el término establecido en el parrafo primero del presente
articulo podrd ser prorrogable por el Juez hasta por quince dias mas.

ARTICULO 41. Una vez que el Juez reciba las propuestas establecidas
en el articulo anterior, requerird a la Secretaria para que en el
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término de diez dias formule su opinién en relacién a la idoneidad y
legalidad de las mismas.

En caso de que una de las partes fuera omisa, se considerard la
propuesta de la otra, siempre que reciba opiniéon favorabie de la

Secretaria.

En caso de que ambas partes sean omisas, o las propuestas no
cuenten con la opinion favorable de la Secretaria, se considerara la
propuesta que emita dicha dependencia en el plazo que le fue
concedido.

SECCION IV
SENTENCIA, EJECUCION Y SEGUIMIENTO

ARTICULO 42. Ademas de lo previsto por el Codigo de
Procedimientos, la sentencia condenatoria que se dicte deberd
precisar:

I. La obligacién de reparar ambientalmente el dafio que corresponda,
delineando las acciones o abstenciones a realizar por el responsable;
I1. De no proceder lo establecido en la fraccion I del presente articulo,
la obligaciéon de compensar el dafio ambiental causado en forma total
o parcial, en cuyo caso deberan especificarse el monto de la inversién
o delinearse las acciones a realizar por el responsable a fin de lograr

los objetivos indicados en el articulo 17 de esta Ley;
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ITI. El monto de la sancidn economica que resulte procedente,
debiendo sustentarlo en razones que justifiquen los fines de
prevencion e inhibicibn a que hace referencia la fraccion XI del
articulo 2 de esta Ley; v,

IV. Los plazos para e! cumplimiento de ias obligaciones del
responsable,

ARTICULO 43. En la determinacién de las medidas de reparacién y
compensacion ambiental se considerara:

I. El criterio de equivalencia del recurso o servicio;

II. Las acciones que proporcionen recursos naturales o servicios
ambientales del mismo tipo, calidad y cantidad que los danados;

II1. Las mejores tecnologias disponibles;

IV. Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

V. El costo que implica aplicar la medida;

VI. El efecto en la salud y la seguridad publica;

VII. La probabilidad de éxito de cada medida;

VIII. El grado en que cada medida servira para prevenir dafios
futuros y evitar riesgos como consecuencia de su aplicacién;

IX. El grado en que cada medida beneficiara al ecosistema daiado;

X. EI grado en que cada medida tendra en cuenta los
correspondientes intereses sociales, econdémicos y culturales de la

localidad, en caso de haber resultado afectados directamente;
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XI. El periodo de tiempo requerido para la recuperacion de los ciclos
biogeoquimicos que fueron afectados por el dafio causado al
ecosistema; vy,

X1II. La vinculacion geografica con el lugar dafiado.

ARTICULO 44. E plazo para el cumplimiento de las obligaciones
materia de la presente Ley, sera fijado por el Juez tomando en
consideracion:

I. La naturaleza de las obras o actos necesarios para reparar el dafio
ambiental o en su caso, cumplir con la compensacion ambiental;

II. Lo propuesto por las partes; v,

III. La opinidon o propuesta de la Secretaria.

ARTICULO 45. La Procuraduria auxiliara a la autoridad judicial en la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo del

responsable.

Dicha dependencia informara bimestralmente al Juez sobre los
avances en el cumplimiento de las sentencias, dando vista a la
Secretaria y a las partes, quienes podran manifestar lo que a su
derecho convenga respecto al incumplimiento o deficiente ejecucion

de dicha resolucion.

En caso de oposicion del responsable a los informes deberd acreditar

el cumplimiento cabal de sus obligaciones.
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De no acreditar tal cumplimiento el juez se lo requerira y de persistir
su conducta, se ejecutara sobre los bienes del obligado.

CAPITULO IV
FONDO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 46. El Fondo tendrd como objeto el pago de la reparacion
de los daihos que sean ocasionados al ambiente, en l0s casos que por
razones de urgencia o importancia determine la administraciéon
publica estatal.

ARTICULO 47. El Fondo estara bajo la vigilancia, supervision y
coordinacion de la Secretaria, y su patrimonio se integrara con los
ingresos que se obtengan de las sanciones econdmicas impuestas
conforme a la presente Ley.

La Secretaria expedird las reglas de operacion del Fondo, dando
participaciéon a la Procuraduria.

El patrimonio del Fondo se destinara exclusivamente a la reparacion

de los dafos al ambiente a los que hace referencia el articulo 24 de
esta Ley.

28



QUTANL RO GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DFE MEXICO

XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

" II SOBERANO DE QUINTANA ROO

CAPITULO V
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

ARTICULO 48. Los legitimados para accionar en términos de la
seccion primera de esta Ley, tienen derecho de resolver las
controversias de caracter juridico y social que se ocasionen por la
produccion de dafios ambientales, a través de vias colaborativas en
las que se privilegie el didlogo y se faciliten las alternativas de
solucion que resulten ambiental y socialmente mas positivas, de

conformidad a lo previsto por esta Ley.

En lo no previsto por el presente Capitulo se aplicara supletoriamente
lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos y la legislacion en
materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias del
Estado de Quintana Roo, siempre que no contravenga lo dispuesto
por esta Ley.

ARTICULO 49. Podran ser materia de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, todas o algunas de las diferencias que se
susciten entre las personas e instituciones previstas en el articulo
anterior, en relacién con los hechos relativos al dafio ocasionado al
ambiente, la tutela del derecho a un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar de las personas, las obligaciones de

reparacion y compensacion ambiental, asi como la accién, pretension
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y desistimiento materia del procedimiento judicial de responsabilidad
ambiental, siempre que no se afecten la moral, los derechos de
terceros, ni se contravengan las leyes ambientales, las disposiciones
de orden publico y los tratados internacionales de los que México sea
parte.

ARTICULO 50. Cuando las partes lleguen a un acuerdo, el Juez dara
vista del mismo a la Secretaria para que en un plazo de ocho dias
habiles emita opinion sobre su idoneidad; tomandola en cuenta
decidira su aprobacion elevandolo a la categoria de cosa juzgada.

Sera causa de responsabilidad administrativa de f(os servidores
publicos el incumplimiento del requerimiento en el plazo determinado

por el juez en el presente articulo.

Cuando del acuerdo se desprenda que su cumplimiento puede afectar
los bienes de un tercero, el juez recabara su conformidad. Si no se
obtuviese ésta, apercibira a las partes para que modifiquen los

términos de su acuerdo.
TRANSITORIOS
PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Quintana
Roo.
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SEGUNDO. La Secretaria expedira en un plazo de ciento ochenta dias
las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental. El Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, dispondra su observancia y publicacion.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS
DIESICIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
QUINCE.

EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO EN LA XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO

DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA
COORDINADOR "

- ;f, i 1{2

NANDEZ LEMMEN MEYER oS
INTEGRANTE

DIP. PA

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto mediante la cual
se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Quintana Roo.
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