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DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA

DIPUTADO JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER MES DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

La que suscribe, DIPUTADA JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA, Presidenta de la
Comision de Cultura e integrante del Grupo Paramentario del Partido
Revolucionario Institucional representado en la XIV Legislatura del Estado
de Quintana Roo, y en uso de las facultades que me confieren la fraccion i
del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo; 107
y 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y la fraccién Il del articulo 36
del Reglaomento para el Gobiemo Interior de la Legislatura del Estado,
presento a la consideracion y trdmite legislativo, LA INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 71 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de

conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Quintana Roo, en términos de lo dispuesto por el articulo 6° de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano del Quintana Roo, es un
Estado democrdtico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

fundado en el permanente mejoramiento integral de su poblacién.
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En este sentido, el pueblo a través de sus representantes, es quien foma las
decisiones rectoras en busca del bienestar comUn de todos los
ciudadanos, constituyendo de esta manera un sistema politico equilibrado

y distribuido mediante las instituciones del Estado.

La propia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo en su articulo 52, reconoce la figura del Diputado como representante
del pueblo, y en su pdrrafo tercero precisa que los diputados electos segun
el principio de votacién mayoritaria relativa y los de representacion
proporcional, son representantes del pueblo quintanarroense y tfienen la

misma calidad e igualdad de derechos y obligaciones.

Con base en todo lo anterior, se advierte que los diputados electos
provenientes de ambos principios son representantes del pueblo
quintanarroense, tienen la misma calidad e igualdad de derechos y
obligaciones y por lo tanto no existe distincién con respecto a su calidad
de diputados derivado del principio del que provinieron, si fue a través del
voto y la confianza de la ciudadania o fue a través de la designacion con
base en los escafos ganados por el partido postulante en las elecciones

populares.

En esa tesitura, el propio texto Constitucional en su articulo 60 fraccién il
establece como parte de las obligaciones de los Diputados, la de visitar los
distritos electorales en los que fueren electos, asi como informar a los

habitantes de sus labores legislativas.
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En ese orden de ideas, la ley secundaria que rige la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, en su articulo 71 fracciones IV puntualiza la obligacion de
los diputados de visitar periddicamente el distrito que representan, asi
como informar a los habitantes de sus labores legislativas y de gestion del
afio de ejercicio constitucional anterior, misma que deberd cumplir dentro
del periodo comprendido entre el 15 de septiembre y el 15 de octubre del
afio gue corresponda, ya sea a través de actos publicos a través de los

medios de comunicacién mds idéneos.

En ese tenor, la literalidad vigente del articulo 71 fraccion IV de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, es la siguiente:

“ARTICULO 71.- Son obligaciones de los Diputados:
falall...

Iv. Visitar periédicamente el Distrito en el que hayan sido electos e
informar a los habitantes de sus labores legislativas y de gestion del ano de
gjercicio constitucional anterior, dentro del periodo comprendido entre el
15 de septiembre al 15 de octubre del afio que corresponda, ya sea en
actos publicos o por los medios de comunicacién mas idéneos. El informe
correspondiente al tercer afio de ejercicio constitucional, se llevard a cabo
en el mes de agosto del afio que corresponda.

En esos términos, tanto la Constitucién Politica como la Ley Orgdnica
garantizan el derecho de la ciudadania a mantenerse informada respecto

de los actividades de los diputados provenientes de ambos principios, sin

3



DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA

embargo, el texto de la Ley secundaria no es claro al sefalar que los
diputados informardn a los habitantes de sus labores legislativas, pues
expresamente no se dispone si se refiere a los habitantes del distrito o a los
habitantes del Estado, situacion que, sin duda alguna, pudiera generar una
confusidn en la interpretacién del dispositivo legal, por cuanto al dmbito
territorial en que el Diputado deberd informar a la ciudadania de sus

labores legislativas.

En ese sentido, es fundamental que en la redaccidn de las disposiciones
normativas prevalezca la claidad y la precision, como principios
fundamentales del marco juridico gue debe regir en nuestro Estado, lo que
sin duda conllevard a la correcta interpretacién y aplicacién de las

mismas.

Bajo esos términos los diputados, son representantes de toda la poblacion,
por lo que sus funciones no se limitan al dmbito geogrdfico del distrito
donde fueron electos, de manera que resulta indispensable esclarecer en
el texto normativo secundario el alcance de la obligacién de informar, que
no puede restringirse Unicamente a la circunscripcion geogrdfica del
distrito que representan, pues ello ifia en demérito del resto de los
gobermados del Estado de estar informados de las actividades de sus
representantes populares y que inciden directamente en el inferés

colectivo.
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En ese sentido, es resulta procedente clarificar en la Ley secundaria la
posibilidad de que el informe a que se refiere el parrafo anterior, pueda ser
difundido en cualquier parte o en la totalidad del territorio del Estado,
mediante cualguier medio de comunicacién, para que la ciudadania
pueda tener conocimiento del trabagjo que realizan los Diputados que
integran la Legislatura y que si bien, no representan a su distrito, pero que
en su cdlidad de diputados no deben desatender la responsabilidad de

legislar en beneficio del Estado de Quintana Roo.

Lo anterior tiene sustento en la sentencia REP-0001-2015 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la que
por unanimidad de votos, en una interpretacion sistemdtica y funcional de
la fraccidén Il del articulo 60 de la Constitucidn Politica del Estado, se
pronuncié en el sentido de que la obligacién de los Diputados de informar
a los habitantes de sus labores legislativas, no es limitativa al aGmbito
geogrdfico del distrito correspondiente, toda vez que los actos que realizan
al ejercer el cargo que ostentan, no se circunscriben ni se encuentran
limitados a regir en el espacio geogrdfico que abarca el territorio en el que

resultaron electos.

En ese contexto, también se argumentd que la difusion de la actividod
legislativa se puede llevar a cabo mediante diversas formas, siempre que
se djuste a las restricciones previstas en el articulo 242, apartado 5, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Bajo ese contexto, y privilegiando el derecho de los ciudadanos de estar
informados de las actividades y acciones de sus legisladores locales, a
efecto de garantizar una rendicién de cuentas como elemento de la
democracia representativa en nuestro Estado, acudo a esta alta Tribuna,
para someter a consideracion de mis companeros Legisladores la presente
iniciativa de reforma a la Ley Orgdénica del Poder Legislativo del Estado, a
efecto de adicionarle a la obligacién de informar a los habitantes, el
sefialamiento de que se refiere a los habitantes del Estado, para efecto de

dotar de mayor claridad al texto legal mencionado.

Por otra parte, también se propone establecer que la difusion del informe
podrd realizarse en cualquier parte o en la totalidad del territorio del
Estado, salvaguardando de esta manera el derecho de los ciudadanos de
mantenerse informados de la actividad que realizan los representantes

populares, en el marco de sus funciones legislativas y de gestion.

Bajo los argumentos antes mencionados, me permito someter a la alta

consideracion de esta H. XIV Legislatura del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 71 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
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UNICO. Se reforma la fraccién IV del articulo 71 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
ARTiCULO 71. ...
lLalalll. ...

IV. Visitar periédicamente el Distrito en el que hayan sido electos e informar
a los habitantes del Estado de los labores legislativas y de gestion del afo
de ejercicio constitucional anterior, dentro del periodo comprendido entre
el 15 de septiembre al 15 de octubre del ano que corresponda, ya sea en
actos publicos o por cualquier medio de comunicacién. La difusion del
informe podrd realizarse en cualquier parte o en la totalidad del territorio
del Estado.

El informe correspondiente al tercer ano de ejercicio constitucional, se

lievard a cabo en el mes de agosto del ano que corresponda.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones vigentes que confravengan lo

dispuesto en el presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

ATENTAMENTE

Presidenta de la Comisién de Cultura e Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
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