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DIPUTADO DELIA ALVARADO.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H.
X1V LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

El que suscribe, Diputado Ariel German Cab Robertos, Presidente de la
Comisidon de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, representado en la H. XIV
Legisiatura del Estado de Quintana Roo, y en uso de las facultades que
me confiere la fraccidon 1l del arficulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo; los numerales 107 y 108 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislafivo; y la fraccidn Il del articulo 36 fraccion Il del

Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado,

presento a la consideracion y frdmite legisiativo, INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS

desarrollo de un pais, ello en virtud de que éstos juegan un papel
fundamental para el cambio social, el desarrollo econdmico y la

innovaciéon tecnoldgica; asimismo, este sector poblacional funge como
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principal recepior de las fransiciones que sufre la sociedad, reflejandose
ya seq, en su integracién dentro del orden existente, o en la

tfransformacion del mismo.

£n funcidn de lo anterior, de acuerdo a las formas en que el Estado
aborde los problemas y se interese en las potencialidades de la
juventud, se podrdn reflejar verdaderos beneficios en las condiciones
econdmicas, sociales, politicas, tecnoldgicas, etc., no solo de la
sociedad actual, sino de las generaciones venideras y sin duda alguna,
la juventud requiere de oportunidades que los lleven a confinuar

desarrolldndose en conjunio con nuestro Estado.

El Estado de Quintana Roo, con la finalidad de atender las necesidades
de la Juventud, en antecedentes que se remontan en mas de dos
décadas, se tiene la existencia de organismos como el INJUVE (Instituto
de la Juventud), el CREA (Consejo de Recursos para la Atencion de Ia
Juventud), el Instituto Quintanaroense de la Juventud y el Deporte, el
Consejo Quintanarmoense de la Juventud y en la actualidad con Ia
Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo, conocido
como la COJUDEQ, creada mediante decreto publicado en fecha 20
de marzo de 2002, debidamente publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el cual es un Organismo Pudblico
Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio  propios,
sectorizada al momento de su creacién a la Secretaria de Educacién y

Cultura.
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Tomando en cuenta la importancia de las necesidades de la juventud
del Estado de Quintana Roo, la Honorable Xlll Legisiatura Constitucional
del Estado, en fecha 12 de marzo de 2013 expidid la Ley de la Juventud
del EBstado Libre y Soberano de Quintana Roo, misma que fue
debidamente publicada en el Periddico Oficial del Estado en fecha 9

de abril de 2013, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Dicha Ley establece como finalidad la de proteger los derechos de la
juventud e inspirar a la sociedad en general a propiciar la participacion
de todos los sectores en las politicas publicas del Estado en la materia

de juventud, reconociendo derechos de los jOvenes tales como:

|. Derecho a una vida digna;

Il. Derecho ala educacidn;

ll. Derecho a un trabagjo digno;

V. Derecho ala salud vy a la asistencia social;

V. Derecho a un medic ambiente sano y sustentable;

VI. Derecho al descanso y tiempo de esparcimiento;

VIl. Derecho de participaciéon efectiva en la vida social y en los procesos
de foma de decisiones;

VIll. Bl derecho de acceso vy disfrute de los servicios y beneficios socio-
econdmicos, politicos, culturales, informativos, de desarrollo, y de
convivencia que les permitan construir una vida plena en el Estado;

IX. Derecho a la liberfad de expresion;

X. Derecho a la informacion;

X|. Derecho de organizacion;
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Xll. Derecho a la proteccion de los jovenes en estado de vulnerabilidad;

Y
Xlll. Los demds que sefale esta Ley y ofros ordenamientos aplicables a la

materiq

La Ley referida, considera altos valores y derechos para los jOGvenes,
definiendo al joven como aquella persona cuya edad comprende el
rango de 12 a 29 afos, identificado como un actor social estratégico

para la transformacioén y mejoramiento de nuestro Estado.

Los alcances de la Ley en materia de juventud, sin duda alguna
representan un gran avance para el Estado en esa materia, sin
embarge, la aplicacion de sus disposiciones, la deja de manerd
indistinta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de sus
dependencias (precisando la intervencién de algunas de ellas) y del
organismo antes referido conocido como la COJUDEQ y a los
Ayuntamientos del Estado, encomendando de manera enunciativa
actividades a la COJUDEQ.

Lo anterior implica que no existe de manera formal a la par de la
expedicidon de la Ley referida, un drgano exclusivo de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones normativas que emanan de ella y por
analogia en funciones similares, se designd a la COJUDEQ para el
desempefio de algunas de ellas, y si bien, éstas guardan relacién con
parte de los objetivos sefialados en su decreto de creacion, no hay que

olvidar que ello fue redlizado hace ya mds de una decada, por lo gue



emmresspe o l XiV LEGISLATURA
Xiv LEGISLATURA

ESTADO DE QUINTANA ROO
DIP. ARIEL GERMAN CAB ROBERTOS

Presidente de ta Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza

WeanN
MO N

los objefivos de la COJUDEQ quedan superados y obsoletos a los
alances pretendidos por la Ley en materia de Juventud, los que
definitivamente son diversos y extensos en comparacién con la materia
de deporte, recreacién y sano esparcimiento con el que en sus crigenes
fue vislumbrada dicha Comisidn, sin contemplar un pardmetro de
edades, como ahora ocurre en el materia de juventud que ahora se

define en una edad entre los 12 a 29 afios.

La coexistencio en una misma institucidn de actividades aunque
relacionadas, pero con alcances diversos, conlieva a que se disminuya
el efecto real pretendido en la Ley de la Juventud del Estado de
Quintana Roo, por lo que el objetivo del presente decreto, radica en
establecer un Instituto exclusivo en materia de Juventud, que atienda
todas y cada una de las demandas en su materia, para lo cuadl se
pretende reformar el articulo 1° y adicionar un articulo 1-Bis, a efecto de
definir el nombre del organismo que se identifique con los jovenes,
asimismo, que desde esa denominacion sientan la seguridad que se
atenderdn sus demandas en defensa exclusiva de los derechos que
emanan de la Ley creada para ellos, encausando actividades para
incorporarlos a la vida en sociedad, dejandole la facultad al fitular del
Poder Ejecutivo en disposiciones transitorias, para que emita el decreto
de creacién de dicho instituto asi como el decreto que considere
necesario, que las facultades que en materia de juventud fenga ia
COJUDEQ se transfieran al nuevo instituto, asimismo, sin afectar los
recursos presupuestados en el ejercicio fiscal 2016, el nuevo instituto

pueda participar proporcionalmente de los recursos presupuestados
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para la COJUDEQ, en los montos que la Secrefaria de Finanzas y

Planeacion determine conducentes.

Cabe sefidlar que con la findlidad de que la creacion del instituto no
represente Uuna carga adicional para la administracion publica, se le
exhorta al ejecutivo gue al momento de emitir los decretos referidos en
el pdrrafo precedente, transfiera también parte de su infraestructura,
recursos materiales y humanos con los que la COJUDEQ ha venido
redlizando las funciones que en materia de juventud fiene a su cargo,
asimismo, se le fransfieran los derechos y se subroguen las obligaciones
gue en esa misma materia le comespondan a la COJUDEQ, todo ello,
conforme a los lineamientos y funciones que emanan de la presente
iniciativa y de la Ley de las Entidades de la Administracion Publica

Paraestatal del Estado de Quintana Roo.

Es importante destacar, que para el mejor ejercicio del derecho de los
jovenes a la organizacion contemplado en la Ley objeto de la presente
iniciativa, se preve la reforma al articulo 26, con la findlidad de crear un
registro de organizaciones juveniles el cual estard a cargo del Instituto
referido en el pdamrafo anterior, para que con ello se genere certeza
juridica al derecho de organizacion juvenil y no guede en un derecho

meramente enunciativo para los jdvenes.

De igual manera, se observd en el estudio de la Ley, un a indebida

correlatividad de las fracciones que componen el articulo 47, por lo que
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de manera conjunta de las referencias al Instituto que se propone, se

presenta la correlatividad corecta de las fracciones referidas,

Bajo los argumentos antes mencionados, me permito someter a la alta

consideracion de esta H. X1V Legislatura del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA JUVENTUD DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman: tercer parafo del Articulo 1°, fraccién Il del Articulo
2, Articulos 21, 25, 26 y 27, segundo pdrrafo del Articulo 29, la fraccién |
del Articulo 30, primer pdmrafo asi como la fraccién | del articulo 34,
Articulos 35 y 40, primer parrafo del Articulo 42, Articulo 46, Articulo 47,
Articulos 48, 53, 54 y 59; asl como, Se Deroga: el inciso e) de la Fraccion |
del articulo 34, y Se adicionan: el Articulo 1°-Bis, segundo pdrrafo del
Articulo 26 y segundo pdamrafo del Articulo 35; todos de la Ley de la
Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para guedar

como siguen:

Arliculo 1.- ...
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Su aplicacidn y ejecucidn corresponde al Instituto Quintanarroense de la
Juventud, en el &dmbito de su competencia al Eecutivo del Estado y a

los Ayuntamientos def Estado.

Adticulo 1-BiS.- El Instituto Quintanamoense de la Juventud es un
organismo descentralizado de la Administracion Poblica Paraestatal,
encargada del cumplimiento de la presente Ley, con personalidad
juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia técnica y de gestion,

para el cumplimiento de su objeto y sus atribuciones.

Al frente del mismo estard un Director General y su que serd nombrado
por el Titular del Poder Ejecufivo, y contard con las Unidades
Administrativas necesarias para el eficaz cumplimiento de sus funciones
y desarrollard sus objetos y atribuciones bajo la coordinacién de la

Secretaria de Educacién y la Secretaria de Finanzas y Planeacién.

El domicilio del Instituto Quintanarrcense de la Juventud, se encuentra
en la Civdad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, y podrd
contar, conforme a su capacidad presupuestal, con unidades
administrativas fordneas, las cuales se podrdn crear o establecer a
fravés de los convenios de coordinacién y colaboracién que se
suscriban con los Municipios del Estado de Quintana Roo, asi como

organismos pUblicos, privados y sociales.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:
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il. Instituto: El instituto Quintanamoense de la Juventud;

. ala Xill. ...

Articulo 21.- El Instituto fungird como gestor, facilitador y difusor de los
programas y servicios para los jovenes en coordinacion con las diversas

instancias del gobierno tanto Estatal como Municipal.

Articulo 25.- El Poder Ejecutivo, a través del Instituto, creard, promoverd
y apoyard un Sistema de Informacién de la Juventud, que permita a los
jovenes del Estado obtener, procesar, intercambiar y difundir

informacién relacionada a temas de su interés.

El Instituto, serd la instancla encargada de administrar el Sistema de
Informacion de la Juventud. Dicho sistema, debera ser actualizado en
forma permanente y deberd publicarse en el portal electrénico oficial
del mismo, asi como a través de los medios y tecnologias de la

informacion y comunicacion disponibles.

Los Ayuntamientos, en su caso, a fravés de sus Unidades Administratfivas
en materia de Juventud, coadyuvaran con el Insfituto para la
integracién y actualizacion del Sistema de Informacion de la Juventud
del Estado.
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Articulo 26.- Los jAvenes del Estado tienen derecho a formar
organizaciones juveniles y a obtener su registro ante el Instituto, que
busguen hacer readiidad sus demandas, aspiraciones y proyectos
colectivos, contando con el reconocimiento y apoyo del Estado vy los

Municipios, y de otros actores sociales e institucionales.

El Instituto Hlevard a cabo el Registro de las organizaciones juveniles,
para lo cual, los interesados por conducto de sus representantes,
presentaran su respectiva solicitud, misma que serd atendida en un
plazo no mayor de 10 dias hdbiles y se les concedera al efecto el
numero folio de registro con el que podran acreditarse y realizar
peficiones ante las instancias competentes de aplicar la presente Ley,
debiendo nofificar de sus acciones al Instituto, para el seguimiento y

estadisticas comrespondientes.

Las Instanclas competentes de la aplicacion de la presente Ley o
vinculadas con sus objetivos, que reciban solicitudes o peficiones de las
organizaciones Juveniles registradas, deberan remitir a! insfituto una

copia de la respuesta o resolucién correspondiente.

Adiculo 27.- Los jOvenes del Estado en situaciones de desventaja social,
como pobreza, indigencia, situacion de calle, analfabetismo,
discapacidad, privacién de la libertad, exclusion social y étnica,
drogadiccién, entre otras, tiene derecho a integrarse a la sociedad y @

ser sujetos de derechos y oportunidades que les permitan acceder de

10
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manera efectiva a servicios y beneficios sociales que mejoren su calidad

de vida.

El Insfituto y los Ayuntamientos, deberdn procurar dar informacion,
orientacidn y apoyo para la proteccidn de sus derechos y para ser
suietos y beneficiarios de las politicas, programas y acciones de

desarrollo social y humano.

Articulo 29.- ...

El Instituto, en coordinacidn con las distintas  dependencias,
implementard programas de apoyo vy sensibilizacion que permitan a las
jbvenes embarazadas alcanzar la aceptacion consciente de su

maternidad y relacionarse adecuadamente con su(s) hijo(s).

Articulo 30.- Son derechos de los jovenes del Estado con discapacidad,

los siguientes:

. Contar con el apoyc del Institutlo vy demds instancias estatales y
municipales en o relativo a la garantia, ejercicio y respeto de sus

derechos;

11
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Articulo 34.- Ademas del Instituto, también son autoridades

competentes en materia de atencidn a ia juveniud:

l. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de las siguientes dependencias;
a)alad...

e) Derogado

f) La Secretaria de Finanzas y Planeacion;

H. Los Ayuntamientos del Estado.

Articulo 35.- El Poder Ejecutivo, a través de sus Dependencias, con {a
finalidad de cumplir con el objeto de la presente ley llevard a cabo
acciones tendientes a la proteccion de los derechos y al desarrollo
armdnico e integral de la juventud en el Estado y brindaran las
facilidades correspondientes al instituto, para coadyuvar con éste en el
cumplimiento de los objefivos y proteccién de los derechos

consagrados en la presente Ley.

Las dependencias del Ejecutivo a que se refiere la presente Ley,

deberdn informar al instituto las acciones que realicen en cumplimiento

12
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de la misma, asimismo, requerir del instituto la participacién que en su
caso le comresponda.

Articulo 40.- El Poder Ejecutivo, a fravés del Instituto, deberd aprobar,
ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Juventud estableciendo los
objetivos, metas, estrategias, lineamientos y acciones para la difusidn,
promocion, fomento, investigacion, prdctica, supervision y evaluacion

de las actividades de atencion a la juventud.

Articulo 42.- El Poder Ejecutivo a fin de promover la participacion social
de los jbvenes, como instrumento eficaz en el desarrollo del Estado,
proveerd, a traves del insfituto y de las insfancias correspondientes, las
condiciones para generar oportunidades que les permitan  su
avtorrealizacion, su integraciéon a la sociedad y su participacion en la

toma de decisiones de interés publico.

. ala Viil. ...

Arliculo 44.- El Consejo es un érgano colegiado de consulta del Instituto,
integrado por jovenes que representen a sectores de la sociedad y @
organismos, asociaciones o instituciones identificados por su frabajo con

los jGvenes.

13
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Arficulo 46.- Los integrantes del Consejo, no podrdn ser parte del
personal  administrativo  del Instituto, mientras  ejerzan  esta
responsabilidad.

Arliculo 47.- Al Consejo le corresponden las atribuciones siguientes:

I. Proponer al Instituto las medidas convenientes para alcanzar el

cumplimiento de sus acciones de frabagjo;

Il. Presentar al Instituto opinién sobre las propuestas, estudios y proyectos
otlentados a convenir programas de coordinacién con dependencias y
organismos federales, estatales y municipales;

ill. Participar, a solicitud del Director General del Instituto, como enlace
entre este organismo y las organizaciones sociales vinculadas al sector,

con la finalidad de atender las demandas y requerimientos sociales;

IV. Sugerir al Instituto acciones que confribuyan al mejoramiento de la

condicién social de los jévenes;

V. Podrdn participar en la elaboracién en el programa, y

Vi. Las que determine el Instituto y demas disposiciones aplicables.

14
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Articulo 48.- El Insfituto proporcionard al Consejo, las instalaciones,

materiales, herramientas y todas las facilidades para su operatividad.

Articulo 53.- El Insfituto, serd la Instancia responsable de elaborar y
presentar al Ejecutivo del Estado, el Programa Estatal de Juventud
estableciendo los objetivos, metas, estrategias, lineamientos y acciones
para la difusidn, promocién, fomento, investigacion, practica,
supervision y evaluacion de las actividades de atencidon a la juventud,
con la participacion del Estado, los municipios y 1os sectores piblico vy
privado, con el fin de garantizar la atencion integral a la juventud en

forma ordenada y planificada.

Arliculo 54.- Queda a vigilancia del Director General del Instituto, o

elaboracion, presentacién, desarrollo y supervision del Programa Estatal.
Articulo 59.- El Instituto generard los mecanismos necesarios para 1a
participacion del Estado en programas Federales, para el
financiamiento de proyectos juveniles, promoviendo la creacién de un
Fondo con la participacion de los sectores Social y Privado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién

en el Periddico Cficial del Estado de Quintana Roo.

15
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SEGUNDO. Las funciones que refieran al Instituto Quintanarroense de la
Juventud, en tanto el Eecutivo de cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo, se continuardn redlizando por la COJUDEQ, para lo
cual se le concede un plazo de 60 dias naturates al Titular del Eecutivo
del Estado, para que emita el decreto de creacion del Instituto
Quintanarroense de ia Juventud, asi como el decreto gue estime
pertinente por el que se transfiera a dicho Instituto las facultades vy
objetivos que en materia de Juventud estén sefaladas para la
COJUDEQ en su Decreto de creacion, debiendo considerarse en dichos
documentos, la transferencia de recursos presupuestales, materiales y
humanos con los que hasta su entrada en vigor cuente la COJUDEQ
para ejercer las funciones en materia de juventud, asi como la
transferencia de los derechos y subrogacion de las obligaciones que en
esa misma materia le correspondan a la COJUDEQ, todo elio, conforme
a los lineamientos y funciones que emanan del presente decreto, de Ia
Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de la
Ley de las Entfidades de 1a Administracion PUblica Paraestatal del Estado

de Quintana Roo.

Para el cumpliimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, durante el
gjercicio fiscal en curso, el Instituto Quintanamocense de la Juventud
dispondrd de los recursos asignados a la COJUDEQ en el Presupuesto de
Egresos del Estado para el egjercicio fiscal 2016, estimados
proporcionalmente para cumplir con las funciones de dicho organismo
en materic de juventud, para lo cudl, la Secretaria de Finanzas y

Planeacion hard los gjustes y ministraciones correspondientes

16
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TERCERO.- Se derogan las disposiciones vigentes que contravengan lo
dispuesto en el presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS DOCE DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MiL DIECISEIS.

ATENTAMENTE

PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA,
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