g,
3y

i
i

DELESTADO
3
i :

SEH CONGR

QUINTANA §OO

|| XV LEGISLATURA

i, Gt D I3

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO DE LA XV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El suscrito diputado EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA, en mi caracter
de Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de
esta Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 108 y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a esta Soberania Popular, la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL

z

SALARIO MINIMO, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 27 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el cual la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union,
en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 Constitucional y previa la
aprobacion de las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la mayoria de las legislaturas de los
Estados, declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
desindexacion del salario minimo, estableciendo a través de su articulo cuarto

transitorio la obligacion de realizar las adecuaciones que correspondan en las
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leyes y ordenamientos de la competencia de las Legislaturas de los Estados, a
efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y

Actualizacion.

La finalidad inicial de la modificacién de diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las diversas disposiciones
legales en las entidades federativas, es desvincular el salario minimo de su
funcién como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para mejorar su
poder adquisitivo en términos reales, pues el salario minimo es mucho mas que

una simple unidad de medida.

La desindexacion del salario minimo tiene como finalidad desvincular la unidad de
salarios minimos y susiituir a ésta, por otra unidad de referencia, en el
establecimiento de los precios de tramites, multas, impuestos, prestaciones, entre
otros; con el objetivo de evitar que el salario minimo se siga utilizando para dichos
efectos. Con lo cual se contribuira a establecer una politica de recuperacion del
poder adquisitivo de los salarios minimos, resarciendo de forma gradual la pérdida

acumulada por mas de treinta afos.

Esta medida pretende revertir la distorsion gue se le ha dado a esta figura al
contemplarla como un referente de valor de mercado y no como un derecho
constitucional a favor de trabajadores y cuyo aumento se ha fijado por decreto a
través de la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI).

En ese sentido, se crea una Unidad de Medida y Actualizacién, que permite la
desvinculacion del salario minimo como unidad de cuenta, base, medida o

referencia econdémica, para ser utilizada por las leyes federales y de las entidades
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federativas, asi como en todas las disposiciones juridicas que emanen de las
anteriores; de tal modo que los salarios minimos queden liberados de una

indebida carga historica.

Es importante mencionar que la determinacion de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon ha sido otorgada al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el cual funge como organismo responsable de medir la inflacion en
nuestro pais, y que para fal efecto aplicard el procedimiento previsto en la Ley
para determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre del afio 2016, la cual establece
gue el valor actualizado de la UMA se calculard y determinara anualmente por

dicho Instituto.

El valor diario de la UMA se determinara multiplicando su valor diario del

inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la variacion interanual
del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio
inmediato anterior; que el valor mensual sera el producto de multiplicar el valor
diario de la UMA por 30.4; y el valor anual seré el producto de multiplicar el valor
mensual de la UMA por 12. Una vez determinado el valor, el INEGI publicara en el
Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del mes de enero
de cada afio el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la UMA vy

entraran en vigor dichos valores el 1o. de febrero del afio que corresponda.

La Legislatura en funciones, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto 373
tuvo a bien aprobar dicha reforma constitucional, sin embargo, es innegable la
obligacion de adecuar la legislacion local con el propoésito de que las menciones al

salario minimo general vigente en el Estado, sean eliminadas como unidad de
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cuenta, indice, base, medida o referencia, y se sustituyan por la correspondiente

Unidad de Medida y Actualizacion.

Es preciso mencionar, que en virtud de la armonizacidn a las leyes estatales, la
XV Legislatura realizd en el afio dos mil dieciséis diversas modificaciones
normativas, entre las cuales se encuentran: la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo; el Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; la Ley sobre venta y
consumo de bebidas alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo; la Ley de
Hacienda del Municipio de Benito Juarez, y la Ley del Impuesto sobre Adquisicién
de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

En términos de lo anterior, la presente iniciativa propone la reforma constituciehal
al articulo 29 para sustituir la mencion correspondiente a jornal o salario de un dia,
para incorporar el texto al valor diario de la unidad de medida y actualizacion;
modificar el numeral 1, fraccion Il del Articulo 49 para sustituir el término “salario
minimo general vigente en el Estado” por “del valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacion”.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable
XV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL
SALARIO MINIMO, para quedar como sigue:



ARTICULO 29. La imposicién de las penas, su modificacion y duracion son
propias y exclusivas de la Autoridad Judicial. La persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial del Estado, la cual estara bajo
la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, que
consistird Unicamente en multa o arresto hasta por 36 horas. Si el infractor fuese
jornalero, obrero o trabajador no podra ser sancionado con multa mayor del
importe del valor diario de la unidad de medida y actualizacion. La multa
impuesta a los trabajadores no asalariados no excedera del equivalente al valor
diario de la unidad de medida y actualizacion.
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ARTICULO 49. ...
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1. El financiamiento publico ordinario para el sostenimiento de sus actividades
permanentes, se fijard cada afo por el Instituto Electoral de Quintana Roo al
elaborar su presupuesto. El monto total se determinara multiplicando el
sesenta por ciento del valor diario de la unidad de medida y actualizacion

por el nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral de la Entidad,
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con corte al mes de octubre del afo anterior. La cantidad que resulte se

otorgara conforme a las siguientes disposiciones:

b) ...

2a6é....

IV a Vill. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes estatales, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de la
Constitucion y de cualquier ordenamiento estatal, se entenderan referidas a la

Unidad de Medida y Actualizacion.
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TERCERO. Las reformas a los distintos ordenamienios estatales en los cuales se
haga referencia al salario minimo general vigente en el estado a fin de sustituirlo

por la Unidad de Medida y Actualizacion, se efectuaran gradualmente.

DADO EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ\ARCILA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS
Y TECNICA PARLAMENTARIA DE LA XV LEGISLATURA.




