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Presidenta de la Comisién de-Salud’y Asistencia Social
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Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social la Honorable

XV Legislatura, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 68
fraccion Il, articulo 75 fracciones | y IV de la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo, y en términos de lo dispuesto por los articulos 106, 107 y
108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y
36 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito poner a consideracion de esta
Soberania la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 29 FRACCION IV Y 115, Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 29 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, Y SE REFORMA EL ARTICULO 159 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, misma que se

sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los grandes males que afectan a México y en especial al Estado de
Quintana Roo es el de la corrupcion. Durante muchos afios se han hecho
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esfuerzos notables para erradicarla sin lograr resultados concretos; entre
otras muchas cosas, se debe principalmente a que todavia prevalece en

nuestra sociedad la cultura del secreto de las actividades gubernamentales.

La corrupcién socava las instituciones, compromete el derecho de
propiedad, el imperio de la ley y la inversion, el desarrollo econémico vy

politico se paraliza.

Una sociedad con corrupcidn generalizada y carente de procesos
transparentes no aumentara su nivel econémico, ni la participaciéon en el

desarrollo.

La transparencia gubernamental es una consecuencia légica del derecho de
acceso a la informacién, y con ella se fortalece la democracia y se consolida

el estado de derecho.

La tarea legislativa exige compromiso, actualizacién, vigencia y difusion

oportuna.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo como marco juridico que regula la vida interna de sus
integrantes debe reflejar el compromiso de estos para con el quehacer
legislativo y para con sus representados, es por ello que se requiere mostrar

la responsabilidad con tal tarea, y en tal sentido se propone la presente
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reforma para dar a la sociedad la certeza de que la labor encomendada a su

legislador se esta realizando a cabalidad.

Teniendo presente que el actual Reglamento para el Gobierno Interior del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo en su articulo 29 Fraccién IV
contempla la celebracibn de sesiones con el caracter de “secretas”
justificandose en aspectos como lo son erigirse en Gran Jurado para
calificar causas de responsabilidad de sus miembros cometidos en el
desempefio de sus funciones, declarar si hay o no lugar a formaciéon de
causa, conocer documentos Reservados, asuntos internos de la Legislatura
y cuando asi lo considere pertinente el Presidente, o a mocion de un

Diputado con aprobacién de mayoria.

Ademas, la Ley Organica del poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
en su articulo 159 segundo parrafo establece que "las discusiones y ]
documentos relacionados con las sesiones de caracter secreto, se editaran h
en numeros especiales del "DIARIO DE LOS DEBATES", a los cuales no se
les dara publicidad ni se permitira su circulacién, debiendo resguardarse en
el secreto del archivo de la Legislatura, para consulta exclusiva de los

Diputados".

Nos preocupa que en pleno Siglo XXI existiendo en México una agenda en
donde impera un entorno proclive a la transparencia, el acceso a la
informacion publica, el gobierno y el parlamento abierto y el combate a la
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corrupcion, se establezcan en nuestro marco reglamentario la posibilidad de
que la Legislatura del Estado sesione al margen de la ciudadania y sin la
publicidad que implica vedar el conocimiento de las decisiones los

representantes populares toman en cualquier ambito y en cualquier materia.

El Congreso del Estado ejerce la soberania a nombre y cuenta de las y los
ciudadanos quintanarroenses que ostentan la titularidad de la misma, y por
ello resulta inadmisible que por apreciaciones subjetivas, en su caso,
procediera a sesionar no solo de forma reservada, sino mas aun empleando
el término de “secreta” ocultando asi el contenido de los resultados de tales

sesiones oscuras.

Ratificando la vigencia y el vigor de nuestra constitucion, tal apartado

reglamentario, tiene rasgos que violentan a nuestra ley fundamental al
considerar dicho formato de sesiones, ya que el principio que sefiala el
articulo 6° relativo a que “toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir, y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”, prima
como un derecho humano y como una obligacibn maxima de las
autoridades y mas aun de los representantes populares frente a los
particulares. Mas aun cuando este mismo numeral determina que “El Estado
garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y

comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion vy
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telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la

prestacion de dichos servicios”.

La transparencia es uno de los paradigmas de esta década que transcurre
como elemento fundamental en la democracia en el pais. Este propésito
implica el combate a la corrupcién y a cualquier accién, decisién o
establecimiento de cualquier politica publica que los 6rganos de gobierno

del Estado implementen o pongan en practica.

La ciudadania tiene el derecho de acceder en todo tiempo y momento a la
informacion que se derive de todo el accionar publico, toda vez que lo

anterior es fundado en los derechos humanos que consagra nuestra

Constitucion y asi también en las Convenciones Internacionales

prevalecientes en nuestro marco juridico.

Considerando que el Poder Legislativo es un pilar fundamental del Estado
Democratico de Derecho por sus funciones legislativa, fiscalizadora y de
representacion, y reconociendo que Quintana Roo cuenta con una sociedad
civil activa y moderna que promueve y apela al cambio de la vision
institucional de sus gobernantes y representantes populares para que
tengan una gestion democrética, abierta y participativa y que por ello han
impulsado una serie de acciones concretas para avanzar en la apertura del

Congreso del Estado.
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Por ello, hay que aperturar el Poder Legislativo a favor de los ciudadanos,
impulsando transformarse en agentes de cambio en aras de los avances
democraticos que implican el monitoreo y vigilancia de las actividades y
resultados de los legisladores. En este sentido existen grandes consensos
internacionales respecto a que esta conducta por parte de los legisladores

marca una tendencia expansiva respecto de los demas érganos del Estado.

Que no obstante a las normas que en materia de transparencia se
establecen conceptos de reserva y clasificacion de la informacién, este
apartado versa sobre las solicitudes que los ciudadanos realizan para
obtener informacién publica en el marco de sus derechos fundamentales y
amparados por la constitucion. No asi, es el caso de las Sesiones de Pleno
de la Camara de Diputados, que no se tratan de una solicitud de
informacién, sino del espacio publico e institucionalizado en donde los
titulares de la soberania nacional, que son los y las ciudadanas, tienen el
absoluto e irrestricto derecho a conocer el orden del dia y el sentido de los

acuerdos, expresiones y votaciones que en ella se deriven.

Reflexionando que la sociedad quintanarroense exige particularmente de
sus legisladores mejorar su reputacion, su imagen publica y asi refrendar el
compromiso ético que los representantes deben cumplir y hacer cumplir

frente al pueblo que representan.
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Dado que las administraciones publicas deben crear y propiciar canales
permanentes y fluidos de comunicacién o de intercambio de informacioén con
los administrados y los medios de comunicacion colectiva en aras de
incentivar una mayor participacién directa y activa en la gestion publica y de
actuar los principios de evaluaciéon de resultados y rendicion de cuentas
incorporados a nuestro texto constitucional (articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), se propone la modificacién v,
adicion de diversos articulos para eliminar los obstaculos de dicha

transparencia.

Que existen diversos mecanismos para alcanzar mayores niveles de
transparencia, como las nuevas formas de comunicaciéon electrénica y g‘&{‘\«n
digital, sin embargo, una de las herramientas mas preciosas para el logro de
ese objetivo lo constituye el derecho de acceso a la informacién, el cual

debe ser el espiritu motivador de esta Honorable XV Legislatura, es por ello

que se debe lograr una verdadera comunicacion a través de los medios

tecnologicos actuales.

Que el derecho a la informacién no contiene s6lo las nociones clasicas de
libertad de expresién, de opinion y de imprenta; también implica la libertad
de recibir, difundir y acceder a informacién disponible y que se genere en

espacios publicos, entre ellos el desempefio de las instituciones y los
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procesos que ellas desarrollan. El Derecho a la Informacién significa un

desafio que esta revolucionando el marco normativo e institucional.

Reconociendo que la sociedad merece y exige que se transparente el
actuar de los organos del poder es por ello que el legislativo no debe ser
excepcion, sino al contrario ser modelo de transparencia es por ello que se
proponen las reformas de los articulos del reglamento que se refieren a las
sesiones secretas y la adicién del articulo que establece la publicidad de las

sesiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo por television e

internet.

Dicho principio ha sido adoptado por la mayor parte de las leyes modernas,
y reconoce su fundamento en la conveniencia de acordar a la opinion

publica un medio de fiscalizar la conducta de los servidores publicos.

Esta reforma, ademas de cumplir una funcién educativa, en tanto permite la

divulgacién de las ideas juridicas, sirve para elevar el grado de confianza de

la comunidad en la Administracion Publica.

Ademas, el Estado de Quintana Roo cuenta con el Sistema
Quintanarroense de Comunicacién Social, que de acuerdo al articulo 7 del
Decreto de creacién, tiene como objetivos inmediatos, elaborar, producir y
transmitir programas que promuevan el desarrollo del Estado, que difundan
las acciones y obras del Gobierno, estimulen la conciencia civica
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fortaleciendo la identidad de los quintanarroenses, propugnando por la
integracion social y politica de Quintana Roo.

En virtud de los anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a

la consideracion de esta respetable Soberania Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 29 FRACCION IV Y 115, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 29
BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE REFORMA EL
ARTICULO 159 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 29 FRACCION IV DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO para quedar como

sigue:

ARTICULO 29.- Las sesiones de la Legislatura se celebraran con la

concurrencia de mas de la mitad del nimero total de Diputados.

Las Sesiones seran:

[..]
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IV.- Publicas. Queda prohibido al Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo la realizacion de sesiones secretas, y los acuerdos,
decretos e iniciativas que se aprobaran en este tipo de sesiones seran

nulos de pleno derecho.

SEGUNDO.- SE REFORMA EL ARTICULO 115 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO para quedar como sigue:

ARTICULO 115.- La Legislatura tendra un 6rgano oficial denominado
"Diario de los Debates", en el que se publicara la fecha y lugar en que
se verifique la sesion, el sumario, nombre del Diputado o Diputada que
presida la sesion y el periodo que corresponda, la transcripcion fiel de
la sesién y version exacta de las discusiones en el orden que se
desarrollen, asimismo se insertaran todos los documentos a los que

se les dé lectura en las sesiones.

TERCERO.- SE ADICIONA EL 29 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO para quedar como sigue:
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ARTICULO 29 BIS.- Las sesiones, sean ordinarias, extraordinarias o
permanentes, seran transmitidas en vivo por red informatica y por un
canal de radio y television con alcance estatal; aun cuando las

sesiones se realizaran en lugar distinto al Recinto Oficial.

Las videograbaciones de todas las sesiones deberan estar disponibles
de manera permanente en ia pagina web oficial del Poder Legisiativo

del Estado de Quintana Roo.

CUARTO.- SE REFORMA EL ARTICULO 159 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO para quedar

como sigue:

ARTICULO 159.- La Legislatura, por conducto de la Direccion de
Archivo General y Biblioteca mandara publicar, con la periodicidad que
fije el Reglamento respectivo, un "DIARIO DE LOS DEBATES", que
sera el organo oficial del Poder Legislativo del Estado, en el que se
publicaran los debates que en las sesiones se produjeren. En él se
consignaran la fecha, el sumario, el nombre del Diputado que presida
la sesidon y el periodo al que corresponda, asi como la transcripciéon

fiel de la sesion y version exacta de las discusiones en el orden en que
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se desarrollen. También se insertaran todos los documentos a los que

se les dé lectura en las sesiones.

QUINTO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL
DEL ESTADO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL DIECISEIS \\
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
DE LA XV LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANAROO
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