H. CONGRELO DER £31ADO

DE
GUINTANA ROG
XV LEGISLATURA

H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Grupo Parlamentario del PAN; Gabriela Angulo Sauri, Presidente de la Comisién de
Turismo y Asuntos Internacionales; Fernando Levin Zelaya Espinoza, Presidente de la
Comision de Comunicaciones y Transporte; Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Presidente
de ta Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; Eugenia Guadalupe Solis
Salazar, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos; y Jesus Alberto Zetina Tejero,
Presidente de la Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de esta Honorable XV Legislatura, con
fundamento en el articulo 88 fraccidon |l de la Constitucién Politica del Estado de Quintana
Roo; y en términos de lo dispuesto por los articulos 106, 107 y 108 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccién H del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar
al Pleno Legislativo, la Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 89 BIS del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de acuerdo con la

siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos por sus siglas CIDH, el 16 de noviembre
de 2009, dicté sentencia en el caso Gonzalez y otras (campo aigodonero) vs. Mexico,
sefialando en su apartado 4, denominado: "Medidas de satisfaccion y garantias de

repeticion" que como parte de dichas garantias, los Estados deben llevar a cabo [2
“Estandérizacién de los protocolos, criterios ministeriales de investigacion, servicios
periciales y de imparticion de justicia, para combatir desapariciones y homicidios de
mujeres vy los distintos tipos de violencia contra las mujeres”, en atencion a los sucesos de
violencia contra las mujeres por razones de género en México, como consecuencia de una
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situacion estructurada y de fendmenos sociolégicos y culturales arraigados en un contexto
social de violencia y discriminacion basado en el género, y al considerar el delito de

homicidio contra la mujer {feminicidio) como la forma extrema de violencia de género.

En ese sentido, Quintana Roo fue una de las primeras entidades federativas donde se
aprobaron reformas al Codigo Penal para contemplar el delito del feminicidio. Un par de
meses antes de que este se avistara en el ambito federal, agui ya contabamos con

legislacion al respecto.

Sin embargo, los resultados obtenidos en Quintana Roo en este rubro son pobres, ya que
no se estandarizo al resolutivo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos

Humanaos y a lo posteriormente establecido a nivel federal.

Adelantarnos al debate nacional, no se tradujo en un tipo penal sélido, en una herramienta
al servicio de nuestra comunidad, de los deudos de las victimas que claman justicia, ni de

los jueces y tampoco la Fiscalia General del Estado.

Segun los datos aportados por distintas instituciones, incluida la propia Fiscalia General del P~
Estado, hasta principios del 2016, no ée habia sentenciado a persona alguna por
feminicidio en nuestra entidad. No obstante, los aitos indices de delitos relacionados con la
violencia de género, como la desaparicion de mas de 269 mujeres, entre enero de 2014 y
agosto de 2015; o los mas de 150 asesinatos de 2012 a 2014, segun cifras del Consejo
Estatal de Mujeres de Quintana Rco y el Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio
(OCNF), dan pie a una duda razonable que algo esta fallando en el andamiaje juridico, que
la falta de resultados responde a la propia redaccion del articulo 89 bis del Codigo Penal

para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Al margen de las estadisticas, en el dmbito legislativo, hay un hecho que nos motiva a
recomponer el camino. En la sesién celebrada el dia 20 de julio del presente afio, | \
Comisidn Permanente del Congreso de ta Unién, acordé emitir un exhorto “a los poderes
legislativos de las entidades federativas de los estados para homologar |a legislacion para
prevenir, atender y sancionar cualquier tipo de violencia contra las mujeres incluidos el
delito de feminicidio y la violencia feminicida, contemplados en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el Codigo Penal Federal.” Y en el
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comunicado de prensa enviado por el Senado de la Republica, literalmente, nos usan como

ejemplo de una de las entidades “donde se han creado tipos penales dificiles de acreditar.”

Este exhorto fue recibido por el entonces Diputado, Pedro José Flota Alcocer, en su
caracter de Presidente de Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Quintana
Roo, el dia 27 de julio, y a pesar de ello, fue hasta esta legislatura cuando se leyd y turnd a

comisiones.

Para entender mejor el origen de este sefialamiento sobre el “tipo penal dificil de acreditar”

cabe repasar las diferencias entre nuestra legislacion y la federal.
De manera textual, nuestro codigo establece en el articulo 89 BIS que:

“Comete delito de feminicidio, el que dolosamente prive de la vida a una mujer por
razones de género” [y] “Existen razones de género cuando se presente cualquiera

de los siguientes supuestos:

.- Que existan anfecedentes de que el sujefo activo haya efercido sobre la victima
violencia familiar en términos def articulo 176 bis del Codigo Penal;

Il.- Que el cuerpo de la victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; ‘
.- Que a la victima se la haya infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previa o posteriormente a la privacion de la vida;

V.- Que existan antecedentes de acoso u hostigamiento sexual ejercidos por el

activo contra fa victima,
V.- Que el cuerpo de la victima sea exhibido ptblicamente con fa evidente intencion

de demostrar el odio que ef activo tenia hacia la victima por ser mujer;
VI1.- Que el activo haya obligado a la victima a gjercer la prostitucion, o haya ejercido

actos de frata de personas en agravio de la victima”.

En contraste, el Congreso de la Union, establecio en el articulo 325 del Cédigo Penal

Federal que:
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“Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de
genero. Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

fli.  Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el 4mbito familiar,
laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

V. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

V.  Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI, La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacién de la vida;

VIl El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar ptiblico.”

Queda claro pues, que en el articulo referente al feminicidio de nuestro Caédigo Penal las
razones de género se definen distinto, con las implicaciones juridicas que de ello se

desprenden.

De manera literal, sélo compartimos uno de los siete supuestos contemplados por el codigo
federal: el de la violencia sexual. En ambos codigos, si el cuerpo de la victima presenta
rastros de violencia sexual de cualquier tipo, se considera que el homicidio partid

razones de género.

En otros cuatro, hay modificaciones que, respecto al marco federal, hacen mas complejo,
encuadrar un mismo hecho en los supuestos de las razones de género. El ejemplo mas
extremo es cuando el cuerpo de la victima es expuesto o exhibido en la via publica. Como
se sefiala, nuestro codigo agrega la condicion de que esto se dé “con la evidente intencion

de demostrar el odio que el activo tenia hacia la victima por ser mujer”, por lo cual se

vuelve un supuesto inoperante.
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En cuanto al supuesto restante en nuestro codigo, “que el activo haya obligado a la victima
a ejercer la prostitucién, o haya ejercido actos de trata de personas en agravio de la
victima”, éste no se contempla en el ambito federal, en su lugar estan otros dos supuestos
que aqui fueron excluidos: que “la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacion de la vida";y por otro lado, que “haya existido entre el activo y la

victima una relacion sentimental, afectiva o de confianza”.

Si volteamos a ver lo que sucede en el resto de los estados del pais, salta a la vista, la
enorme area de oportunidad que tenemos para construir una herramienta sélida para

castigar los delitos cometidos por razones de género.

En tres entidades del pais —Estado de México, Sonora y Tamaulipas-, se recogen de
manera casi literal las siete razones de género; en una, - Campeche- seis; en otra mas —

Zacatecas-, cuatro; y en otras tres —Colima, Puebla y Querétaro-, tres.

De los supuestos de las razones de género, que actualmente no se contemplan en nuestro
Cédigo Penal, en nueve entidades federativas se contempla como razén de género, el

incomunicar a la victima; y el del vinculo sentimental, en los tres que contemplan todo.

Los integrantes de esta XV Legislatura debemos considerar que el feminicidio es un tipo
penal auténomo en relacion con el delito de homicidio, en el cual la vida de las mujeres es
el bien juridico tutelado por la norma, por lo que sus elementos constitutivos deben estar

estandarizados a lo sefiaiados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y a lo

.

establecido a nivel federal.
En consecuencia, los suscritos Diputados y Diputadas integrantes del Grupo Parlamentario

del Partido Accién Nacional nos permitimos poner a la consideracién del Pleno de la XV

Legislatura |a Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 89 BIS del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de los Integrantes del

Pleno de la XV Legislatura, la aprobacion del siguiente punto de:
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INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 89 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,

UNICO. - Se reforma el articulo 89 BIS del Cddigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 89-BIS.- Comete delito de feminicidio, el que dolosamente prive de la vida a una

mujer por razones de género. Se le impondra prisién de cuarenta a sesenta afos y de mil

quinientos a tres mil dias multa.

Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

VI.

VIl.

VIIL

Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
laboral o escolar, asi como violencia familiar en términos del articulo 176 bis
del Cadigo Penal, del sujeto activo en contra de la victima;

Que el cuerpo de la victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Que a la victima se le hayan infligido lesiones o mutitaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

Que existan antecedentes o datos que estahlezcan que hubo amenazas :

relacionadas con el hecho delictuoso, acoso u hostigamiento sexual, o

lesiones del sujeto activo en contra de la victima; X
Que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

Que el activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucion, o haya ejercid

actos de trata de personas en agravio de la victima.

Que haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,

afectiva o de confianza; | :

La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la

privacién de ia vida;

Ademas de la sancién anterior el sujeto activo perdera todos los derechos con relacion a la

victima, incluido los de caracter sucesorio.
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TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto,

Signan la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los tres dias del

mes noviembre de dos mil dieciséis, los suscritos

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIO

X i
DIP. MAYULI IFA MARJINEZ SIMON DIP.%ABRIELA ANGULO SAURI

PRESIDENTA DEJL/A COMISION DE PRESIDENTA DE LA COMISION
PARTICIPACION CIUDADANA Y OQRGANOS DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
AUTONOMOS

e 74
DIP. FERNAND IN ZELAY OZA

DIP. EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR

PRESIDENTE DE LA COMISION PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE DERECHOS HUMANOS
‘B
e
DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ|ARCILA DIP. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERC
PRESIDENTE DE LA COMISION BE PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD
PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
PARLAMENTARIA

Las firmas que anteceden refieren a la Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo
89 BIS del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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