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INICIATIVA DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
RAYMUNDO KING DE LA ROSA, LESLIE ANGELINA HENDRICKS RUBIO,
JENNI JUAREZ TRUJILLO, ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH, JOSE LUIS
GONZALEZ MENDOZA y ALBERTO VADO MORALES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO  REVQLUCIONARIO
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO: \f“\,?g\

Los suscritos, Diputados Raymundo King de la Rosa, Leslie Angelina Hendricks
Rubio, Jenni Juarez Trujillo, Elda Candelaria Ayuso Achach, José Luis Gonzalez
Mendoza y Alberto Vado Morales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 49, 52, 68 fraccion ll,
y 69 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo, los
articulos 3, 6, 10, 64, 66, 106, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, articulos 36 fraccion Il y 37 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo asi como
todos los demas relativos, aplicables y conducentes al particular, somete a
consideracion de la H. XV legislatura del H. Congreso del Esfado Libre y Soperano
de Quintana Roo, proyecto de decreto por el que se eforman, adicipnan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politi¢ga del Estado/Libre y
Soberano de Quintana Roo, a efecto de impiementa el Sistemg Estatal
Anticorrupcion, en concordancia con las mas recientes refokmas realizadas en el
ambito federal, con base en las siguientes consideraciones preciatifas que, de
manera breve y sucinta, expongo a continuacién, a titulo de
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ANTECEDENTES:

Derivado de los compromisos asumidos en el Pacto por México, con fecha 7 de
febrero del afio 2014, la H. LXli Legislatura del H. Congreso de la Unién, aprobé la
Reforma Constitucional en materia de Transparencia propuesta por el presidente
Enrique Pefia Nieto, mediante la cual, se renovaron y fortalecieron los
mecanismos de accesc a la informacion publica y la proteccion de datos
personales, ampliando el catalogo de sujetos obligados, consolidando el Sistema
Nacional de Transparencia al dotarlo de plena autonomia, asi como de facultades
para iniciar acciones de inconstitucionalidad contra leyes que vulneren o restrinjan
dicho derecho constitucional, ademés de establecer el caracter vinculatorio de_sus_ ~
resoluciones, las cuales son ahora inatacables por los sujetos obligados. >

En tal sentido, es de mencionarse que desde el afio de 2004, Quintana Roo ya
contaba con un marco normativo de vanguardia, que concedia autonomia
constitucional al 6rgano garante en materia de transparencia, mismo que
contaba con buena parte de las facultades y atribuciones contenidas en {a reform
de referencia, sin embargo, era necesario realizar ciertos ajustes a la constitucion
local, a efecto de homologarla con la reforma federal, lo cual se realizé a través de
los decretos 255 y 277 expedidos por la H. XIV legislatura local, de fecha 27 de
febrero y 31 de agosto de 2015, respectivamente.

Asi pues, el 4 de mayo del afio 2015, se publicd, en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, a
efecto de reglamentar la reforma constitucional mencionada en el primer parrafo
de este apartado de antecedentes.

generales para la coordinacién de los tres niveles de gobierno,  asi como el
fortalecimiento de las facultades de fiscalizacién de los organos\gorrespondientes,
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ampliando las obligaciones de los servidores publicos en materia de
responsabilidad administrativa, establecido sanciones mas severas para todo
aquel que incurra en actos de corrupcién, incluyendo a los particulares, otorgando
ademas plena autonomia al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para
actuar como el organo jurisidiccional encargado de resolver sobre el particular.

Por dltimo, con fecha 18 de julio del presente afio, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el decreto por medio del cual se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. = —

Es de mencionarse que, el articulo cuarto transitorio de la reforma constitucional
en comento, establecié un término de 180 dias posteriores a la entrada en vigor de
las Leyes que se mencionan en el parrafo anterior para que, las Legislaturas de
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, realicen las adecuaciones normativas que resulten
necesarias, para homologar el Sistema Nacional Anticorrupcion.

De la simple lectura de los hechos narrados en los parrafos que anteceden, resulta
evidente la importancia y procedencia de la presente iniciativa, asi como ia
urgencia de su aprobacion, ya que el término dispuesto por la reform
constifucional de referencia, fenece a mediados del mes de enero del proximo
afio, fecha en la que esta H. Asamblea se encontrard en su primer receso
constitucional, en virtud de lo cual, resulta imperativo llevar a cabo las
adecuaciones constitucionales que se proponen, a efecto de poder realizar las
demas reformas legales correspondientes, en este mismo primer periodo ordinario
de sesiones del primera aro de ejercicio de esta H. XV legislatura.

A mayor abundamiento, en la pasada reunion pl aria de Ia\Conferencia
Permanente de Congresos Locales (COPECOL), realizada en la) Ciudad de
Morelia, Michoacan, se acordd impulsar el proceso d armonizacion fderivado de
las reformas en materia de Sistema Nacional Antigorrupcion en/los tiempos
previstos por ia ley.

En base a lo anteriormente expuesto, me permito
consideraciones, a titulo de
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JUSTIFICACION

Tal y como se mencionara en el apartado anterior, el Combate frontal y decidido a
la Corrupciédn, constituye uno de los temas que mas interesan a la sociedad en su
conjunto, por lo que no es necesario realizar mayores esfuerzos para argumentar
en su favor, existiendo una gran cantidad de estudios realizados por prestigiadas
instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales especializadas en
el tema, y cuya participacion resulté fundamental en el debate publico que derivéd
en la construccién de un Sistema Nacional Anticorrupcion de vanguardia que, sin
lugar a dudas, contribuirda de manera decidida a superar uno de los mayores
obstaculos que impiden a nuestro pais alcanzar su verdadero potencial de
desarrollo. -

En tal orden de ideas, el suscrito no pretende erigirse de ninguna manera como el
autor intelectual de los conceptos e instituciones juridicas que conforman la
presente iniciativa de reforma constitucional, puesto gue, alin y cuando comparto
sus elevados objetivos, mismos que conozco al detalle, al haber participado ep su
elaboracién como Secretario de la Comision de Puntos Constitucionales de |
LXIl Legislatura del H. Congreso de la Unién, mi aportaciéon sobre el particular,
esta ocasion, se limita a la sistematizacion de sus postulados y principios, a efect
de lograr su implementacién en el ambito local.

De esta manera, hago un respetuoso llamado a las y los integrantes de esta H. XV
legislatura, a realizar un profundo analisis no solo de la presente iniciativa, sino
también de la legislaciéon secundaria que, necesariamente deberemos procesar en
breve término, a efecto de dar cumplimiento a nuestro mandato constr al, en
virtud de lo cual, resulta indispensable la participacion activa deAddos y cadayuno
de los grupos parlamentarios representados en esta H. Asgmblea, a efectq de
lograr una propuesta integral que, inclusive, exceda los alcanges planteados gn la
Reforma Federal de referencia.

Indudablemente, la Gnica manera de lograr restaurar la confian
instituciones publicas que conforman el estado, es a través del
los mecanismos de Transparencia y Rendicién de Cuentas, estableciendo
sanciones mas severas a todos aquellos que incurran en actos\de lcorrupcion,
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caracter penal, a efecto de inhibir este tipo de conductas que tanto dafic hacen a
la sociedad.

Y precisamente porque la sociedad es la que resulta agraviada por este
fendmeno, es que debe tomar un papel preponderante en la implementacion del
Sistema de combate a la Corrupcion que se propone, para erradicar de una buena
vez por todas este cancer maligno que tanto dafio hace a nuestra nacion y a

nuestro estado. \;;

Asi pues, estoy convencido que el Sistema Nacional Anticorrupcion, marcara un
antes y un después en la historia de nuestro pais, fortaleciendo la Democracia y el
Estado de Derecho, en virtud de lo cual, es nuestro deber ineludible como
representantes populares, el sentar las bases constitucionales para su correcta
implementacién en el ambito local.

Por todo lo anteriormente planteado en los apartados que anteceden, y a efecto de
implementar el Sistema Estatal Anticorrupcion, en plena concordancia cgn las
reformas federales referidas en el apartado de antecedentes, me permito soreter
a la consideracion de ésta H. Asamblea, el siguiente

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 21, 23, 66, 75, 77, 90, 96, 98, 105,
160, 161 y 163; se adicionan los articulos 160 bis y 163 bis; ifica la
denominacion del titulo octavo, todos de la Constitucion Politica g€l Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 21.- La manifestacion de las ideas no seré objeto de\ninguna inquigicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la morgl, la vida prixada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden pyblico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por ley. Ef derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresién.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificaciéon y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

€.)

El organismo garante tendrd competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccién de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte
de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autongmos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persgna
fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos e
autoridad en el ambito estatal.

La Ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

(...)

Este 6rgano garante estard integrado por tres comisionados que duraran en su
encargo siete afios, seran nombrados con el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la legislatura, a propuesta de los grupos parla arios, via

y cumpliendo como minimo con los requisitos previstos en la fracciones |, II, |V,
V, VI y VI del articulo 101 de la Constitucion Politica del Estaflo Libre y Sobergno

s



l W Comiatso 5450 n DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA
CHANTAKA ROO

XIV LEGISLATURA COORDINADOR DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

716, Afio del XXV Aniversario de la Universidad de Quintana Roo.
Fructificar la razén: trascender nuestra cultura”

dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por la
legislatura.

En caso de que el Gobernador del Estado objetara el nombramiento, la legisiatura
nombrard una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con una
votacién de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, el Congreso del Estado, con la votacion de las tres
quintas partes de los miembros presentes, designara al comisionado gue ocupara
la vacante.

) aa——
(...)
(...)
()

El organismo garante coordinara sus acciones con la Auditoria Superior del
Estado, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo
encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion
estadistica y geografica, asi como con el organismo garante de federacién, asi
como con sus homologos estatales, con el objeto de fortalecer la rendicién de
cuentas del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia.

(...)

Articulo 23.- (...)

(...) .
()

(..)

(..)




DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

116, Afio del XXV Aniversario de la Universidad de Quintana Roo.
Fructificar la razén: trascender nuestra cultura”

.- Procedera en los casos de delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos, trata de personas y enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes
siguientes:

(...)

ARTICULO 66.- (...)

()

T
()

La legislatura del estado, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tiene la
facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria. Los
resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Esta

(...)
Articulo 75.- (...)

laXI(...)

XIl.- Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a
los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos con autonomia
reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presu e Egresos
del Estado.

Xl a XV

XVIIl.- Declarar si ha lugar o no a la formacion de causa a\la que se
articulo 163 de esta constitucion.

XIX a XXVIII (...)

XXIX.- Examinar, aprobar y sancionar, en su caso, la Cuenta Ublica de las
entidades fiscalizables sefialadas en la Ley del Organo de Fiscalizgcién Superior

Ja*
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del Estado, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

(.))
XXX a XLV (...)

XLIX.- Nombrar por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura, a los comisionados del 6rgano garante previsto en el articulo 21 de
ésta Constitucion, en los términos establecidos en la ley de la materia.

L. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y
bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales en posesion de las autoridades, entidades,
drganos y organismos gubernamentales del estado y los municipios.
S

LXI.- Para expedir la ley que instituya el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y que establezca s
organizacion, su funcionamiento, sus funciones, atribuciones y los recursos para
impugnar sus resoluciones.

LXII.- Ratificar por medio del voto de las dos terceras partes de sus integrantes, el
nombramiento de los magistrados del tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

LXIil.- Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes
de gobierno estatal y municipal, para establecer las reg sabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligacion i
aplicables por los actos u omisiones en que éstos in y las\gue
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves qu al
efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacior,

LXIV.- Ratificar por medio del voto de las dos terceras partes dg sus integrantgs, el
nombramiento del titular de la Secretaria encargada del contro| interno de)/poder
ejecutivo estatal.

LXV.- Expedir todas las leyes y decretos que sean necesarios para\pa efectivas

las facultades anteriores.
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ARTICULO 77 - El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, tendra autonomia
técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
la ley. Asimismo, contard con personalidad juridica y patrimonio propio. El
presupuesto de egresos del Organo de Fiscalizacién Superior no podra ser menor
al cero punto ocho por ciento del presupuesto de Egresos del Estado, para el
ejercicio fiscal de que se trate y en ningin caso, sera menor al presupuesto
otorgado en el afio inmediato anterior.

La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad, definitividad y confiabilidad.

-

El Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado sera electo pom?
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura,
prorrogable por un periodo adicional. La ley correspondiente determinara el
procedimiento para su designacion. Dicho titular durara en su encargo siete afos y
no podra, durante el ejercicio de su cargo, formar parte de ningln partido politico,
ni desempeniar otro empleo, cargo o comisién, salvo los no remunerados las
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

(...)
(...}
(...)
L-(.)
ll.- Entregar a la Legislatura Estatal el informe de resultafios de la rdvision y
fiscalizacion de la cuenta publica, a mas tardar el 5 de septigmbre del mismo afo
de su presentacién al Organo de Fiscalizacion Superior del

Roo. Dicho informe, el cual tendra el caracter de publico, cont : enos, las
auditorias practicadas, los dictdmenes de su revision, el apartadg corregpondiente

las participaciones federales o estatales en su caso, por parte
fiscalizadas y a la verificacién del desempefio en el cumplimiento

H

los objetivos

10
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de los programas estatales o municipales, el cumplimiento de las normas de
informacién financiera para el sector publico, los resultados de la gestion
financiera, la comprobacidn de que las entidades se ajustaron a la ley de la
materia o al presupuesto de egresos que corresponda, el andlisis de las
desviaciones presupuestarias en su caso, asi como también un apartado
especifico con las observaciones del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
que incluya las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

(...) . —; !

El Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado enviara a las entidades
fiscalizadas, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a que sea entregado a la
Legislatura el informe del resultado, las recomendaciones y acciones promovidas
que correspondan para que, en un plazo de hasta 15 dias habiles, presenten la
informacién y realicen las consideraciones que estimen pertinentes; en caso de no
hacerlo se haran acreedores a las sanciones establecidas en la ley. Este término
podra ser ampliado hasta por 5 dias habiles mas, previa peticion y si a juicio del
Titular del Organo de Fiscalizacion Superior asi lo amerita el caso en concreto.
Los plazos anteriores no aplicaran a los pliegos de observaciones y\a las
promociones de responsabilidades, las cuales se sujetarén a los procedimientps y
términos que establezca la ley.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado debera pronunciarse en un plazo
de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas; en
caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones
promovidas.

(o)

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado deberé entregar a la Legislatura,
en los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe spbre la situacign que
guardan las observaciones, recomendaciones y acciones fromovidas, | cual
tendra el carécter de publico, y debera incluir los montos efectiyamente regarcidos
a la hacienda Publica Estatal o municipal, o al patrimonio de los gntes pukfli
como las denuncias penales presentadas y los procedimientos derespofisabilidad

11
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(...)
-y IV (..0)

V- (..)

()

El Organo de Fiscalizaciéon Superior podra solicitar y revisar, de manera casuistica .
y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revision, =
sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacion
solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en revisidbn abarque para su ejecucién y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas estatales o municipales. Las observaciones y
recomendaciones, que al respecto emita el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos plblicos de la Cuenta
Pdblica en revision.

Asimismo, en las situaciones excepcionales que determine la ley, derivado d
denuncias, podra requerir a las entidades fiscalizadas que procedan a la revision,
durante el ejercicio fiscal en curso, de los conceptos denunciados y le rindan un
informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas
sefalados por la ley, se impondran las sanciones previstas en la misma. El
Organo de Fiscalizacion Superior rendira un informe especifico a la Legislatura y,
en su caso, fincara las responsabilidades correspondientes o promovera otras
responsabilidades ante las autoridades competentes.

()
(..)

El Poder Ejecutivo Estatal aplicara el procedimiento administkativo de ejeglcion
para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere la
fraccion IV del presente articulo.

L)

Articulo 90.- (...)

12
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li. Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante que
establece el articulo 21 de esta Constitucion hechos por la legislatura del estado,
en los términos establecidos en esta Constitucion y en la ley;

ARTICULO 96.- (...)

(...)

- aVil.-(..) J
Sai——

A (..)

a)(...)

() :

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente
legislatura una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, qui
ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme
a lo establecido en este articulo.

En este caso, el Fiscal General designado podra formar parte de la terna.

b) (...)
¢) (...)
)

Si la legislatura no hace la designacién en los plazos que € tablecen los parrafos
anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de entr los candidagos que
integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

dyaf)(..)
B. (...)

13
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La Fiscalia General contar con una fiscalia especializadas en materia de combate
a la corrupcién, cuyo titular serdA nombrado y removido por el Fiscal General del
Estado. El nombramiento y remocion del fiscal especializado antes referido, podra,
ser objetado por la legislatura del estado mediante el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si la legislatura no se
pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene objecion.

(.)

= —
()

C.yD.(.)

Articulo 98.- (...)

(.-.)

Las Salas se integraran por Magistrados Numerarios o Supernumerarios
organizadas por materia o circuito, pudiendo ser unitarias o colegiadas con la
conformacion, integracion, jurisdiccion y competencia gue determine el Pleno con
sujecion a la ley. Las Salas Colegiadas se integraran con tres magistrados. La
Sala Constitucional se integrara con un Magistrado Numerario.

Las apelaciones en los juicios de oralidad seran resueltas de forma unitaria o
colegiada, por los Magistrados en los casos previstos por la ley nacion -
fundada del Pleno, con excepcion del Magistrado Presidente, gt Magistrado\de la
Sala Constitucional y el Magistrado Consejero.

(...)
(...
ARTICULO 105.- Para el cumplimiento de las atribuciones

fraccion VIl del Articulo 103 de esta Constitucion, el Tribunal Sup
contara con una Sala Constitucional, integrada por un Magistrado

ior de Justicia
merario, que
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tendra competencia para substanciar y formular, en los términos de la Ley
respectiva, los correspondientes proyectos de resolucion definitiva que se
someteran al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en los siguientes medios de
control:

Apartado A. (...)

L (...)
1. (...) s

\;};‘
a)yb)(..)
c) El organismo garante que establece el articulo 21 de esta Constitucion en

contra de leyes de caréacter local, que vulneren el derecho al acceso a la
informacion pUblica y la proteccion de datos personales.

m...)
Apartado B. (...)

Apartado C. Derogado.

TITULO OCTAVO

CAPI{TULO UNICO
De las Responsabilidades Administrativas

Titulo, se reputaran como servidores publicos a los represe
popular, a los miembros del Poder Judicial, funcionarios y emapleados del gobierno
del Estado y de los ayuntamientos y en general, a toda pe{sona que desenppefie
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en lo} poderes Legigtativo,
Ejecutivo y Judicial, ayuntamientos, organismos descentralizados Mde la
administracion publica estatal o municipal, empresas de pa icipacion
municipal y fideicomisos publicos del estado o de los municipidg, asi como a los
funcionarios y empleados del Instituto Electoral de Quintana Roo, def Tribunal
Electoral de Quintana Roo, del Instituto de Acceso a la Informaci§n y
de Datos Personales de Quintana Roo, de la Fiscalia General §el Estado de
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Quintana Roo y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperfio de sus respectivas funciones.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses
ante las autoridades competentes y en los términos que determine la ley.

La Legislatura del Estado expedira una Ley de Responsabilidades Administrativas,

asi como las demas disposiciones que sancionen conductas que entrafien

responsabilidad de los servidores publicos y los particulares ante el estado,

conforme a las siguientes prevenciones: e
|.- Se impondra mediante juicio politico: a la o el Gobernador del Estado, a las y

los Diputados de la Legislatura, las y los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, las y los Magistrados de! Tribunal Electoral de Quintana Roo, las y los
Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial, a la o al Titular del Organo de
Fiscalizacién Superior, a las o los comisionados del Instituto de Accesq a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, a las o los
Consejeros Electorales del Consejo General, asi como a la o el Secretario Geneal
del Instituto Electoral de Quintana Roo, las y los Secretarios y Subsecretarios dg|
Despacho, a la o el Fiscal General del Estado, las y los Directores Generales o
sus equivalentes de los organismos descentralizados del Estado o de los
Municipios, empresas de participacion estatal o municipal, fideicomisos del Estado
o de los Municipios y miembros de los Ayuntamientos; sanciones consistentes en
destitucién del cargo e inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos
o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico, cuando-ingurran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los |
fundamentales o de su buen despacho, asi como por el shanejo indebldo de
recursos publicos y la deuda puablica.

Cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabili d y aportahdo los
elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la\Legislatur
conductas a que se refiere este articulo.

()
(.-) g

16



vamagonise || DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

CANTANA RO

XIV LEGISLATURA COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

116, Afio del XXV Aniversario de la Universidad de Quintana Roo.
Fructificar la razén: trascender nuestra cultura”

()
n-(..)

IIl.- La comisidon de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares
que incurran en hechos de corrupcién, sera sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que Ee\-da%;b
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito de los servidoré
publicos que durante el tiempo de su encargo o por motivos del mismo, por si 0

por interpésita persona aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran
bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, sin comprobar su legal
procedencia, estableciendo ademas de la sancion pecuniaria y corporal que
corresponda, el decomiso y la privacién de la propiedad de los bienes que no
pudiera justificar legalmente. Asimismo, perseguira y sancionara la comision de

delitos por parte de cualquier servidor publico.

V.- (...)

V.- La Ley de Responsabilidades Administrativas, determinara las obligaciones
los servidores publicos y los particulares, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones indebidos que sefala este Titulo, los procedimientos a seguir y las
autoridades encargadas de su aplicacion.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y sub

Para la investigacion, substanciacion y sanciéon de I§s respongabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Fedéxacion, sg observara
lo previsto en el articulo 97 de esta Constitucion, sin perjuicio ¥g las i
de la Auditoria Superior de la Estado en materia de fiscalizacion gobre el manejo,
la custodia y aplicacion de recursos publicos.

17
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La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion
de las faltas administrativas como no graves, que realicen los érganos internos de
control.

Los entes plblicos estatales tendran organos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquélias distintas a las que son competencia del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos estatales y participaciones estatales; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta N
Constitucion. = T

La Auditoria Superior de! Estado y la Secretaria del Ejecutivo Estatal responsable
del control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos 26, Apartado C,
fraccion VIl de esta constitucion, y 104, fraccion 1li de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

VI-(..)
Los entes publicos municipales, contaran con 6rganos internos de control, gqu
tendran, en su ambito de competencia, las atribuciones a que se refiere la fraccion
anterior.

VIl-y VIIL- (...)

XIX.- El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa impondra a los p
intervengan en actos vinculados con faltas administrativ
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanci
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos,
publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios
Hacienda Publica o a los entes publicos estatales o municipales\ Las pergonas
morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion cuahgdo lo 3¢
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por perspnas fisicas
que actlien a nombre o representacion de la persona oral y en beneficio de ella.

iculares q
graves, co




DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

16, Afio del XXV Aniversario de la Universidad de Quintana Roo.
Fructificar la razén: trascender nuestra cultura”

También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucién o intervencién
de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que
causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos estatales o
municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econdmico y se
acredite participacion de sus 6rganos de administracion, de vigilancia o de sus
socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de
manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos
supuestos la sancién se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes
estableceran los procedimientos para la investigacién e imposicidn de las
sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

[

< - 4

X.- En el cumplimiento de sus atribuciones, a los drganos responsablesdelag'
investigacion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia

de la informacién en materia fiscal o la relacionada con operaciones de deposito,
administracién, ahorro e inversién de recursos monetarios. La ley establecera los
procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

Xl.- La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulaces, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion cogforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 160 bis.- El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa tendra a su carg
dirimir las controversias que se susciten entre la administracion puablica estatal y
municipal y los particulares.

Asimismo, sera el organo competente para imponer las sanciones a lo
publicos por las responsabilidades administrativas que la ley @d€termine womo
graves y a los particulares que participen en actos vincylados con dighas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables/ el pago defla
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de log dafios y perjyicio
que afecten a la Hacienda Publica Estatal o municipal o al patimonio de los gntes
plblicos estatales y municipales.

El presupuesto de egresos del Tribunal no podra ser menor al celq punto\gyice
por ciento del presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fisqal de que se
trate y en ningln caso, sera menor al presupuesto otorgado en el ang, inmediato

S
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anterior, para tal efecto, el proyecto de presupuesto de egresos del Tribunal sera
remitido a la Legislatura para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del
Estado, a mas tardar el 15 de noviembre del afio anterior al ejercicio fiscal que
corresponda. En todo caso, el proyecto de presupuesto de egresos debera incluir
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban sus servidores
publicos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 165 de esta Constitucion.

El Tribunal se integrar4 con 3 magistrados que duraran en su encargo 8 afos
prorrogable por un Unico periodo adicional de 4 afios, y seran designados por el
Gobernador del Estado vy ratificados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la legislatura, procurando la equidad de género y cumpliendo como

minimo con los requisitos previstos en el articulo 101 de esta constitucion. Q

Los Magistrados so6lo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves
que sefiale la ley.

El magistrado presidente sera designado por los propios magistrados \mediante .
voto secreto, por un periodo de cuatro afios, con posibilidad de ser reelectg por un \
periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante la Legislatixa del ;
Estado, en la fecha y en los términos que disponga la ley. :

El Tribunal tendra personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia en s N
funcionamiento e independencia en sus decisiones y sera la maxima autoridad \ /
jurisdiccional en la materia, y tendra el caracter de permanente; tendra ‘
competencia y organizacién para funcionar en pleno y sus sesiones seran
publicas. Las resoluciones del Tribunal seran emitidas con plenitud de jurisdiccion
en una sola instancia y sus fallos seran definitivos.

Atendiendo a las necesidades del servicio, asi ¢ ;
presupuestaria, por acuerdo del Pleno, se podran crearfjuzgados unitagios que/
tendran competencia para conocer Unicamente de las coptroversias juridjcas que
se susciten entre la Administracién Publica y los pgrticulares, sighdo sus

términos que dispongan las leyes correspondientes en maleria admjnistrativa y

fiscal. Sera facultad exclusiva e indelegable del Pleno, conocer de lgs aguntos a
los que se refiere el segundo parrafo del presente articulo.

T
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Los Jueces a los que se refiere el parrafo anterior, duraran en su encargo 4 afos,
pudiendo ser designados nuevamente para un periodo adicional, y seran
designados mediante un procedimiento concursal abierto a todos los interesados
que cumplan, como minimo, los requisitos que sefala el articulo 101 de la
Constitucion Politica del Estado, con excepcidon de la edad, que debera ser de
veintiocho afios, por lo menos, cumplidos al dia de su designacion, y del titulo y de
la cédula profesional, que debera tener una antigiledad minima de cinco afios al
dia de su nombramiento. .

¢

El Tribunal contard con una Contraloria Interna con autonomia técnica y de
gestion, responsable de la fiscalizacion, vigilancia, y control del uso, manejo y
destino de los recursos, asi como del desempefio de los érganos, funcionarios y
servidores publicos, quedando adscrita funcionalmente al Pleno del Tribunal.

El contralor interno durara en su encargo seis afos y sera electo por el voto de las
dos terceras partes de los miembros de la Legislatura del Estado o de la
Diputacién Permanente en los recesos de ésta, de entre las propuestas que
formulen los Grupos Parlamentarios, con base en los requisitos y en los términos
que disponga la Ley, y estaran sujetos al régimen de responsabilidades piblicas
previsto por esta Constitucion para los servidores publicos del Estado.

Los funcionarios sefialados en los parrafos que antecede, no podran, durante su
ejercicio, desempefiar ningln otro empleo, cargo o comision oficial y sélo podran
recibir percepciones derivadas de actividades profesionales, regalias, derechos de
autor o publicaciones siempre que no se afecte la independencia, imparcialidad y
equidad que debe regir el ejercicio de su funcion; también podran ejercer cargos
no remunerados en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

un afo a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo de&| encargo/ por
cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos d& prescripcion
consignados en la Ley penal, que nunca seran inferiores a tres afios\ Los
de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor plblico desempefia algurio de
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los encargos a que hace referencia la fraccion Il del articulo 160 de esta
constitucion.

La ley sefalara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa
tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que

hace referencia la fraccion IV del articulo 160. Cuando dichos actos u omisiones

fuesen graves los plazos de prescripcion no seran inferiores a siete afios.

Articulo 163.- Para proceder penalmente contra los servidores pUblicos a los\que‘%
se refiere la fraccion Il del articulo 160 de esta constitucién, por la comision de

delitos durante el tiempo de su encargo, la legislatura, erigida en Gran Jurado,
declarara por medio del voto de las dos terceras partes de sus miembros, si ha o

no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion fuese negativa se suspendera todo procedimiento uiterior, pero
ello no sera obstaculo para que la imputacion por la comision del delito continde su
curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la
misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la legislatura declara que ha lugar a proceder, el acusado quedara sep ado de
su cargo y a disposicién de las autoridades competentes para que actuap con
arreglo a la ley.

Articulo 163 bis. El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacio
entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas;

l. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estaya integrado por
titulares de la Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada
Combate a la Corrupcién; de la secretaria del Ejecutivo Estaal responsable del
contro! interno; por el presidente del Tribunal Estatal de Justici Administrativd, el
presidente del organismo garante que establece el artic do 21 de/esta
Constitucion; asi como por un representante de! Consejo de la, Judicatuta, Mn
representante de la Legislatura y otro del Comité de Participacidn Ciufadana.
quien lo presidira,
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II. El Comité de Participacidn Ciudadana del Sistema debera integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia,
la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los
terminos que establezca la ley, y

1. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién con el Sistema Federal,

como con sus homologos estatales; o
b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y

control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno,

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinaci
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y controhde los
recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en |
materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vmculantes a las
autorldades con el objeto de que adopten medldas dirigidas al fort

destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobr
brinden a las mismas.
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deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
en el ambito de su competencia.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. E| presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios
siguientes.

L

SEGUNDO. La Legislatura del estado, dentro del plazo de 30 dias contado m
de la entrada en vigor del presente Decreto, debera aprobar las reformas
necesarias a efecto de incorporar en la legislacién secundaria las disposiciones
conducentes que regulen la organizacion y facultades de la Auditoria Superior del

Estado y las deméas que normen la gestién, control y evaluacién de los Poderes

del Estado y de los entes publicos estatales; asi como para expedir la ley general

que establezca las bases de coordinacion del Sistema Estatal Anticorrupcion; .

Asimismo, en los mismos términos que se prevén en la fraccion anterior, debera
expedir la ley general que distribuya competencias entre los 6rdenes de ggbierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para s
aplicacién.

Igualmente, dentro del plazo de 30 dias contado a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, debera realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la
Administracién Publica Estatal, con el objeto de que la Secretaria r de
control interno del Ejecutivo Estatal, asuma las facultades ngcesarias para
cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las leyes que derivan dgl
mismo.

TERCERO. La Legislatura del estado, dentro del plazo de 1
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir la L
Responsabilidad Patrimonial a la que se refiere la fraccion Xl del aticulo
se adiciona por medio de este decreto.
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CUARTO.- Los Ayuntamientos del Estado, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan realizar las adecuaciones normativas correspondientes,
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes
generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente Decreto.

QUINTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente
Decreto se hacen a diversas disposiciones en materia de facultades de la
Auditoria Superior del Estado, asi como las que norman la gestién, control y
evaluacion de los Poderes del Estado y de los entes publicos estatales, y las que
se refieren al nuevo régimen de responsabilidad administrativa, entraran en vigor
en la misma fecha en que lo hagan las leyes a que se refiere el Transitorio

Segundo del presente Decreto. 3
e

SEXTO. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Segundo
Transitorio, continuara aplicandose la legislacidon en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, asi como de fiscalizacidén y control de
recursos publicos, que se encuentren vigentes a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto.

SEPTIMO. Los titulares de los drganos a que se refieren las adiciones y reformas
que establece el presente Decreto en las fracciones X! y LXIV del articulo 75, que
se encuentren en funciones a la entrada en vigor del mismo, continuaran en s
encargo en los términos en los que fueron nombrados.

OCTAVO.- La Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia continuara funcionando con su organizaciéon y facultades actuales y
substanciando los asuntos que actualmente se encuentran en tramite, hasta la
entrada en vigor de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administra
crea por medio del presente decreto.

Dado en el recinto legislativo de la ciudad de Chetumal, capital del estado libre y

soberano de Quintana Roo, a los 7 dias del mes de noviembre del
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Dip. Jenni Juarez Trujillo

Dip. Leslie Angeﬁpélen icks Rubio Dip. Elda Candelaria Ayuso Acach

Dip. José Luis Gohzdlez Men{oza Dip. Alberto Vado Morales
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