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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN TURNO.
PRESENTE.

HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los suscritos Diputados Ana Patricia Peralta de la Pefa, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género; Santy Montemayor Castillo, Presidenta de
la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Tyara Schleske de Arifio,
Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades;
José Carlos Toledo Medina, Presidente de la Comision de Deporte y José de la
Pefia Ruiz de Chavez, Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social y
Coordinador de la Fraccién Parlamentaria, todos de esta Honorable XV Legislatura
del Estado de Quintana Roo. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
106, 107 y 108 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, asi como por lo dispuesto en la fraccion 1l del numeral 36 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Poder Legislativo ambos del Estado de Quintana Roo, me
permito presentar a la consideracion de esta Soberania Popular la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Los suscritos Diputados que conformamos la Fracciéon Parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México consideramos apropiado, en primer
término, exponer de forma clara cual es planteamiento que se pretende

solventar con la aprobacién de la presente iniciativa, siendo estos:
Planteamiento del problema

Se advierte que, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia del Estado, lo siguiente:

(a) El articulo 29 no sehala qué autoridades estdn facultadas para emitir
ordenes de proteccidn;

(b) EI arficulo 26 sélo prevé que las dérdenes de proteccién tendrdn una
duracién mdéxima de 72 horas, cuando deberian prolongarse todo el tiempo
que exista el riesgo o peligro de violencia en contra de la victima:

(c) La obligacién de llevar un registro de 6rdenes de proteccidon deberia
incluir la informacion que debe contener; y

(d) Se sugiere establecer la posibilidad de que las personas menores de 12*’"‘{?'
anos soliciten directamente ante la autoridad competente la emns;en de

una orden de proteccién; de Quintana Roo.

R

Una vez determinada la problemdtica existente, asi como del andlisis ~_/
pormenorizado, encontramos que la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia para el Estado de Quintana Roo, establece que
corresponde a las autoridades del estado y de los municipios en el dmbito

de sus respectivas competencias y de conformidad con la Ley Orgdnica de f/

la Procuraduria General de Justicia, la Ley de Seguridad PUblica, la Leyy&/’
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Orgdnica del Poder Judicial y los Cédigos Civil y Penal, otorgar las érdenes
emergentes y preventivas inmediatamente después de conocer de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen

violencia contra las mujeres.

Que en cuanto a las érdenes de proteccidon de naturaleza civil o familiar se
otorgardn por el juez de la materia que corresponda. Se faculta al Ministerio
Pdblico para solicitar la tramitacion de las érdenes de protecciéon, de
conformidad con el procedimiento y observancia del Cédigo Penal y del

Protocolo de actuacién respectivo.

Aunado a lo senalado por el Reglamento de la Ley en el sentido de que las
drdenes se otorgan a mujeres que se encuentran en riesgo, con motivo del

ejercicio de la violencia sexual y familiar en sus diversos tipos.

En cuanto a la temporalidad, la Ley determina un plazo de 72 horas como

término mdximo para proteger a las mujeres victimas de violencia. Si bien se

entiende que esto se debe a su marco normativo limitado, es necesorioﬁf"""/
reiterar la importancia que tiene ampliar esta temporalidad, con base en los
estdndares internacionales que establecen que las medldos @"”Yben de
suspenderse cuando cesa el riesgo en el que puede estar lo wc’nmol No o
siendo Obice que sostiene un estdndar amplio de manera general en cuanto ~—_ /
a la temporalidad de las érdenes de proteccion; considera su duracidn por

el tiempo en que la mujer se encuentre en riesgo, no lo hace desde el inicio

lo que es necesario para salvaguardar la integridad de la victima.

! http://www.endvawnow.org/es/articles/840-disposiciones-relativas-a-advertenciasplazos-de-las-ordenes
de-proteccion-y-otras-disposiciones-clave.htm|
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Es importante destacar que el marco concreto del estado no establece un
procedimiento especifico para la emisién de érdenes de proteccion, en la
que se debe recepcionar la declaracién de la victima y, dar fe ministerial de
las lesiones que presente la victima y elaborar la constancia del estado
psicoemocional en que la victima se encuentre al momento de llegar a
presentar la denuncia, asi como en el momento de estar rindiendo su
declaracién ministerial, misma que deberd levantarse por separado
documento en que se hardn constar circunstancias tales como si llegd
alterada, gritando, llorando, temblando, asustada o con miedo, si al rendir
su declaracién ministerial o cuando relataba las situaciones de agresion,

estalld en llanto, su estado emocional al narrar los hechos, etcétera.

De igual forma deberd contar con el dictamen médico de las lesiones y con
un informe de valoracion de riesgo de violencia en agresiones emitido por
perito psicélogo mediante la aplicacién de algin instrumento que mida

dicho riesgo.

No obstante, de lo anteriormente expuesto, debemos enfatizar que pOrq

emitir la medida de proteccién correspondiente son suficientes los E;;im"gfos
fres elementos, por tal motivo es indispensable que exista de‘ff’fro de la
Procuraduria un Sistema de Registro de las érdenes de proteccion
oforgadas, mismo que debe vincularse, a la brevedad posible, con el Banco

Estatal de Datos y el Banco Nacional.

Por otfra parte, de acuerdo a los datos emitidos por la ENDIREH en 2‘0\21 1, lo

situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Quintana Roo es_—"
< §
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del 46.15% (209 988) de las mujeres de quince anos y mds sufrieron algin tipo
de violencia a lo largo de la relacién con su Ultima pareja, ya sea violencia
emocional, econdmica, fisica o sexual, lo que ubica al estado sobre la

media nacional que es de 46.10%.

La Procuraduria General de Justicia manifestd tener conocimiento de 2,222
hechos de violencia contra las mujeres de 2012 a 2013, de los cuales se
otorgaron 120 drdenes de proteccion, es decir 5.4 % de las mujeres
recibieron algun tipo de proteccidén, con una duracién de 72 horas cada
una. En 98% de los casos las drdenes de proteccion fueron emitidas en
confra de la pareja sentimental de la victima (novios, concubinos o

cényuges), mientras que el restante 2% fue el padre de las victimas.

Las érdenes se dictaron de emergencia en 70 casos y consistieron en las

siguientes acciones:

a. En 60 casos, se determind el alejamiento del agresor de los lugares que

frecuentaba la victima.

b. En 10 casos, se ordend la desocupacion del agresor del domicilio.~”

c. En 47 casos, las érdenes de proteccién preventiva Consisjj,ef’6n en la
desocupacion del agresor del domicilio y la orden de reingreso de la

victima para sacar sus pertenencias.

Mientras que en tres casos la autoridad manifiesta que las érdenes fueron
emergentes y preventivas y no tienen conocimiento de las acciones que se

emitieron.

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
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De las érdenes de proteccion emitidas, se tiene conocimiento de un
desacato reportado por la Unidad de Atencidon a la Violencia contra la
Mujer, este consistié en detener al agresor y ponerlo a disposicién del
Ministerio PUblico, por haberse acercado a molestar a la victima en su

domicilio. (Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio OCNF, 2014)

En la informacién proporcionada por la Procuraduria General de Justica, de
enero de 2011 ajunio de 2012, no se sehala el nUmero de casos de violencia
contra las mujeres, de los cuales tuvo conocimiento la autoridad: sin
embargo, manifestaron haber otorgado 14 4rdenes de proteccion.
Preocupaba al OCNF el bajo nUmero de érdenes de proteccidn debido a
gue es una de las entidades que cuenta con un marco legal que establece
que corresponde a las autoridades del Estado y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia, la Ley de Seguridad
Pdblica, la Ley Orgdnica del Poder Judicial y los Cédigos Civil y Penal,
oftorgar las oérdenes emergentes y preventivas, inmediatamente que

conozcan de hechos, probablemente constitutivos de infracciones o delitos

que impliquen violencia contra las mujeres, llama la atencién que en todos™

7
los casos la temporalidad de las érdenes de proteccidn fue de 72 horas, sin

que existiera alguna ampliacién. Este tipo de prdcﬁcasan‘oi;ézjran’riza la

proteccion real para las mujeres victimas de violencia, sobre todo ante la

inexistencia de la ampliaciéon del plozo, que incluso incumple con lo
establecido en su marco normativo, en el que cuenta con un plazo de
duracién amplio para las érdenes de proteccion. Observatorio Ciudadano

Nacional del Feminicidio (OCNF)
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De acuerdo con los estdndares internacionales, la victima y cualquier
persona que conozca de un hecho de violencia contra las mujeres, ya sean
familiares, representantes sociales u otras, podria solicitar el otorgamiento de
las ordenes de proteccién, independientemente de que, en su momento,
sea la propia victima quien ratifique la solicitud. Esto Ultimo en razén de que
algunas victimas se encuentran imposibilitadas para acudir de manera

personal a solicitarlas.

No obstante, de lo anterior, para la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde

Ecologista de México preocupa, en gran medida, que la acreditacién del

riesgo se considere como un elemento condicionante a la emisién de las

ordenes. De los datos en andilisis se advierte que sélo se emiten érdenes de

proteccion por delitos de violencia familiar aun cuando su marco normativo

permite la emision de las mismas en casos de violencia sexual. Lo anterior se

puede corroborar con el hecho de que ninguna de las érdenes de

proteccion emitidas es por violencia sexual, aun cuando el manual

sustantivo de aplicaciéon para decretar y ejecutar medidas de proteccién

contempla que, en casos de violencia sexual, las autoridades de contacto

inmediato deben intervenir en la emision de las érdenes de proteccion. . f
;r?if )

En Quintana Roo, la autoridad judicial tiene competencia genercﬂ para

emitir érdenes de emergencia, preventivas y de naturaleza civil. Cabe

resaltar, que el marco especifico establece que las érdenes de emergencia \ pa— i

y preventivas podrdn emitirse por autoridades administrativas asi mismo el

Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, a partir del andlisis

realizado en nuestra entidad, infiere que estas las autoridades como lo son 7

la Procuraduria General de Justicia, la Secretaria de Seguridad PUblica U~ A
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otras instancias de este sector, implicitamente, reconoce competencia de
emision amplia a las autoridades administrativas para poder realizar las
alertas correspondientes. Asimismo, establece el estdndar mds amplio de
competencia, pero sigue siendo insuficiente para establecer una
coordinacion clara y precisa. En esta tesitura el marco especifico faculta a
la Procuraduria General de Justicia hoy denominada Fiscalia General del
Estado, solicitar la emisién de érdenes de proteccidn. Las solicitudes de
proteccidén ademds de ser solicitadas por las victimas, de manera
excepcional podrdn ser solicitadas por cualquier persona ante una situacion

de riesgo o imposibilidad de la victima.

El Observatorio determind que existe la falta de conocimiento, tanto en la
sociedad como en las instancias competentes, de lo que es una orden de
proteccion y de la normativa que lo regula, el registro discrepante de éstas
y, en caso de existir, la falta de monitoreo de las mismas por parte de las
autoridades facultadas para tal efecto, por tal motivo se debe fomentar
que la autoridad actie ex officio cuando tenga conocimiento de una
situacion que amerite la emisién de una orden de proteccidn, sin dejgyr{«rl'd’{

carga de la promocidn a la victima. /

e

&

L

En la Entidad se debe fortalecer el registro administrativo de todas Ias
ordenes de proteccién dictadas por las autoridades competentes. ”,
Asimismo, deberd implementarse un mecanismo de seguimiento y
evaluacién de las medidas adoptadas de forma periddica, asi como
disenar y ejecutar una campana de difusion en la sociedad objeto
para que conozcan la existencia, objetivos y alcances de las érdenes o

de proteccion.




- 1
9

VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Marco legal

La presente iniciativa se funda en el marco Internacional de manera
especifica en la recomendacion 52° periodo de sesiones 9 a 27 de julio de
2012, Observaciones finales del Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacion  confra  la  Mujer del 7 de «agosto de 2012
CEDAW/C/MEX/CQ/7-8

El Comite examind los informes periddicos séptimo y octavo
combinados de México (CEDAW/C/MEX/7-8) en sus reuniones 1051a vy
1052a, celebradas el 17 de julio de 2012 (véase CEDAW/C/SR.1051 y 1052).
La lista de cuestiones y preguntas del Comité figura en el documento
CEDAW/C/MEX/Q/7-8, 'y las respuestas  en el  documento
CEDAW/C/MEX/Q/7-8/Add.1.

Por ofra parte, el Comité exhorta al Estado parte a:

c) Acelerar la aplicacién de las érdenes de proteccién en el plano egg;aféﬁi:

garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de la
importancia de emitir érdenes de proteccién para /g; ujeres que se

enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias para mantener la

duracion de las érdenes de proteccién hasta que la victima de la violencia

deje de estar expuesta al riesgo;

I xvi‘:’;;:;‘;fm } INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE




#. CONGRESD DEL ESTADO
£

DS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

XV LEGISLATURA

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En el contexto interno, se funda en los articulos 881, 882, 182 BIS, 883 y 883 TER
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, se que a la letra dicen:

Arficulo 881.- El Juez de Primera Instancia estard facultado para intervenir de
oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratdndose de
personas menores de edad, de alimentos y violencia familiar decretando las
medidas que fiendan a preservarla y a protegeria, asi como a sus miembros,
tutelando el derecho a un ambiente adecuado para el desarrollo y el
bienestar de los miembros del nucleo familiar y su patrimonio. En todas las
controversias en que esté inmerso el interés superior del menor, el juez
deberd escucharlos, pudiendo contar con la presencia de los padres y del

Oficial de Menores de Edad, a criterio del juez.

Arficulo 882.- En los mismos asuntos con la salvedad de las prohibiciones
legales, el Juez deberd remitir al Centro de Justicia Alternativa del Estado, la
controversia que se genere al interior del seno familiar, atendiendo lo
dispuesto en el capitulo primero "de la conciliacién" del "Juicio General',
contenido en el Titulo Sexto del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Quintana Roo, con excepcion de los casos de violencia familiar,
a efecto de que resuelvan las diferencias mediante la conciliacién y eli“*'
convenio respectivo, con el que pueda evitarse la confroversia o iigfse por
terminado el procedimiento. En todos los asuntos de orden form liar los jueces
estan obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus p/om‘eamlem‘os de e

derecho. ~—

Articulo 882 BIS.- El Juez dispondrd de las amplias facultades para investigar
la verdad real. En caso de violencia familiar, el juez podrd practicar las S

diligencias que a su juicio sean necesarias, fomando en cuenta las pruebas
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preconstituidas incluyendo los dictdmenes, informes, opiniones, y
expedientes, que se hubieren realizado en las instituciones publicas o
privadas dedicadas a atender dicha problemdtica. En estos casos el Juez
determinard las medidas procedentes para la proteccién de las personas
menores de edad y de la parte agredida, sin que medie audiencia alguna,

sobre todo en los casos de la emision de las érdenes de proteccion.

Articulo 883.- No se requieren formalidades especiales para acudir ante el

juez, cuando se solicite su intervencion en un problema familiar.

Al efecto, verificard las pruebas preconstituidas contenidas en los informes
que hayan sido elaborados por las instituciones publicas o privadas que
hubieren atfenido o infervenido en hechos de la misma naturaleza
escuchando al Ministerio Publico. Asimismo, el juzgador deberd aplicar las
disposiciones contenidas en este Codigo, sin ninguna distincion en el trato,
de manera tal que se otorguen los mismos derechos al varén y a la mujer,
excepciéon hecha a esta Ultima en virtud de la gestacién, lactancia y del
derecho de los hijos menores de doce anos de quedar al cuidado de su
madre, siempre y cuando no se ponga en peligro la salud fisica o mental de

la persona menor de edad.

Artficulo 883 TER.- El Juez, antes de regular el derecho de convivencia def
manera provisional, deberd tomar en cuenta todos los elementos qug esfen

a su alcance para decidir bajo el principio del interés supenor dél menor. En

especial valorard inmediatamente y sin dilacion alguna, ‘el hecho de que o ;
una de las partes manifieste que ha habido violencia familiar, pudiendo
solicitar valoracién psicoemocional que determine si existen sinftomas en la
persona menor de edad de haber vivido cualquier fipo de violencia familiar,

ya sea psicolégica, fisica o sexual, independientemente de que exista o no
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indagatoria al respecto, a fin de proteger la integridad fisica y psicolégica

de los hijos, independientemente de dictar las érdenes de proteccion que

correspondan.

De igual manera y de conformidad con las reformas realizadas a la
Constitucién Politica del Estado y a diversas disposiciones normativas en el
marco de la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal acusatorio,
publicadas el 25 de julio de 2016 en el Periddico Oficial del Estado,
proponemos realizar diversas reformas para adecuar algunas disposiciones
de la Ley, en las cuales aun se mantiene la denominacién de “Procuraduria
General de Justicia”, para en su lugar hacer referencia en adelante a la

“Fiscalia General del Estado”

Por lo que se pone a consideracion las propuestas de adiciones y reformas
a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo, de acuerdo al cuadro comparativo que a continuacion

se observa:

Comparativo de las reformas propuestas a la Ley de Acceso de las

Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo P

PROPUESTA

LEY VIGENTE

ARTICULO 15.- El Estado y los|ARTICULO 15.- El Estado y los

municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deben
garantizar a las  mujeres la
erradicacion de la violencia en la
comunidad, a través de:

municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deben
garantizar o las  mujeres  la
erradicaciéon de la violencia en la

comunidad, a fravés de:

=
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lll. El establecimiento de un banco
de datos sobre las ordenes de
proteccién y de las personas sujetas
a ellas, para realizar las acciones de
politica criminal que correspondan
y faciliten el intercambio de
informacién entre las instancias.

lll. El establecimiento de un banco
de datfos sobre las oérdenes de
proteccién de las personas sujetas a
ellas, para realizar las acciones de
politica criminal que correspondan
y faciliten el intercambio de
informacién entre las instancias.

Para el efecto los datos que
deberdn obrar en el registro
administrativo de o6rdenes de

proteccién; del Banco serdn:
a. Lugary fecha
b. Organismo que expidié la
orden de proteccién
c. Cedula Profesional de quien
realizé la asistencia juridica
en su caso.
d. De la victima (los que no
podrdn hacerse publicos)
e. Sexo
Del solicitante que no sea
victima (indicara la relacién
que le une a la victima)

=
h

S @

La Relacién entre la wc}rma y

la persona denunc,lada

i. Si ha denunciado a la misma
persona con
(nGmero de denuncias)

j. Situacién econdmica-social
familiar de la victima

k. Descripcion de

denunciados

hechos

Persona denunciada e

anterioridad

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ.




H. CONGRESO DEL E5TADOD

QUINTANA 200
XV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

fundamentan la orden de
Proteccion (Relacion
detallada y circunstanciada
de los hechos)

I. Hechos y motivos por los que
solicito la Orden de
Proteccién (tipo y modalidad
de violencia)

CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

ARTICULO 25.- Las ordenes de
proteccién son actos de proteccion
y de urgente aplicacién en funcion
del interés superior de la victima vy
son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberdn
otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente que
de hechos probablemente
constitutivos de infracciones 0
delitos que impliguen violencia
contra las mujeres.

CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

ARTICULO 25.- Las ordenes de
proteccién son actos de proteccion
y de urgente aplicacion en funcion

del interés superior de la victima y%

son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberdn
otorgarse  por la  autoridad

competente, inmediatamente que
de hechos probablemente
constitutivos de infracciones ©
delitos que impliquen violencia
contra las mujeres.

La orden de proteccién deberd
contener: pd
f/

Hora, lugar, fecha y"wgencm
NUmero de expednen’re

Tipo de orden de que se frate
El senalamiento de Ila
autoridad que la emite

Si tuvo o no asistencia juridica

De la victima a quien

o0 U

-

protege: nombre, apellidos

—
L\ / /f:» 2

M e
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edad, sexo etc. (los que no
podrdn hacerse pUblicos)

g. Del solicitante que no seaq
victima (indicara la relacién
que le une a la victima)

h. Persona denunciada
(nombre apellido, edad,
sexo, condicién econémica)

i. La Relacién entre la victima y
la persona denunciada

j. Si ha denunciado a la misma
persona con anterioridad
(nGmero de denuncias)

k. Situacién econdmica-social
familiar de la victima

I. Descripcién de  hechos
denunciados que
fundamentan la orden de
Proteccién (Relacién

detallada y circunstanciada
de los hechos)

m. Hechos y motivos por los que
solicito la Orden de

Proteccién (tipo y modalidad |

A I\

de violencia) s

ARTICULO 26.- Las ordenes de
proteccibn que consagra la
presente ley son personalisimas e
infransferibles y podrdn ser:

|. De emergencia;

ll. Preventivas, y

lil. De naturaleza Civil.

Las dérdenes de proteccion de
emergencia y preventivas,

ARTICULO 26.- Las o6rdenés de

proteccién  que Sp«‘f?ogra la
presente ley son personalisimas e
intfransferibles y podrdn ser:

l. De emergencia;

Il. Preventivas, y

lll. De naturaleza Civil.
Las oOrdenes de proteccion de
emergencia y

preventivas, | -~

‘‘‘‘‘‘
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otorgada por autoridad
administrativa, tendrdn una
temporalidad no mayor de 72 horas
y deberdn expedirse dentfro de las
24 horas siguientes al conocimiento
de los hechos que las generan,
salvo fratdndose de aquellas que
impliguen la retencién de bienes,
necesarios para la investigacion del
hecho de que se trate, en las que la
temporalidad podrd prolongarse
por el fiempo necesario y se
expedirdn aun fuera de dicho plazo
conforme a la legislacion aplicable.

Las ordenes de proteccion de
emergencia y preventivas,
otorgadas por autoridad judicial,
durardn el tiempo que sed
necesario para proteger a la
victima, y deberdn expedirse dentro
de las 24 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que las
generan.

otorgada autoridad
administrativa, tendrdn la
temporalidad necesaria para la
defensa y proteccion de la victima
y deberdn expedirse denfro de las
24 horas siguientes al conocimiento
de los hechos que las generan.
Tratdndose de aquellas que
impliquen la retencién de bienes,
necesarios para la investigacion del
hecho de que se frate, en las que la
temporalidad podrd prolongarse
por el tiempo necesario hasta que
la victima de violencia ya no esté
en riesgo y se expedirdn aun fuera
de dicho plazo conforme a la
legislacion aplicable.

por

Las ordenes de proteccion de
emergencia y preventivas,
otorgadas por autoridad judicial,
durardn el tiempo que sead

necesario para proteger, hasta que |

la victima de violencia ya no esté
en riesgo y deberdn expedirse

dentro de las 24 horas siguientes al | - ”

conocimiento de los hechos que das
generan. s

ARTICULO 29.- Corresponderd a las
autoridades del Estado y de los
municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias y de
conformidad con la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de
Justicia, la Ley de Seguridad

ARTICULO 29.- Corresp@ndero a las

autoridades del I;sfado y de los|

municipios, en-el dmbito de sus
respectivas Compe’rencios y de
conformidad con la Ley Orgdnica
de la Fiscalia General del Estado, la
Ley de Seguridad Publica, la Ley

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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PUblica, la Ley Orgdnica del Poder
Judicial y los Cdédigos Civil y Penal,
asi como con los demads
ordenamientos legales aplicables,
todos del Estado de Quintana Roo,
oforgar las drdenes emergentes y
preventivas de la presente ley,
guienes tomardn en consideracion:

l. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima, y

Orgdnica del Poder Judicial y los
Codigos Civil y Penal, asi como con
los demds ordenamientos legales
aplicables, todos del Estado de
Quintana Roo, otorgar las érdenes
emergentes y preventivas de la
presente ley, quienes tomardn en
consideracion:

. El iesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima, y

. Los elementos con que se|lll. Los elementos con que se
cuente. cuente.
ARTICULO 32.- Las personas | ARTICULO 32.- Las personas mayores

mayores de 12 anos de edad
podrdn solicitar, por si mismas, a las
autforidades competentes que los
representen en sus solicitudes vy
acciones, a efecto de que las
autoridades correspondientes
puedan de manera oficiosa dar el
otorgamiento de las dOrdenes.
Cuando se ftrate de personas
menores de 12 anos de edad,
cualguier persona que fengd
conocimiento de un hecho violento
en su confra podrd informar a las
autoridades competentes para que
éstas de manera oficiosa oforguen
las érdenes correspondientes.

de edad podrdn
solicitar, por si mismas, a las
autoridades jurisdiccionales
competentes que los representen

de 12 anos

en sus solicitudes y acciones, ar

efecto de que las CIUTOHQ@CTGS
correspondientes puggon de
manera oficiosa dar . el
otorgamiento de las 4rdenes.
Cuando se frate de personds
menores de 12 anos de edad,
cualguier persona que fengo
conocimiento de un hecho violento
en su confra o el menor a través de
sus representantes, podrd informar
a las autoridades jurisdiccionales o
administrativas competentes, para
que éstas de manera oficiosa
otorguen las oérdenes
correspondientes.

-
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ARTICULO 34.- E Estado y los
Municipios se coordinardn a fin de
establecer el Sistema Estatal para
prevenir, atender, sancionar vy
erradicar la violencia contra las
Mujeres, el cual tiene por objeto la
conjuncion de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y
acciones interinstitucionales para la
prevencioén, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra
las mujeres.

El Sistema Estatal se conformard por
las y los fitulares de:

|. La Secretaria de Gobierno, quien
lo presidird;

Il. El Instituto Quintanarroense de la
Mujer, quien ocupard la Secretaria

Ejecutiva;

Ill. La Secretaria de Planeacion vy
Desarrollo Regional;

IV. La Secretaria de Seguridad
PUblica;

V. La Procuraduria General de
Justicia del Estado;

VI. La Secretaria de Educacion;

VIl. La Secretaria de Salud;

ARTICULO 34. EI Estado vy los
Municipios se coordinardn a fin de
establecer el Sistema Estatal para
prevenir, atender, sancionar Yy
erradicar la violencia contra las
Mujeres, el cual tiene por objeto la
conjuncion de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios Yy
acciones interinstitucionales para la
prevenciéon, atencién, sancion vy
erradicacion de la violencia contra
las mujeres.

El Sistema Estatal se conformard por
las y los titulares de:

|. La Secretaria de Gobierno, quien
lo presidird;

I. El Instituto Quintanarroense de la

Muijer, quien ocupard la Secretfaria{

Ejecutiva;

ll. La Secretaria de~Planeacién y
Desarrollo Regional;

IV. La Secretaria de Seguridad

Publica;

V. La Fiscalia General del Estado;

VI. La Secretaria de Educacion;

VIl. La Secretaria de Salud;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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VIIl. El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado y los
sistemas municipales; y

IX. Los organismos y dependencias
instituidos en el dmbito municipal
para la proteccion de los derechos
de la mujer.

El Titular del Poder Ejecutivo del
Estodo de Quintana Roo, a través
de la Secretaria de Gobierno,
podrd invitar a participar en las
sesiones del Sistema Estatal a las
demds autoridades estatales vy
federales que estime conveniente,
a especialistas en la materia y a la
sociedad civil.

VIll. El Sistemma para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado y los
sistemas municipales; y

IX. Los organismos y dependencias
instituidos en el dmbito municipal
para la proteccion de los derechos
de la muijer.

El Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Quintana Roo, a través
de la Secretaria de Gobierno,
podrd invitar a participar en las
sesiones del Sistema Estatal a las
demds autoridades estatales vy
federales que estime conveniente,
a especidlistas en la materia y a la
sociedad civil.

Seccién Séptima
De la Procuraduria General
Justicia del Estado

de

ARTICULO 45.- Corresponde a la
Procuraduria General de Justicia
del Estado:

I.  Promover la formacion vy
especializacion de Agentes de la
Policia Judicial del Estado, Agentes
del Ministerio PUblico y de todo el
personal encargado de la
procuracién de justicia en materia
de derechos humanos de las

mujeres;

Seccidon Séptima
De la Fiscalia General del Estado

.
.

ARTICULO 45.- Corresggﬁﬁ/é/o la|

Fiscalia General del Estado:

I.  Promover la formacién vy
especializacién de Agentes de la

Policia Judicial del Estado, Agentes |
del Ministerio PUblico y de todo el |-

personal  encargado de la
procuracién de justicia en materia
de derechos humanos de las
mujeres;

(,/y;/y

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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Il. Proporcionar a las victimas
orientacién y asesoria para su eficaz
atencién, y otorgar las o4rdenes
de proteccidn de emergencia y
preventiva, de conformidad con
esta Ley, la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia
del Estado, su Reglamento y los
demds ordenamientos aplicables;

lll. Dictar las medidas necesarias
para que la victima reciba atencion
médica de emergencia;

IV. Establecer el Banco de Datos al
cual se refiere la fraccion Il del
arficulo 15 de esta ley sobre las
ordenes de proteccidn que le
corresponda  dictar 'y de las
personas sujetas a ella, vy
proporcionar a las instancias
encargadas de realizar estadisticas
las referencias necesarias sobre el
numero de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la
informacién integral sobre las
instituciones publicas o privadas
encargadas de su atencidn;

VI. Proporcionar a las victimas
informacién  objetiva que les
permita reconocer su situacion;

Il. Proporcionar a las victimas
orientacién y asesoria para su eficaz
atenciéon, y otorgar las 4rdenes
de proteccidbn de emergencia vy
preventiva, de conformidad con
esta Ley, la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado, su
Reglamento y los demads
ordenamientos aplicables;

lll. Dictar las medidas necesarias
para que la victima reciba atencion
médica de emergencia;

IV. Establecer el Banco de Datos al
cual se refiere la fraccion Il del
articulo 15 de esta ley sobre las
ordenes de proteccidn que le
corresponda  dictar 'y de las
personas sujetas a ella, vy
proporcionar a las instancias
encargadas de realizar estadisticas
los referencias necesarias sobre el
numero de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas-
informacién  integral  sobre  las
instituciones publicas” o privadas
encargadas de su atencién;

VI. Proporcionar a las
informacion  objefiva  que
permita reconocer su situacion;

Ia

victimas |
les |

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ.
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VIl. Promover la cultura de la
denuncia y el respeto a los
derechos humanos de las mujeres,
asi como garantizar la seguridad de
quienes denuncian;

VIll.  Celebrar convenios de
cooperacién,  coordinacién y
concertacion en la materia; y

IX. Las demdas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

VIl. Promover la cultura de la
denuncia y el respeto a los
derechos humanos de las mujeres,
asi como garantizar la seguridad de
quienes denuncian;

VIll.  Celebrar convenios de
cooperacién,  coordinacion vy
concertacién en la materia; y

IX. Las demds previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

Por lo expuesto y fundado, ponemos a la consideracion de los integrantes

del Pleno de la XV Legislatura, la aprobacion de la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 25, 26 PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO, 29, 32, 34 FRACCION V Y 45 Y SU FRACCION II; Y, SE ADICIONA UN
PARRAFO A LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 15, UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 25, TODOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO

SIGUE:

ARTICULO 15.- El Estado y los municipios, en el dmbito de sus respec’riy\g/s?)
competencias, deben garantizar a las mujeres la erradicacion de la
violencia en la comunidad, a través de: <

-~
; N\

lalall(...)

ll. El establecimiento de un banco de datos sobre Ias ordenes de
proteccién de las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de
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politica criminal que correspondan y faciliten el infercambio de
informacion entre las instancias.

Para el efecto los datos que deberdn obrar en el registro administrativo
de 6rdenes de proteccion, del Banco serdn:

Lugar y fecha

Organismo que expidié la orden de proteccién

Cedula Profesional de quien realizé la asistencia juridica en su caso.

De la victima (los que no podrdn hacerse pUblicos)

Sexo

Del solicitante que no sea victima (indicara la relacién que le une a la

victima)

Persona denunciada

La Relacién entre la victima y la persona denunciada

i. Si ha denunciado a la misma persona con anterioridad (nGmero de
denuncias)

j. Situacion econémica-social familiar de la victima

k. Descripcion de hechos denunciados que fundamentan la orden de
Proteccion (Relacién detallada y circunstanciada de los hechos)

I. Hechos y motivos por los que solicito la Orden de Proteccion (tipo

y modalidad de violencia)

"0 o0y

=S @

CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

ARTICULO 25.- Las drdenes de proteccién son actos de proteccion y de
urgente aplicaciéon en funcién del interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberdn otorgarse por la
autoridad civil o penal, jurisdiccional competente que conozcan los
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que .
impliquen violencia contra las mujeres. _/ \ )

La orden de proteccion deberd contener:

a. Hora, lugar, fecha y vigencia
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b. NUmero de expediente

c. Tipo de orden de que se trate

d. El senalamiento de la autoridad que la emite

e. Situvo o no asistencia juridica

f. De la victima a quien protege: nombre, apellidos edad, sexo etc. (los
que no podrdn hacerse puUblicos)

g. Del solicitante que no sea victima (indicara la relacién que le une a
la victima)

h. Persona denunciada (nombre apellido, edad, sexo, condicién
econdémica)

i. La Relacion entre la victima y la persona denunciada

j. Si ha denunciado a la misma persona con anterioridad (nOmero de
denuncias)

k. Situaciéon econémica-social familiar de la victima

I. Descripcion de hechos denunciados que fundamentan la orden de
Proteccion (Relacion detallada y circunstanciada de los hechos)

m. Hechos y motivos por los que solicito la Orden de Proteccién (tipo y
modalidad de violencia)

ARTICULO 26.- Las drdenes de proteccion que consagra la presente ley
son personalisimas e infransferibles y podrdan ser:

lLalall. {...)

Las érdenes de proteccidén de emergencia y preventivas, otorgada por
autoridad administrativa, tendrdn la temporalidad necesaria para Iaj:,z»'
defensa de la victima y deberdn expedirse dentro de las 24 hQFds
siguientes al conocimiento de los hechos que las generan; salvo
tratdndose de aqguellas que impliquen la retencién de blene/s fecesarios

para la investigaciéon del hecho de que se frate, en las que la &/
temporalidad podrd prolongarse por el tiempo necesario hasta que la \
victima de violencia ya no esté en riesgo y se expedirdn aun fuera de S~/

dicho plazo conforme a la legislacion aplicable.

Las érdenes de proteccion de emergencia y preventivas, otorgadas por // A

autoridad judicial, durardn el fiempo que sea necesario para pro’reger D¢

hasta que la victima de violencia ya no esté en riesgo vy deber«dn
\

é -
M- 23
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expedirse dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento de los hechos
que las generan.

ARTICULO 29.- Corresponderd a las autoridades del Estado y de los
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias y de
conformidad con la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado, la
Ley de Seguridad PuUblica, la Ley Orgdnica del Poder Judicial y los
Codigos Civil y Penal, asi como con los demds ordenamientos legales
aplicables, todos del Estado de Quintana Roo, otorgar las ordenes
emergentes y preventivas de la presente ley, quienes tomardn en
consideracion:

Lalall. (...)

ARTICULO 32.- Las personas mayores de 12 afos de edad podrdn solicitar,

por si mismas, a las autoridades jurisdiccionales competentes que los
representen en sus solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades
correspondientes puedan de manera oficiosa dar el otforgamiento de las

ordenes. Cuando se trate de personas menores de 12 anos de edad,
cualquier persona que tenga conocimiento de un hecho violento en su
confra o el menor a través de sus representantes, podrd informar a las /
autoridades jurisdiccionales o administrativas competentes, para qug}’/

éstas de manera oficiosa otorguen las érdenes correspondientes. /
P

ARTICULO 34. (...)

El Sistema Estatal se conformard por las y los titulares de:

LalalVv (... \ (|
V. La Fiscalia General del Estado;

VialalX{...)

(..)

Seccion Séptima
De la Fiscalia General del Estado
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ARTICULO 45 .- Corresponde a la Fiscalia General del Estado:

L (...)

Il. Proporcionar a las victimas orientaciéon y asesoria para su eficaz atencion,
y oforgar las ordenes de proteccion de emergencia y preventiva,
de conformidad con esta Ley, la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado, su Reglamento y los demds ordenamientos aplicables;

NalalX. (...)
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia de su pUinCOClpréﬁ

P

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo. ~

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia

que se opongan al presente decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DELESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE NOVIE?\ABI?E DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

1
[/

Diputada An\d\PdﬂTCICI Peraltq de la Pena
Presidenta de la Comision pora la Igualdad de Género
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Dlputada Tyarcn chlyeske de Ariio
fer Presidenta de'la Comision de Desarrollo
Amblen’re v Comblo Climdatico Juvenil con Igualdad de Oportunidades

Diputado José Carlos Toledo Medina Dlputado/ & de Ia Pefa Ruiz de
Presidente de la Comisidn de Deporte Chéavez
- rgs’ifen’re de la Comisién de Trabajo y
Prevision Social y Coordinador de la Fraccién
~ Parlamentaria
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