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DIP. JESUS ALBERTQ ZETINA TEJERO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN TURNO.
PRESENTE.

DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA.

PRESENTE.

Los suscritos Diputados Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; José Carios Toledo Medina,
Presidente de la Comisién de Deporte; José de la Pefia Ruiz de Chavez,
Presidente de la Comisién de Trabajo y Prevision Social y Coordinador de la
Fraccion Parlamentaria; Ana Patricia Peralta de la Peiia, Presidenta de la
Comision para la lgualdad de Género y Santy Montemayor Castillo, Presidenta
de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climético todos de esta Honorable XV
Legislatura de! Estado de Quintana Roo. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 106, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, asi como por lo dispuesto en la fraccién Il del numeral 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo ambos del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Soberania
Popular la presente Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez, del

Estado de Quintana Roo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l
municipio libre es la base de la divisién territorial, de la organizacién politico
administrativa y del desarrollo econémico y social. Cuyo objetivo, es el de mantener
las exigencias que la ciudadania tiene como esencia prioritaria ante el constante
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perfeccionamiento de las relaciones intergubernamentales, el compromiso, la

conviccion y el sentido de identidad necesarios para marchar hacia un desarrollo

N\
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s mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia gue €

prospero.

La autonomia del municipio, se expresa en la facuitad de gobernar y administrar

otorga nuestra Carta Magna y la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobgrano

de Quintana Roo y las leyes que conforme a ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracién libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los |
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con los deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdémicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar ios servicios que

son prestados a los ciudadanos.

El Impuesto sobre Adquisicion de Bienes inmuebles (ISABI) se ha establecido en |

entidad, tomando como sustento lo establecido en la Constitugién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la cual establece:
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“Articulo 115. ...

IV. Los municipios administrarén libremente su hacienda, 1a cual se formara de los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas estabiezcan a su favor, y en todo caso:
a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los ?
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,

consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles...”

En el Estado de Quintana Roo, el iSABI es una contribucion que cumpie con \\%
todas las bases y principios constitucionales para causarlo por parte de los
contribuyentes, en tal virtud el concepto de recaudacion en [os Municipios donde es
importante el nimero de actos de traslacion de bienes inmuebles es fundamental .
para su erario ya que este depende de manera importante del ISAB! respectivo,
toda vez que con este concepto los gobiernos municipales fortalecen su captacion
recaudatoria, posibilita en gran medida el cumplir cabalmente con sus obligaciones

constitucionales en materia de obras, servicios publicos y desarrolio social.

El ISABI no es un impuesto nuevo, es un impuesto que histéricamente se ha

cobrado por todos los Ayuntamientos del pais teniendo como taza de aplicacion por

este concepto en algunos casos mas de 4.5%.

forma adecuada, oportuna y eficaz a nuestra sociedad, la admini
requiere allegarse de los recursos suficientes que le pernfitan cumplir con s

deberes y obligaciones; para ello, es imprescindible que el gobierno haga uso d
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Bajo esta premisa, la presente administracién busca dar certeza juridica al actuar
publico en materia tributaria, asi como fortalecer la legalidad de los actos de
autoridad, a efecto de incrementar su capacidad de respuesta a las demandas
sociales, propiciando una mejor solidez en el esquema legal de las finanzas

municipales. /
En este tenor se propone incorporar un Capitulo | Bis, denominado "Impuesto de
Adquisicion de Bienes Inmuebles” este, a la Ley de Hacienda del Municipio de
Benito Juarez, con la finalidad de proporcionar mayor certidumbre en sus ingresos,

ampliar la base de contribuyentes y procurando el fortalecimiento de l0s ingresos &
Propios.

Resulta imperativo que, conforme a la dindmica nacional, estatal y municipal, los
impuestos deban responder a larealidad de los municipios. Por ende, es indiscutible
que los mercados inmobiliarios de los municipios representan un caracter muy
importante en sus ingresos, en tal sentido se propone incrementar la tasa de un

punto porcentual al tributo que actualmente esta vigente, es de decir, pasar la tasa \

de un dos por ciento al tres por ciento sobre la base gravable.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideraciéon de esta -
soberania popular la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y AD
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL ICIP!O DE
BENITO JUAREZ, DEL. ESTADO DE QUINTANA RQO

UNICO: Se adicionan al Titulo Primero “De los impuestos’, el Capitulo B
denominado “Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles”, que compren
los Articulos 23 Bis, 23 Ter, 23 Quaéter, 23 Quinquies, 23 Sexies, 23 Septjes, 2
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Octies, 23 Nonies, 23 Decies y 23 Undecies; de la Ley de Hacienda del Municipio

de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

CAPITULO I BIS :
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES
SECCION PRIMERA /
OBJETO

Articulo 23 BIS. Es objeto de este impuesto:

I. La adquisicion de bienes inmuebles que consistan en terreno, terreno con
construccidn ubicados en el territorio del Municipio, asi como los derechos
relacionados con el mismo;

Il. La celebracién de contratos que impliquen la compra venta con reserva de

dominio o sujeta a condicioén; :
La adquisicién de propiedad en virtud de remate judicial, 0 administrativo, &

IV. La permuta, cuando a través de ella se transmita la propiedad,

V. La transmisidn de la propiedad de bienes inmuebles, que realice el fideicomitente
en la constitucion del fideicomiso traslativo de dominio o la aportacion de éstos aun
fideicomiso;

V. La transmision de la propiedad de bienes inmuebles, que haga la fiduciaria en
cumplimiento del fideicomiso; -

VII. La cesion de derechos de fideicomitentes o fideicomisarios, se considerara que
exista ésta, cuando haya sustitucion de un fideicomitente o de un fideicomisario,
cualquier motivo;

VI La cesién de derechos en los contratos de arrendamiento finafCiero, sobre
inmuebles, asi como, la adquisicion de los bienes materia delmi . que se efectle
por una persona distinta al arrendatario por cesion o cualquief otro titulo;

IX. La adquisicién de inmuebles en dacion de pago, y

X. La transmision de la propiedad por herencia o legado.



(3]
GUIHTANA b
XY LEGISLATURA

SECCION SEGUNDA
SUJETOS

Articulo 23 TER. Es sujeto de este impuesto, la persona fisica o juridica que, como
resuitado de cualquiera de los actos juridicos o contratos a que se refiere el articulo
anterior, adquiere el dominio, derecho de propiedad, copropiedad o cualquier
derecho real sobre uno 0 mas bienes inmuebles.

SECCION TERCERA
BASE Y TASA

Articulo 23 QUATER. Sera base de este impuesto el valor del inmueble que
resulte mas alto entre:

I. Ei valor de la adquisicién o precio pactado, este sera actualizado por el factor
que se obtenga de dividir el indice de precios al consumidor del mes inmediato
anterior a aquel en que sea exigible el pago, entre el indice del mes anterior en
que se efectud la adquisicidn;

It. El avallio catastral con una antigiiedad no mayor de 180 dias a la fecha de
adquisicién, o

lli. Ei avalué practicado por peritos valuadores que se encuentren inscritos en el
registro estatal correspondiente o el avaluo practicado por institucion bancaria, en
ambos casos con una antigliedad no mayor de 180 dias a la fecha de adquisicién.

Cuando no exista el valor o precio pactado a que se refiere la fraccion |, se
aplicara el avallio que resulte mas alto de las fracciones Il y lli.

Para los fines de esta ley, se considera que el usufructo o la nuda propiedad
tienen un valor cada uno de elios del 50% del valor de la propiedad a que 8
refiere este articulo.

Articulo 23 QUINQUIES. E! impuesto se calculara aplicando |g#asa del 3% al

valor del inmueble.

SECCION CUARTA
EPOCA DE PAGO
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Articulo 23 SEXIES. Ei pago del impuesto debera hacerse dentro de los quince

dias siguientes a aquél en que se realicen cualquiera de los supuestos gue a
continuacion se senalan:

I. Cuando se constituya o adquiera el usufructo o la nuda propiedad. En el caso de
usufructo temporai, cuando se extinga;
IL. A fa adjudicacion de los bienes de ia sucesion o a los tres afios de la muerte del

autor de la misma si transcurrido dicho plazo no se hubiera lievado a cabo la
adjudicacién, en ambos casos debe atenderse lo previsto enla fraccion 1l del articulo -
23 NONIES de esta ley, asi como al cederse los derechos hereditarios o al
enajenarse bienes por la sucesidn. En estos dos Gitimos casos, el impuesto
correspondiente a la adquisicién por causa de muerte, se causara en el momento
en que se realice la cesidén o la enajenacion, independientemente del que se cause
por el cesionario o por el adquiriente; .

/
Tratandose de adquisiciones efectuadas a traves de fideicomisos, cuando se
realicen los supuestos de enajenacion en los términos del Codigo Fiscal
Municipal para el Estado de Quintana Roo; '
V. Cuando se adquieran bienes inmuebles por dacion en pago, se tomara como
base gravable el avaluo comercial practicado por persona autorizada, a partir de la
fecha de la celebracién del convenio respectivo;

V. Al proporcionarse o inscribirse el reconocimiento judicial de la prescripcion
positiva, remate judicial y administrativo, y

V. En los casos no previstos en las fracciones anteriores, cuando los actos de que
se trate se eleven a escritura publica o se inscriban en el Registro Publico
poder surtir efectos en los términos de! derecho comun; y si no estan sujet
formalidad, al adquirirse el dominio conforme a las leyes.

esta

En todos los casos el pago del impuesto se hara enla tesoreriafhunicipal, utilizando
las formas que para tal fin autorice esa dependencia y a las que acompafiara
siempre, una copia del avaltio que corresponda al que se refiere el articulo 23
QUATER de esta ley.

Articulo 23 SEPTIES. En las adquisiciones gue se hagan constar en escrifura
publica, los notarios, jueces, corredores y demés fedatarios que por disposi i
legal tengan funciones notariales, calcularan el impuesto bajo su responsabiiida
lo haran constar en escritura publica y fo enteraran mediante declaracion autoriz
en la tesoreria municipal, expresando:
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I. Nombre y domicilio de los contratantes y del adquirente

1. Nombre del notario o fedatario, asi como el numero de la notaria en que se otorgd
la escritura;

lll. Fecha y lugar en que se firmd la escritura publica;
IV. Naturaleza del acto o concepto de la adquisicion,
V. Ubicacion y nomenctatura del bien inmueble;

VI. Valor de la operacién, valor catastral y avallo bancario, acomparando copia del
avallo correspondiente,

VIi. Traténdose de compraventa de inmuebles colindantes con ta Zona Federal
Maritimo Terrestre, que usen o gocen la misma, teniendo o no concesion autorizada,
deberan presentar la constancia de uso 0 no uso de concesion, en caso de contar
con la constancia de uso de concesién, presentar constancia de no adeudo por
derechos de uso y goce de la Zona Federal Maritimo terrestre, asi como |la copia de
la vitima declaracion y copia del recibo oficial expedido por la tesoreria municipal
con el que acrediten estar al corriente en el pago de esta contribucion y tos derechos
que sefala el articulo 120 de esta ley.

VIIl. Tratandose de unidades privativas pertenecientes a fraccionamientos o a
condominios, las constancias de noc adeudo podran ser las correspondientes a la
parte proporcional del pago realizado por cada una de las unidades privativas, y
dichas unidades seran responsables por los adeudos de la proporcionalidad de los
pro-indivisos;

IX. Copia del certificado de no adeudo de cooperacion por obra municipal, y
X. Tratandose de compra venta de inmuebles, deberéan presentar a del recibo

oficial de pago del impuesto predial, expedido por |a tesoreria
acrediten estar al corriente en el pago de esta contribucion,

Articulo 23 OCTIES. Los notarios publicos tendran la obligacién de presentar a la
tesoreria municipal, un informe detallado, a mas tardar en el mes de enero de ca
ano, correspondiente al afio anterior, sobre las escrituras publicas y cualquier ot
documento que transmita la propiedad de bienes inmuebles en los que hubie
intervenido y que por alguna razén no fueron inscritos en el Registro Publico de |
Propiedad y del Comercio y que por consecuencia, no estuviese cubiert
Impuesto sobre Adquisicién de Bienes inmuebles.
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SECCION QUINTA
EXENCIONES Y DEDUCCIONES

Articulo 23 NONIES. No se causara el impuesto establecido en este capitulo:

I. En las adquisiciones de inmuebles hechas por dependencias, entidades u
organismos estatales o municipales para la realizacion de acciones o programas de
vivienda, su legalizacién y regularizacion y a personas que resulten beneficiadas
con sus programas, que no sean propietarias de otro inmueble y que 1o destinen a
casa habitacion;

il. Cuando se adquieran inmuebles por sucesién, siempre que se realice entre
conyuges, ascendientes y descendientes en linea recta;

Ifl. En la adquisicién por donacién entre conyuges, ascendientes y descendientes
en linea directa;

IV. Las adquisiciones efectuadas por organizaciones civiles previstas enla Ley de
Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado
de Quintana Roo, siempre y cuando se trate de bienes destinados a sus fines de
desarrollo social, y

V. En las adquisiciones de bienes de dominio publico que realicen la Federacion, el -
Estado o Municipio; salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico.

Articulo 23 DECIES. La vivienda de interés social y popular tendra un
equivalente a 10 dias de S.M.G. vigente diario en el Estado de Quf
elevado al afo, mismo que sera aplicable a la base para el calcu

Para los efectos de este articulo se considera:

L Vivienda de interés social, aquella cuyo valor al término de su edificacion, no
exceda de la cantidad que resulte de multiplicar por quince el S.M.G. elevado al afno,

y

II. Vivienda popular, aquelta cuyo valor al término de su edificacion, no exceda del
importe que resulte de multiplicar por veinticinco el $.M.G. elevado al afio. '

Articulo 23 UNDECIES. Para los efectos de este capitulo, cuando el enajeng
persona fisica o moral, sea un fraccionador, desarrolfador o urbaniza
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inmobiliario, estara obligado a remitir a la tesoreria municipal, copia de los contratos
de promesa de compraventa y cesiones de derechos, a més tardar dentro de los 30
dias naturales siguientes a la fecha de su celebracion.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. La presente Ley entrara en vigor el primer dia del mes de enero de 2017
previa publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDOQ. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan Io
dispuesto en la presente ley.

TERCERO. Se deja sin aplicacion por lo que respecta al Municipio de Beni
Quintana Roo lo relativo a la Ley del impuesto Sobre Adquisicio
Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

CUARTO. En caso de que la de Ley Ingresos del Municipio de Benito Judrez para
el Ejercicio Fiscal 2017 no contemple la tasa del tres por ciento al Impuesto Sobre
Adquisicion de Bienes Inmuebles, haganse por conducto de la Legislatura 1as
adecuaciones pertinentes a fin de que quede contemplado.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A

LOS SIETE DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MiL DIECISEIS.

chiie A Arifio

Presidenta de la Comisidn de Dasarollo Jyvenil con Iguaidad de Oportunidades

da-85aty Montemayor Castillo
idshta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico

Diputado José Carlos
Presidente de la Comision de Deporte
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a Patricia Peraita de la Pefia
Presidenta de la Comisién para la
Igualdad de\Género

Brevisién Social y Coordinador de la
Fraccién Parlamentaria del PVEM

11



