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DIP. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN TURNO.
PRESENTE.
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Los suscritos Diputados Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Iguaidad de Oportunidades; José Carlos Toledo Medina, \
Presidente de la Comisién de Deporte; Santy Montemayor Castillo, Presidenta de \
la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Ana Patricia Peraita de la
Pefia, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género, y José de la Pefia

Ruiz de Chavez, Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social y
Coordinador de la Fraccién Parlamentaria def PVEM, todos de esta Honorable XV /@'
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 88 fraccion Il de la Constitucion Politica, 106, 107, 108 y 112 de la Ley i
Organica del Poder Legislativo, asi como por lo dispuesto en los articulos 36
fraccion Il, 39 y 100 segundo parrafo del Reglamento para el Gobierno Interiordela |
Legistatura, todos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
presentar a su consideracién la iniciativa de Decreto por el se adiciona el Capitulo |

Bis denominado “Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles’, que
comprende los articulos 23 Bis, 23 Ter, 23 Quater, 23 Quinquies, 23 Sexies, 23
Septies, 23 Octies, 23 Nonies, 23 Decies y 23 Undecies, al Titulo Segundo “De los
impuestos” de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez del Estado de
Quintana Roo; y por el que se reforma el articuto 1 de la Ley del Impuesto Sobre
Adquisicion de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo,

basada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
De conformidad a la Constitucion Politica de los Estados Unid exicanos, el

municipio libre es la base de la division territorial, de f)rganizacién politico
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administrativa y del desarrolio econdmico y social. Cuyo objetivo, es el de mantener
las exigencias que !a ciudadania tiene como esencia prioritaria ante el constante
perfeccionamiento de las relaciones intergubernamentales, el compromiso, la
conviceién y el sentido de identidad necesarios para marchar hacia un desarrollo
préspero.

La autonomia del municipio, se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el &mbito de competencia que le
otorga nuestra Carta Magna y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y las leyes que conforme a ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracion libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los
ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado ohtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con los deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesid
econdmicas y sociales de la Entidad, con ia finalidad de financiar los servicios \que
son prestados a los ciudadanos.

El Impuesto sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles (ISABI) se ha establecido en la
Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo desde el afio de
1997 fijado las bases para su aplicacién por parte de los Ayuntamientos de la
entidad, tomando como sustento lo establecido en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la cual establece:
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“Articulo 115. ...

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles...”

En el Estado de Quintana Roo, el {SABI es una contribucidn que cumple con
todas las bases y principios constitucionales para causarlo por parte de los
contribuyentes, en tal virtud el concepto de recaudacion en los Municipios donde es
importante el nimero de actos de traslacion de bienes inmuebies es fundamental
para su erario ya que este depende de manera importante del 1ISAB! respectivo,
toda vez que con este concepto los gobiernos municipales fortalecen su captacion
recaudatoria, posibilita en gran medida el cumplir cabaimente con sus obligaciones
constitucionales en materia de obras, servicios publicos y desarrollo social.

El iISABI no es un impuesto nuevo, es un impuesto que histéricamente s
cobrado por todos los Ayuntamientos del pais teniendo como tasa de aplicacion por
este concepto en algunos casos més de 4.5%.

El municipio de Benito Juarez, tiene la necesidad apremiante de dar respuesta de
forma adecuada, oportuna y eficaz a nuestra sociedad, la administracién municipal
requiere allegarse de los recursos suficientes que le permitan cumplir con sus

deberes y obligaciones; para ello, es imprescindible que el gobierno haga uso de I
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actividad fiscal en su Hacienda Publica, con el Unico fin de contar con los recursos
suficientes para dar viabilidad a los servicios que requieren los Benitojurenses.

Bajo esta premisa, se busca dar certeza juridica al actuar publico en materia
tributaria, asi como fortalecer la legalidad de los actos de autoridad, a efecto de
incrementar su capacidad de respuesta a las demandas sociales, propiciando una
mejor solidez en el esquema legal de las finanzas municipales.

En este tenor se propone incorporar un Capitulo | Bis, denominado “Impuesto de
Adquisicion de Bienes Inmuebles” a la Ley de Hacienda del Municipio de Benito
Juarez, con Ia finalidad de proporcionar mayor certidumbre en sus ingresos, ampliar
la base de contribuyentes y procurando el fortalecimiento de los ingresos propios,
asi también, reformar el articulo 1 de la Ley del Impuesto Sobre Adgquisicion de
Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para dar certeza
de que municipios estaran sujetos a esta ley, omitiendo aquellos quienes han optado
por incorporar este impuesto al catalogo previsto en su propia ley hacendaria, como
lo es el caso de los municipios de Cozumel, Puerto Morelos y Benito Juarez con la

presente iniciativa.

Resulta imperativo que, conforme a la dinamica nacional, estatal y municipal, los
impuestos deban responder a la realidad de los municipios. Por ende, es indiscutible
que los mercados inmobiliarios de los municipios representan un caracter muy
importante en sus ingresos, en tal sentido se propone incrementar la tasa de
punto porcentual al tributo que actualmente esta vigente, es de decir, pasar la tg
de un dos por ciento al tres por ciento sobre la base gravable.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de esta-

soberania popular la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL SE ADICIONA EL CAPITULO | BIS
DENOMINADO “IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES”,
QUE COMPRENDE LOS ARTICULOS 23 BIS, 23 TER, 23 QUATER, 23
QUINQUIES, 23 SEXIES, 23 SEPTIES, 23 OCTIES, 23 NONIES, 23 DECIES Y 23
UNDECIES, AL TiTULO SEGUNDO “DE LOS IMPUESTOS” DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; Y POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se adiciona el Capitulo | Bis denominado “Impuesto Sobre Adquisicion
de Bienes Inmuebles”, que comprende los articulos 23 Bis, 23 Ter, 23 Quater, 23
Quinquies, 23 Sexies, 23 Septies, 23 QOcties, 23 Nonies, 23 Decies y 23 Undecies,
al Titulo Segundo “De los Impuestos” de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito

Juérez del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

CAPITULO | BIS

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES 2
/

SECCION PRIMERA
OBJETO

Articulo 23 BIS. Es objeto de este impuesto:

I. La adquisicion de bienes inmuebles que consistan en terreno, terrenc cg
construccion ubicados en el territorio del Municipio, asi como los derec
relacionados con el mismo;

Il. La celebracion de contratos que impliquen la compra venta con reserva de,
dominio o sujeta a condicion; '
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IH. La adquisicion de propiedad en virtud de remate judicial, o administrativo y por
adjudicacién sucesoria;

IV. La permuta, cuando a través de ella se transmita la propiedad,

V. La transmision de la propiedad de bienes inmuebles, que realice el fideicomitente
en la constitucién del fideicomiso traslativo de dominio o la aportacion de éstos a un
fideicomiso;

VI. La transmisién de la propiedad de bienes inmuebles, que haga la fiduciaria en
cumplimiento del fideicomiso,

VII. La cesion de derechos de fideicomitentes o fideicomisarios, se considerara que
exista &sta, cuando haya sustitucion de un fideicomitente o de un fideicomisario, por

cualquier motivo;

VIIl. La cesion de derechos en los contratos de arrendamiento financiero, sobre
inmuebles, asi como, la adquisicion de los bienes materia del mismo, que se efectie

por una persona distinta al arrendatario por cesion ¢ cualquier otro titulo;

IX. La adquisicion de inmuebles en dacidn de pago, y

X. La transmisién de la propiedad por herencia o legado.

SECCION SEGUNDA
SUJETOS
Articulo 23 TER. Es sujeto de este impuesto, ta persona fisica fidica que, como

resultado de cualquiera de los actos juridicos o contratos-a’que se refiere el articulo
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derecho real sobre unc 0 mas bienes inmuebles.

SECCION TERCERA
BASE Y TASA

Articulo 23 QUATER. Sera base de este impuesto el valor del inmuebie que resulte

mas alto entre:

1. El valor de la adquisicién o precio pactado, este sera actualizado por el factor que
se obtenga de dividir el indice de precios al consumidor del mes inmediato anterior
a aquel en que sea exigible el pago, entre el indice del mes anterior en que se
efectud la adquisicion;

Il. El avaltio catastral con una antigiledad no mayor de 180 dias a la fecha de
adquisicion, o

{ll. £ avalud practicado por peritos valuadores que se encuentren inscritos en el
registro estatal correspondiente o el avallo practicado por institucién bancaria; en
ambos casos con una antigiiedad no mayor de 180 dias a la fecha de adquisicion.

Cuando no exista el valor o precio pactado a que se refiere la fraccion |, se aplicara
el avallo que resulte mas alto de las fracciones Il y IlI.

Para los fines de esta ley, se considera que el usufructo ¢ la nuda propiedad tienen
un valor cada uno de ellos del 50% del valor de la propiedad a que se refiere este

articulo.
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Articulo 23 QUINQUIES. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 3% at valor
del inmueble.

SECCION CUARTA
EPOCA DE PAGO

Articulo 23 SEXIES. E! pago del impuesto debera hacerse dentro de los quince
dias habiles siguientes a aquél en que se realicen cualquiera de los supuestos que
a continuacién se sefalan:

I. Cuando se constituya o adquiera el usufructo o la nuda propiedad. En el caso de
usufructo temporal, cuando se extinga;

Ii. A la adjudicacion de los bienes de la sucesion o a los tres afios de la muerte del
autor de la misma si transcurrido dicho plazo no se hubiera llevado a cabo la
adjudicacién, asi como al cederse los derechoes hereditarios o al enajenarse bienes
por la sucesién. En estos dos dlimos casos, el impuesto correspondiente a la
adquisicion por causa de muerte, se causara en el momento en que se realice la
cesion o ia enajenacion, independientemente del que se cause por el cesionario o

por €l adquiriente,

Hi. Tratandose de adquisiciones efectuadas a través de fideicomisos, cuando se
realicen los supuestos de enajenacion en los términos del Cédigo Fiscal Municipal

para el Estado de Quintana Roo;

IV. Cuando se adquieran bienes inmuebles por dacién en pago, se tomara como
base gravable el avalio comercial practicado por persona autorizada, a partir

fecha de la celebracion del convenio respectivo;

Ny Y
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V. Al proporcionarse o inscribirse el reconocimiento judicial de la prescripcion
positiva, remate judicial y administrativo, y

VI. En los casos no previstos en las fracciones anteriores, cuando los actos de que
se trate se eleven a escritura publica o se inscriban en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio para poder surtir efectos en los términos del derecho
comun; y si no estan sujetos a esta formalidad, ai adquirirse el dominic conforme a

las leyes.

En todos los casos el pago del impuesto se haré en la tesoreria municipal, utilizando
las formas que para tal fin autorice esa dependencia y a las que acompahnara
siempre, una copia de! avallio que corresponda al que se refiere el articulo 23
QUATER de esta ley.

Articulo 23 SEPTIES. En las adquisiciones que se hagan constar en escritura
publica, los notarios, jueces, corredores y demas fedatarios que por disposicion
legal tengan funciones notariales, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad,
lo haran constar en escritura publica y lo enteraran mediante declaracion autorizada,
en la tesoreria municipal, expresando:

1. Nombre y domicitio de los contratantes y del adquirente;

Il. Nombre del notario o fedatario, asi como el niamero de la notaria en que se otorgq

la escritura;
{ll. Fecha y lugar en que se firmo la escritura publica;

IV. Naturaleza del acto o concepto de ia adquisicién;

3
#
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V. Ubicacién y nomenclatura del bien inmueble;

VL. Valor de la operacién, valor catastral y avallio bancario, acompafiando copia del
avallio correspondiente;

VII. Tratandose de compraventa de inmuebles colindantes con la Zona Federal
Maritimo Terrestre, que usen o gocen la misma, teniendo o no concesion autorizada,
deberan presentar la constancia de uso o no uso de concesion, en caso de contar
con la constancia de uso de concesion, presentar constancia de no adeudo por
derechos de uso y goce de la Zona Federal Maritimo terrestre, asi como la copia de
la ltima declaracién y copia del recibo oficial expedido por la tesoreria municipal

con el que acrediten estar al corriente en el pago de esta contribucion y los derechos /ﬁ

que sefiala el articulo 120 de esta ley;

VIIl. Tratandose de unidades privativas pertenecientes a fraccionamientos o a
condominios, las constancias de no adeudo podran ser las correspondientes a la
parte proporcional del pago realizado por cada una de las unidades privativas, y
dichas unidades seran responsables por los adeudos de la proporcionalidad de los

pro-indivisos, y

IX. Tratandose de compra venta de inmuebles, deberan presentar copia del recibo
oficial de pago del impuesto predial, expedido por la tesoreria municipal ¢on el que
acrediten estar al corriente en el pago de esta contribucion.

Articulo 23 OCTIES. Los notarios publicos tendran la obligacién de presentar 3
tesoreria municipal, un informe detallado, a mas tardar en el mes de enero de cay
afio, correspondiente al afio anterior, sobre las escrituras publicas y cualquier otrg
documento que transmita la propiedad de bienes inmuebles en los que hubiesen

-~
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intervenido y que por alguna razén no fueron inscritos en el Registro Pablicodela

10
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Propiedad y del Comercio y que, por consecuencia, no estuviese cubierto el
Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles.

SECCION QUINTA
EXENCIONES Y DEDUCCIONES

Articulo 23 NONIES. No se causara el impuesto establecido en este capitulo:

I. En las adquisiciones de inmuebles hechas por dependencias, entidades u
organismos estatales o municipales para la realizacién de acciones ¢ programas de
vivienda, su legalizacién y regularizacion y a personas que resuiten beneficiadas
con sus programas, gue no sean propietarias de otro inmueble y que lo destinen a
casa habitacion, y

ll. En las adquisiciones de bienes de dominio publico que realicen la Federacién, el
Estado o el Municipio; salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propésitos distintos a los de su objeto publico.

Articulo 23 DECIES. La vivienda de interés social y popular tendra un deducible
equivalente a 14 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
elevado al afio, mismo que sera aplicable a la base para el calculo del impuesto.

Para los efectos de este articulo se considera:

11
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I. Vivienda de interés social, aquella cuyo valor al término de su edificacion, no
exceda de la cantidad que resuite de muitiplicar por quince el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion elevado al afio, y

ll. Vivienda popular, aquella cuyo valor al termino de su edificacién, no exceda del
importe que resulte de multiplicar por veinticinco ¢! valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion elevado al afto.

Articulo 23 UNDECIES. Para los efectos de este capitulo, cuando el enajenante,
persona fisica o moral, sea un fraccionador, desarrollador o urbanizador
inmobiliario, estara obligado a remitir a la tesoreria municipal, copia de los contratos
de promesa de compraventa y cesiones de derechos, a mas tardar dentro de los 30

dias naturales siguientes a la fecha de su celebracion.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 1 de la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de
Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en los Municipios de Bacalar,
Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres, José Maria Morelos, Lazaro Céardenas, Othén
P. Blanco, Solidaridad y Tulum del Estado de Quintana Roo y tiene por objeto
establecer las bases para el cobro del Impuesto Sobre Adquisicion de Biene

Inmuebles.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el 1o. de enero de 2017, pre\lrik
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo. ]

12
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SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO R@ST:MIL
DIECISEIS.
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Diputado Jog® Carlos Toledo Medina

Diputad /u hy Montemayor Castillo
Presidéfita de la Comision de Medio

Presidente de la Comisiéon de Deporte
/ mbiente y Cambio Climatico

Diputada Ana Patficia Perplita de la Peiia iputs // é de la Peiia Ruiz de

Presidenta de la Camisién para la

lgualdad de Sensro Presidente de la Comision de Trabajo y

Previsién Social y Coordinador de la
Fracciéon Parlamentaria del PVEM
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