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DIP. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO. S
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN TURNO. PRESEI\}‘TE ‘

HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

Las suscritas Diputadas Ana Pairicia Peralta de la Pena, Presnden’ro de la
Comision para la Igualdad de Género; Tyara Schieske de Arino, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Juvenil con jgualdad de Oportunidades;
Santy Montemayor Castillo, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente
y Cambio Climdtico;y Diputados Jose Carlos Toledo Medina, Presidente de
la Comisién de Deporte y José de la Pena Ruiz de Chdvez, Presidente de la
Comisién de Trabgjo y Prevision Social y Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Parlido Verde Ecologista de México, todos de esta
Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo. Con fundamento en
lo dispuesto por el arlicuio 638 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 106, 107 y 108 de la Le
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como por
lo dispuesto en la fraccion i del numeral 36 del Reglamenfo para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo ambos del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos presentar a la consideracion de esta Soberania Popular la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS
799, 809, 810, 811, 813 BIS, 821, 822 BIS Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 808,
819 Y 820, TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
QUINTANA ROO Y SE ADICIONA EL INCISO F) A LA FRACCION It D
ARTiCULO 985 TER, DEL cAODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, con base ala siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El matrimonio puede ser definido bajo diversos aspectos: etimoldgico,
cientifico, doctrinal y legall; es una insfitucién social, sensible vy
fundamental para el ser humano; en la actualidad de la sociedad,
requiere que la regulacion juridica del matrimonio, disponga de elementos
necesarios que la lleven a la par de la evolucién de la sociedad y de los

cambios culturales que se generan con el tiempo.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafola, es definido
como la “unién de hombre y mujer, concertada mediante ciertos ritos o
formalidades legales, para establecer y mantener una comunidad de vida

e intereses".?

Desde una concepcioén juridica, el matrimonio es un acto juridico que
produce efectos entre las partes, es decir, crea derechos y obligaciones y
da origen al nacimiento de la familia, en nuestra legislacidén se encuentr

contemplado en el articulo 680 del Codigo Civil del Estado de Quintana
Roo, el cual lo considera como un contrato, y se refiere a la union de dos
personas que no fienen impedimento para casarse y que manifiesten su

voluntad de unirse en matrimonio.

Comeo todo contrato, éste debe contar con los elementos de existencia y

validez y debe respetarse el principio de voluntad de las partes, tanto

1 José de Jesds Lépez Monroy. El concepto del matrimonio.Pag.299
2 http://dle.rae.es/?id=0dQHkYU
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como para celebrarlo, como para dar por terminados los derechos y
obligaciones que con el mismo se generan. Siendo el consentimiento que
genera el interés juridico de las partes, un elemento “sine qua non” ya que

su falta, produce la inexistencia del acto juridico.

Dentro de las obligaciones contenidas en el articulo 706 del Codigo Civil
del Estado, para las personas que contraen matrimonio, se estipula que "los
cényuges deben vivir juntfos en el domicilio conyugal, siempre y cuando no
exista ningun fipo de violencia y esfdn obligados a respetfarse en su
integridad fisica, psicoemocional, sexual, y econémica, y a contribuir cada
uno a los fines del matrimonio”, esto con el objeto de generar una sand
convivencia entre los miembros de la familia, situacion que
lamentablemente no es asi en todos los casos, cuando esto sucede, en el
Cédigo Civil del Estado, se prevé la disolucion del vinculo matrimonial, a
través del Divorcio, en sus diferentes modalidades, por o que nos
encontramos con el Divorcio por mutuo Consentimiento3, en el gue ambas
partes deciden voluntariamente terminar la relacién marital, el cual pued

tramitarse ante un notario pUblico, ante el oficial del Registro Civil {en esto
casos se le denomina también Divorcio Administrativo) o ante el Juez
correspondiente; igualmente se contempla la separacion por la via
necesaria, con el Divorcio Necesario4, y procede cuando se produzcan |os
supuestos o causas de divorcio previstas en las fracciones | a la XXl del
articulo 799 del Coédigo Civil, las cuales engloban actos inmorales y

consideraciones graves que son fundadas en la probable comision de

3 Articulos 803 a 806 del Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo.
4 Articulo 810 [dem.
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algun delito, es decir, cuando la relacion de pareja se da al exiremo en
que es imposible la sana convivencia en la vida matrimonial, y por tener
diferencias imeconciliables. Por otra parte, el Cédigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado, contempla el Divorcio Incausado’, el cual
puede ser solicitado ante el juez familiar de su jurisdiccion por cualguiera
de los conyugues, con la sola manifestacidn de su voluntad, de no querer
continuar con e! matrimonio, sin que sea necesario sefalar razébn © causa
que lo motiva, y podrd pedirse después de un ano de haberse celebrado,
situacion que vino a desahogar el creciente nimero de solicitudes de
divorcio que se encontraban rezagadas, por no poder acreditarse

debidamente las causales de Divorcio Necesario.

El divorcio necesario que adn se contempla en nuestra legislacion civil
vigente, representa un proceso judicial complejo, de alto costo,
deshonroso, lento, sobre todo vergonzoso y desgastante para las partes,
por un lado para el sujeto evidenciado con las causales previstas y por |

otfra, para la parte en que recae la ofensa, aunado a gue pone en un

situacion complicada a los padres y [os hijos, ya que algunas veces estos
son requeridos para rendir testimonio conira sus padres, de los actos que
pudieran haber presenciado en el seno de la familia; de igual manera se
requiere la presentacion y deshago de pruebas periciales para acreditar
las causas de divorcio (causales en adelante] gque se invoquen para s

procedencia, causales que implican un impacto psicolégico y traumdtico,

basta con imaginarse lo bochornoso gue resuita acreditar la impotencia

5 Articulo 985Bis del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Decreto 256, publicado en et Periédico Oficial del Estado de Q. Roo, confecha 15 de mayo de 2013.
4
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sexual del cényuge, la violencia familiar, la violencia psicoemocional, la
enfermedad crénica e incurable, los insulfos y faltas de respetos, la
difamacion, las amenazas o las injurias graves, solo por citar algunas de las
causales previstas. Todo ese proceso destruye mucho y dafa a la familia

muchas de las veces, mas que el divorcio por si mismo.

Todos los evenios que experimentan las parejas y su familia al enfrascarse
en un juicios de divorcio necesario, que, ademds de ser bochornosos y
vergonzosos, tienden a la destruccion familiar, ala morbosidad y resultan
ser anacronicos y obsoletos, provocan desgaste emocional, al que se
someten las partes para lograr liberarse de una relacion que guizd también
ha sido tormentosa, traumdtfica y violenta, y al reflexionar sobre esta
situacion, no es posible, que actualmente para disolver un matrimonio que
no se desea, se tenga que llegar a fales extremos, ni se debe obligar ni
condicionar a las partes a permanecer en una relacion donde no se
cumplen sus expectativas ni se desea mas continuar, cuando que por

voluntad, sin mds causales ni requerimientos o impedimentos, debe

ejercitar la accién y su derecho de disolucién de su matrimonio.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, muy
acertadamente, en sesion de fecha quince de abril de dos mil quince,
emitié la Tesis de Jurisprudencia identificada 1a./J. 28/2015 {10a.) con

rubro “DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRIMONIOQU,

EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS, VERACRUZ Y

5
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|EGISLACIONES ANALOGAS)”®, misma que fue aprobada por la Primera Sala
de ese Alto Tribunal, y que fuera publicada el viernes 10 de julio de 2015,
considerdndose en consecuencia, de aplicacion obligatoria a partir del

lunes 13 de julio de 2015 en todos los juzgados y fribunales del pais.

En dicha Tesis Jurisprudencial se considera que los Codigos, Familiar de
Morelos y Civil de Veracruz, asi como las legislaciones andlogas, “en los
cuales se establecen las causales que hay que acreditar para que pueda
decretarse la disolucién del matrimonio cuando no existe mutuo

consentimiento de los conyuges, son inconstitucionales.”

Esta determinacion se sustentd en el Derecho al libre desarrollo de la
personalidad de los individuos y en el principio liberal de “autonomia de la
persona”, considerando que, “an el ordenamiento mexicano, el libre
desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental que permite a los
individuos elegir y materializar los planes de vida que esfim

convenientes, cuyos limites externos son exclusivamente el orden publico

los derechos de terceros.” , por su parfe de acuerdo con el principio liberal
de “autonomia de la persona” las personas son libres de elegir su plan de

vida, el estado no puede interferir en su eleccion, el estado debe limitarse

a disefiar instituciones que faciliten el plan de vida que |os individuos elijan,
el estado no puede obstruir 1a persecucion del plan de vida de [

personas, el libre desarrolio de la personalidad es un derecho fundomental,

6 http://200.38.163.178/sjfsist/ Paginas/Deta!IeGeneralV2.aspx?id=200959 1&Clase=DetalleTesisBL
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el Unico limite que las personas tienen en México para decidir su plan de

vida son el respeto al orden publico y los derechos de terceros.

Y se concluye con el siguiente texto: “los jueces de esas enfidades
federativas no pueden condicionar el otorgamiento del divorcio a la
prueba de alguna causal, de fal manera que para decretar la disolucion
del vinculo matrimonial basta con que uno de los cényuges fo solicite sin
necesidad de expresar motivo alguno. No obsfante, el hecho de que en
esos casos se decrete el divorcio sin la existencia de cényuge culpable no

implica desconocer la necesidad de resolver las cuestiones familiares

"

relacionadas con la disolucién del matrimonio, como pudieran ser la
guarda y custodia de los hijos, el regimen de convivencias con el padre no
custodio, los alimentos o alguna otra cuestién semejante.”, refiriéndose o
las controversias del orden familiar previstas en nuesiro Codigo de
Procedimientos Civiles y otros procedimientos estabiecidos en nuestro
Caédigo Civil.

Es perfinente mencionar que, respecto a esta Ultima parte de
jurisorudencia, en el caso del divorcio incausado, el Codigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado , en su articulo 985sexties prevé
que en caso de dictarse la sentencia respectiva, sin que se llegue a un
acuverdo sobre la totalidad de los puntos del convenio, 0 en Caso de n
asistir el cényuge citado, las partes, dentro de los cinco dias siguientes &'la
audiencia, formulen un escrito donde hagan valer sus pretensiones, hechos

y ofrezcan sus medios de prueba, respecto de los puntos que no hayan

sido objeto de consenso y los demds que estimen convenientes.
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El objeto que se persigue a través de la presente iniciativa, es suprimir ©
derogar el Articulo 799 del Codigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo que contiene las causales de divorcio necesario, asi como
reformar y/o adicionar los articulos donde se haga referencia al divorcio
necesario y a las causales, por ser consideradas inconstitucionales por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como las expresiones
“cényuge inocente” y/o “cényuge culpable” o sus analogias, ya que pard
la redlidad actual de la sociedad que exige cambios sustanciales resultan
anacrénicas y obsoletas, ademds de que nuestra Legislacion Civil yao
cuenta con el divorcio incausado, el cual es un procedimiento sumario con
el cual se evitan los procedimientos bochornosos y vergonzosos a las partes
y a sus familias al pretender acreditar las causales del divorcio necesario
para asi ejercer su derecho de disolver el vinculo matrimonial con quien ya
no es posibie convivir, o su vida y las de sus hijos corre peligro. Asimismo, se
adiciona una fraccién f) a la fraccién Il del articulo 985 Ter del Codigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Quintana Roo, relativo al divorcio

\

incausado, para contemplar una indemnizacion, en el caso del matrimonj
celebrado bgjo el régimen de separacion de bienes, a la parte que s

de

haya dedicado preponderantemente al trabajo del hogar y al cuidado
los hijos. ¢/ﬁ

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, presentamo

ante este Honorable Pleno, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS 799, 809,
810, 811, 813 BIS, 821, 822 BIS Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 808, 819 Y 820,
T10DOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE ADICIONA EL INCISO F) A LA FRACCION il DEL
ARTICULO 985 TER, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

PRIMERO.- SE DEROGAN: El Articulo 799, el Articulo 809, 810, 811, 813 Bis, 821,
822 Bis y; se¢ REFORMAN: El Articulo 808, el parrafo primero y pdrrafo cuarto
del Articulo 819, y el Articulo 820 todos ellos del Codigo Civil del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue: |
CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
Articulo 799 .- Se Deroga.

Ariculo 808.- El cényuge gue no quierd pedir el divorcio podrd, sin
embargo, solicitar en forma de juicio, que se suspenda su obligacion de
cohabitar con el ofro cényuge, cuando &ste se encuentre en alguno de'!
siguientes casos:

.- Padezca cualquier enfermedad incurable que sea, ademds, contagiosa

o hereditaria;
I.-Padezca impotencia sexual ireversible, siempre y cuando no tenga s%

origen en la edad avanzada; o
Ill.- Padezca frastorno mental incurable, previa declaracién de interdiccio

que se haga respecto del conyuge enfermo;
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En estos casos, el juez, con conocimiento de causa, podra decretar esa
suspension; quedando subsistentes las demds obligaciones creadas por el

matrimonio.

Articulo 809.- Se Deroga

Articulo 810.- Se Deroga

Articulo 811.- Se Deroga

Ariculo 813.- Se Deroga

Articulo 819.- El Juez, tomando en cuenta las circunstancias del caso,
entre ellas la capacidad para trabajar de los cényuges y su situacion
econémica, resolverd sobre el pago de alimentos a favor del cényuge

que tenga la necesidad de recibirlos, fomando en cuenta las siguientes:

| al V...

£n todos los casos, el conyuge que carezca de bienes o gue durante
matrimonio se haya dedicado preponderantemente a las labores del
hogar y/o ol cuidado de los hijos, tendré& derecho a alimentos por el mismo

lapso en que durd el matrimonio.

e

En caso de que el conyuge se encuentre imposibilitado para frabajar gor

dolencia de una discapacidad tendrd derecho a alimentos con una

10
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duracion vitalicia, en el caso de enfermedad, estos durardn hasta que

cese tal condicion.

En la resolucion se fijardn las bases para actualizar ia pensidn y las garantias
para su efectividad. El derecho a los alimentos, se extingue cuando el
acreedor contraiga nuevas nupcias, s€ una en concubinato, o haya

transcurrido un término igual a la duracién del matrimonio.

El cényuge, tiene derecho, ademds del pago de alimentos, a que se le
indemnice por los dahos y perjuicios, por el coényuge que los haya
causado, la indemnizacién a que se refiere el presente articulo, se rigen

por lo dispuesto en este Codigo para los hechos ilicitos.
Articulo 820.- Cuando con el divorcio se originen dafios a los bienes de

alguna de las partes 0 se causen perjuicios a sus intereses, el conyuge q

los origine, responderd de ellos como autor de un hecho ilicito.

Arliculo 821.- Se Deroga

Articulo 822 Bis.- Se Deroga

SEGUNDO. — Se ADICIONA el inciso f) a la fraccion il del Arficulo 985 Ter, del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para guedar como sigue:

Articulo 985 Ter.-...
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f} En el caso que los cényuges hayan celebrado el matrimonio bajo el
régimen de separacion de bienes, podrd senalarse una indemnizacion de
hasta el 50% del valor de los bienes que hubieren adquirido durante el
matrimonio, a favor del cényuge que se haya dedicado en el lapso en que
duré el matrimonio, preponderantemente al desempeiio del trabajo del
hogar y, en su caso, al cuidado de los hijos y que durante el matrimonio, el
conyuge no haya adquirido bienes propios © habiéndolos adquirido, sean

notoriamente menores a los de la confraparte.
No podrdn considerarse para efectos de cuantificar la indemnizacion,

bienes del cényuge obtenidos por herencia, donaciéon o suerte de la

fortuna, ain en los casos en que s hayan recibido durante el matrimonio-~ ©

TRANSITORIOS

PRIMERO - El presente Decreto enirard en vigor al dia siguientes de su

publicacion en €l Peribdico Oficial del Estado de Quintana Roo.

12
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia

gue se opongan at presente decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

W

Diputada Ana Ba -*' Pegralta de la Pena
Presidenta de la Comision pq r a igualdad de Género
N

ol

Dlputa a Tyordl Schleske de Arifio
Presidenta de la Comisi@Q-e&|Desqrrollo enil con igualdad de
Oportunidades

Diputada SgptyFBntemayor Castillo
Presidenta de'la Comisiép-elé Medio Ambiente y Cambic Climatico

——a
Diputado José C 0
Presidente de la Comisién de Deporte
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Diputado Jg S#SHa Ruiz de Chove\ x o
e .-.- on de Yrabgjo y Prevision SBQ‘@IHT\\?>
y Coordipae ST ¢ de la Fraccién Parlamentaria SR
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