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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Aotende Presidente de la
Comisién de Justicia de esta Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo y en

El suscrito Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio, en ﬁi’_

gjercicio de la facultad que me confiere el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 107 y 108 de laLey Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a esta Scberania
Popular la siguiente Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Piiblica del Estado de Quintana

Roo, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado impone la obligacion de mantener la Administracion Piblica
acorde a las necesidades técnicas y humanas de la propia entidad, razon por la cual es
necesario reorientar las competencias entre las dependencias de la Administracion Publica
que permitan proveer en la esfera administrativa la exacta observancia y eficaz cumplimiento

de la Ley.

De esta manera, se contempla consolidar a las Dependencias de la Administracion Pablica,
con la finalidad de alcanzar la actualizacion y legalidad de los actos de los mismos,
fortaleciéndolos bajo el cobijo de la Ley, lo anterior para brindar un mejor servicio a favor del
ciudadano y a la atencion de sus distintas necesidades e intereses, tanto en los aspectos de\/*i

!

indole educativo como cultural.
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En ese orden, el servicio publico debe conducirse de acuerdo a politicas tendientes a eficientar
y simplificar la administracion gubernamental orientada a alcanzar los modelos vanguardistas
del Estado moderno.

Para que exista un orden, disciplina y racionalizacion de los recursos piblicos, y para evitar la
duplicidad de funciones y procurar el equilibrio en el reparto y el cumplimiento de las
responsabilidades encomendadas al Poder Ejecutivo de! Estado, es necesario hacer una
readecuacion a la estructura orgénica al interior de la Administracion Pablica en particular a la
hoy existente Secretaria de Educacion y Cultura, partiendo de que la educacion, es un derecho
fundamental del ser humano y de todos los miembros de la sociedad, en donde todo individuo
tiene derecho a ésta y el Estado, esta obligado a garantizar su ejercicio a favor de todos los
mexicanos, por otra parte, no debemos olvidar que la cultura es indispensable para humanizar
el desarrollo, ya que la cultura, hace del individuo un ser humano ‘critico, racional y
comprometido con su comunidad, su familia y su entorno, ademas de que la cultura, es un
bien social al que tienen derecho tanto nifios como jévenes, razon por la cual, el Estado se

encuentra obligado a asegurarles el acceso a la cultura.

En ese orden de ideas, es claro que Quintana Roo requiere de una estructura ordenada dentro
de la administracion publica que asegure un mejor desarrollo de programas anuales de
inversion, una mejor aplicacion de programas educativos y desde luego, una eficiente
promocion cultural y artistica, a fin de asegurar a los quintanarroenses un mejor y mas eficiente
servicio plblico en materia de desamollo cultural y educativo de forma separada. De esta
manera en mi calidad de Diputado representante de la poblacion de nuestra entidad, me
permitc proponer la creacion de la Secretaria de Cultura cuya finalidad sera orientar la atencion
ala exigencia social de potencializar la gran capacidad cultural, histérica y artistica de nuestras

generaciones.

-
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Con esta accién legislativa, se asegura la intervencion de una dependencia del orden central
del Poder Ejecutivo a denominarse Secretaria de Cultura, que se convertira en |a institucién
responsable de potencializar las actividades culturales, elevando el sector cultural al nivel de
una politica de Estado, y de esa manera, se lograra refrendar la importancia de los aspectos
historicos y culturales de nuestro pueblo.

Por otra parte, de esta accion legislativa se desprende la consolidacion de una dependencia
encargada de forma exclusiva de la Educacion, como lo sera la Secretaria de Educacion, la
cual se convertira en la dependencia que debera desplegar sus funciones bajo la premisa de
que la educacion es una via para formar a los estudiantes en la conviccion y capacidades
necesarias para contribuir a la construccion de una sociedad mas justa e incluyente,
respetuosa de la diversidad, atenta y responsable hacia el interés general. Definitivamente hoy
en dia es imprescindible contar con una dependencia rectora que potencialice las capacidades
de los estudiantes de nuestra entidad, imprimiendo en ellos el interés de desarrollar entre ofras,
las capacidades de un pensamiento critico, analisis, razonamiento logico y argumentacion,
elementos indispensables para un aprendizaje profundo que permita rasladarlo a las diversas

situaciones para resolver problemas.

Asimismo, la educacion debe centrarse en que los estudiantes se desarrollen en una
convivencia mas armonica, en un mayor respeto a los derechos humanos y el Estado de
Derecho, en el aprecio, cuidado y racional aprovechamiento de nuestra riqueza natural, asi
como en la capacidad de hacer valer los principios de libertad, justicia y solidaridad, es por ello
la importancia de contar con dependencias dentro de la Administracion Piblica de! Estado que
lleven a cabo de forma separada las funciones de los diversos sectores que comprenden los ¢
diversos intereses de la sociedad.
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En atencion a lo argumentado en el presente documento legislativo, someto a la elevada
consideracion del Pleno Legislativo de esta Honorable XV Legislatura, la siguiente Iniciativa
de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman los articulos 19 fraccién X, 32 fraccion XXH, 34 fraccién XX, 36 fraccion
IX, 38 fraccion XX, 40; y se adiciona un articulo 46 bis, todos de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 19. ...

. alX....

X. Secretaria de Educacion.

Xl. a XVI.

XVII. Secretaria de Cultura.

ARTICULO 32. ...

. axXXl. ...
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XXl Intervenir, en coordinacion con la Secretaria de Educacion, en la elaboracion de los
convenios de coordinacion que en materia de educacién indigena y para los grupos
marginados, celebre ef Estado con el Gobierno Federal y los Municipios.

XX a XXV. ...

ARTICULO 34. ...

l. a XIX. ...

XX.- Promover, formular y presentar de manera coordinada con la Secretaria de Educacion y
Cultura y autoridades municipales, proyectos de rescate de edificaciones con valor
arquitecténico y urbano en los centros histéricos de las localidades del Estado.

XXI. a XXXIV. ...

ARTICULO 36. ...

. aVi...

IX.- Promover, en coordinacion con la Secretaria de Educacién, laincorporacion de contenidos
ambientales en la politica educativa del Estado y en los planes y programas de estudios, asi

como la formacion de actitudes y valores de proteccion y conservacion del patrimonio natural.

X, a XX« ...
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ARTICULO 38. ...

L aXIX ..

XX.- Impartir cursos de capacitacion para incrementar la productividad en el sector productivo

estatal en coordinacidn con la Secretaria de Educacion.

XXI. a XXV. ...

ARTICULO 40. A la Secretaria de Educacion corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

I. Formular, instrumentar, conducir, difundir y evaluar, las politicas y programas sectoriales de
desarrollo en materia de educacion, ciencia, tecnologia; recreacién, deporte y servicios
técnicos para la educacion, con base en la Legislacion Federaly Estatal aplicable y las normas
y lineamientos que determine el Titular del Ejecutivo del Estadoy en vinculacion con ef Sistema
Estatal de Planeacion; asimismo conducir las relaciones con el Gobierno Federal para ia
federalizacion de los servicios y ofras actividades conjuntas.

l. Coordinar, regular y evaluar el Sistema Estatal de Educacion, Ciencia, Deporte y
Recreacion; procurando que, en su instrumentacion, aplicacion y supervision, participen fas
diferentes unidades de la Dependencia y las entidades del sector, con programas especificos
de su competencia, que se vinculen con las metas y objetivos del programayy el sistema Estatal
a cargo del Sector.

IIN. Ejercer las facultades de coordinacion sectorial y regional de la Dependencia, transfiriendo
a los érganos desconcentrados y a las entidades paraestatales del sector, la operacion de los

6
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servicios a cargo de los mismos, asimismo, proporcionartes la asistencia y apoyo técnico que

requieran para el funcionamiento de los servicios.

IV. Consolidar y regular los servicios regionales de! sector, procurando su vinculacion con el
modelo de organizacion y desarmrollo regional del Estado bajo criterios de eficiencia,
productividad y ahorro en e! gasto publico y mayor cercania y calidad de servicios a la
poblacion.

V. Vigilar 1a observancia del articulo 3o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 32 de la Constitucion Politica def Estado y las disposiciones juridicas aplicables
en materia educativa; asimismo, coordinar, planear, desarrollar, dirigir y supervisar la
educacion a cargo del Gobiemo del Estado y de los particulares en todos los tipos, niveles y
modalidades en los términos de la Legislacion corespondiente; respecto a la educacion
pliblica de la entidad, garantizar en el ambito de su competencia, el acceso de la poblacion a

los servicios educativos sin restriccion alguna.

VI. Regular, promover, vigilar y en su caso, sancionar, en coordinacion con (as entidades
sectorizadas, la prestacién de los servicios educativos y deportivos en la entidad, a cargo de
los sectores piblico, social y privado, conforme a la legislacion en las materias; asi como,
difundir técnicas, sistemas y procedimientos eficaces que permitan el mejoramiento de la
educacion en la Entidad; asimismo, proponer al Titular del Poder Ejecufivo del Estado, los
mecanismos de coordinacion interinstitucional que permitan incentivar el desarrollo en el

ambito de su materia.

VIl. Formular, instrumentar, conducir, difundir y evaluar, politicas que contribuyan a la

formacion educativa a fravés de programas de crédito, informacion y orientacion educativa.
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VIII. Proponer, elaborar, suscribir y ejecutar los acuerdos o convenios de coordinacion que, en

materia de educacion, deporte y de bienestar social, en los que participe el Estado con los

Gobiernos Federal y Municipales, en especial los dirigidos al establecimiento y operacion del

Sistema Educativo Estatal; asi como promover la educacion con dichos érdenes de Gobierno,

mediante la instrumentacién de los programas de comunicacion educativa del Estado.

IX. Colaborar con las autoridades federales en la distribucion de los libros de texto gratuito que
se otorgan periddicamente a la poblacion escolar del Estado; asi como editar libros y producir
materiales didacticos, distintos de los sefialados en la fraccion |1l del Articulo 12 de la Ley
General de Educacion.

X. Colaborar con las autoridades federales en la difusion, aplicacién y supervision de las
normas de su competencia, que regulen la organizacion y funcionamiento de los servicios
educativos.

XI. Llevar el registro y control de los profesionistas que ejerzan en el Estado y organizar el
servicio social en la entidad.

XII. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios; diplomas, titulos y grados equivalentes a la
ensefianza que se imparta en el Estado, y llevar el control escolar respectivo en los terminos
de la Ley de la materia; asi como, aprobar ei funcionamiento y en su caso la incorporacion de
los servicios educativos que presten los particulares en los diferentes tipos, niveles y
modalidades educativas que previene [a legislacion.

X1l Asegurar que los programas de educacion, ciencia y tecnologia que se impartan en el
Estado, se vinculen con el desarrollo politico, econdmico, social y de seguridad juridica en la
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entidad. Asimismo, promover su interrelacion con las prioridades de 1a entidad en materia de

productividad, competitividad y calidad de los bienes y servicios.

XIV. Concertar con los sectores productivos de la region y las dependencias involucradas, ias
acciones, inversiones y recursos destinados a promover la formacion de los técnicos,
especialistas e infraestructura de educacion, investigacion y tecnologia, que requiera el

desarrollo comercial, industrial, turistico, de servicios, agropecuario y pesquero del Estado.

XV. En coordinacion con las entidades del sector, organizar, administrar, enriquecer y fomentar
el establecimiento y uso de bibliotecas, hemerotecas, centros de investigacion y divulgacion
en el Estado, orientando sus actividades; asimismo, incrementar y mantener actualizado el

acervo en estos propios lugares cuando |a naturaleza de sus funciones asi lo requiera.

XVI. Promover las actividades para fortalecer los valores regionales y para afirmar la identidad
nacional, a fin de propiciar la recreacion y aprovechamiento del tiempo libre; asi como,
instrumentar acciones de caracter deportivo, tendientes a estimular la fomacién integral de la

nifiez y la juventud del Estado.

XVII. Organizar, con la colaboracion de los sectores piblico, social y privado, campafias de

alfabetizacion, talleres educativos, congresos y conferencias en el ambito de su competencia.

XVIH. Instrumentar, fomentar y coordinar programas en el Estado para elevar el indice de
escolaridad de la poblacion; asimismo, procurar e impulsar acciones de apoyo pedagogico, de
educacion especial y de aduttos; y de desarrollo civico; asi como de capacitacion actualizacion

y profesionalizacion magisterial.
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XIX. Creary mantener centros de educacion, investigacion, deporte y recreacion en el Estado,
asi como promover y participar en la proteccion y mantenimiento de la infragstructura fisica
educativa del Estado.

XX. Promover y en su caso otorgar becas y créditos educativos para fos estudiantes del Estado
en sus estudios de nivel basico, medio superior y superior, asi como para la realizacion de

investigaciones y proyectos cientificos, o para realizar estudios en el extranjero.

XXI. Representar al Gobernador del Estado ante los organismos educativos, cientificos y
tecnologicos, nacionales o extranjeros; asi como promover acuerdos de colaboracion con los

mismos orientados hacia el desarrollo integral del Estado.

XXH. Promover y coordinar la participacion de! Estado en eventos academicos.

XX, Participar, en coordinacion con la Oficialia Mayor, en la realizacion de los actos civicos

que realice el Gobierno del Estado, de acuerdo con el calendario oficial.

XXIV. Promover, fomentar y estimular en fas instituciones educativas, acciones encaminadas

ala preservacién de |a salud y el medio ambiente.

XXV. Coordinar, normar, ejecutar, evaluar y supervisar las acciones de construccion,
equipamiento y de mantenimiento de las escuelas y demas servicios a cargo de la

Dependencia.

XXVI. Organizar, promover y supervisar, en coordinacion con las autoridades competentes,
programas de capacitacion y adiestramiento; para tal motivo, organizara sistemas de

orientacion vocacional de ensefianza abierta y de acreditacion de estudios.

10
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XXVH. Coordinar, normar y evaluar, las acciones de los organismos descentralizados de
capacitacion para el trabajo y de educacion media, superior, tecnoldgica y universitaria y lo
relativo a la Banda de Musica del Estado de Quintana Roo.

XXVIH. Establecer, dirigir y coordinar la politica educativa en ¢l Estado, de conformidad con la
legislacion aplicable, con los objetivos, estrategias y prioridades de los Planes Nacional y
Estatal de Desarrollo y con los lineamientos que el Gobernador del Estado expresamente le
sefiale.

XXIX. Impulsar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y ta innovacion.

XXX. Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demés para la formacion de docentes de

educacion basica, asi como vigilar e inspeccionar gue se ajusten a las normas establecidas.

XXXI. Proponer a la Secretaria de Educacion Pablica, los contenidos regionales que hayan de
incluirse en los planes y programas de estudio para la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demés para la formacion de maestros de educacion basica.

XXXII. Instrumentar los programas de educacion vinculados al desarrollo socioeconomico de
las comunidades indigenas y grupos marginados de! Estado, en coordinacion con las
Secretarias de Finanzas y Planeacion, de Desarmrollo Social e Indigena y de Desarrollg
Agropecuario y Rural; asimismo, con la participacion de las etnias y de los nUcIeoé

involucrados, y

XXXIII. Las demas que le encomienden expresamente las Leyes y Reglamentos.

11
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ARTICULO 46 BIS. A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l. Formular, conducir y evaluar las politicas y el Programa Estatal de Cultura, asi como los
programas anuales de inversion, y coordinar su ejecucion, con base en la Legislacion Federal
y Estatal aplicable y las normas y lineamientos que determine el Titular del Ejecutivo del
Estado;

II. instrumentar la elaboracién de programas de caracter cultural, orientados a sensibilizar y
concientizar a la poblacidn sobre las formas de expresion, erradicacion y prevencion de la
violencia infrafamiliar; asimismo, coadyuvar con fas autoridades u organismos competentes,
en la realizacion de investigaciones sobre este fendmeno, a fin de identificar los problemas
reales y potenciales que la generan, que permitan en su caso, disefiar nuevos modelos para

su asistencia y prevencion.

lIl. Administrar los Fondos Mixtos, nacionales o internacionales, para apoyar el desarrollo de
las comunidades indigenas y de los grupos marginados y los programas para la preservacion
de las lenguas y culturas indigenas del Estado, y para apoyar la educacion bilingle en las

comunidades indigenas, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social € Indigena.

IV. Coordinar la programacion y presupuestacion, ast como conocer la operacion y evaluar los
resultados de las entidades agrupadas al sector.

V. Promover e impulsar en ¢! dmbito de su competencia las actividades y programas
relacionados con ¢l fomento a la lectura y el libro, de acuerdo con lo establecido en la ley de
la materia.

12
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VI. Procurar, directamente o por conducto de los organismos del sector y en coordinacion con
las autoridades competentes, que el acervo cultural estatal, las artes populares y los
monumentos arqueologicos, artisticos e histéricos, contribuyan a consolidar la identidad del
Estado.

VIL. Crear y mantener centros de cultura, y fomentar la creacion de espacios destinados a la
expresion de las habilidades artisticas, asi como promover y participar en la proteccion y

mantenimiento de la infraestructura cultural de! Estado.

Vill. Promover el otorgamiento de becas culturales y artisticas a favor de estudiantes del
Estado en sus estudios de nivel basico, medio superior y superior, asi como para |a realizacion
de investigaciones y proyectos culturales.

IX. Evaluar y dar seguimiento a las politicas culturales del Estado, coordinando la participacion
de las Instituciones que tienen atribuciones relativas a la preservacion, conservacion, difusion,

rescate y acrecentamiento de los valores culturales de |a Entidad

X. Organizar, administrar y controlar el Registro Piblico del Patrimonio Historico, Cultural y
Artistico del Estado de Quintana Roo, asi como Integrar el registro y control de los bienes
culturales de caracter nacional declarados conforme a las leyes, que se encuentran radicados

en el Estado, y

XI. Las demas que le encomienden expresamente las Leyes y Reglamentos.

13
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Peribdico Oficial
del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan fodas las demas disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

TERCERQ. Las transferencias que deban realizarse de la Secretaria de Educacidn a la
Secretaria de Cultura, incluiran las adecuaciones presupuestarias que comprenden las
modificaciones a la estructura programatica y financiera, a los calendarios financieros y de
metas, asi como |as transferencias de recursos humanos y de los activos patrimoniales como
bienes inmuebles, mobitiario, vehiculos, instrumentos, aparatos, sistemas, archivos y, en

general, todo recurso que haya utilizado para los asuntos a su cargo.

CUARTQ. La Secretaria de Finanzas y Planeacion llevard a cabo las adecuaciones
presupuestarias de las Secretarias de Educacion y Cultura, para que ambas estén en aptitud
legal y financiera para que éstas puedan dar cumplimiento a las atribuciones establecidas en
las leyes de las materias relativas.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los NUEVE dias del mes de ENERO del afio DOS

MIL DIECISIETE. B

’/ENTAMENTE




