s}

XY LEGISLATURA

HONORABLE XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

PRESENTE

El suscrito Diputado José Luis Gonzdlez Mendoza, en mi cardcter de \
Presidente de la Comision de Desarrollo Indigena de la Honorable XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, me permito someter a su consideracion :
iniciativa por el que se crea la Ley de Predios, Lotes Baldios vy Ediﬁcis
Abandonados del estado de Quintana Roo, 1o que se sustenta bajo 1os

siguientes:
CONSIDERACIONES:

Los terrenos o bien predios y lotes baldios son fuentes generadoras de
basura, escombro vy desechos de todo tipo, problema que se exhibe a diario
medidticamente; se deben buscar estrategias que le permitan al gobierno
seguir regulando estos lotes baldios de manera mds enérgica donde incluso
se establezcan tiempos para obedecer disposiciones de la autoridad

competente de no acatarlas para proceder a su apropiacion.
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En los Ultimos anos, Quintana Roo ha presentado un incremento de los
problemas sobre violencia, vandalismo e inseguridad en las ciudades del
Estado, los quintanarroenses perciben la problemdatica y existen diversas
causas que han incrementado la inseguridad, tanto en el norte, centro y sur
de la enfidad, se han localizado fincas, lotes, terrenos baldios y edificios
abandonados que son espacios que la delincuencia organizada, vandalos
y violadores aprovechan para realizar sus fechorias, generdndose ademds
diversas situaciones que ponen en riesgo la salud publica al convertirse en
focos de infeccidn y hogar de fauna nociva para los habitantes cercanos a

ellos.

Respecto a la salud, es necesario proteger y prevenir todo tipo de riesgo
sanitario que impacte en la Salud Publica, teniendo un mayor y mejor control
de aquellos lotes baldios y edificios abandonados, que por descuido de los
propietarios hacen que se desarrollen enfermedades, infecciones que
impactan a la salud del sector de la poblacién que se encuentran cercanos

a estos predios, lotes o edificios abandonados.

Esta problemdtica se deriva desde muchos anos atrds al no tener la
reglamentacion de leyes y normas que definan la situacion legal de los

terrenos y lotes baldios existentes en la zona urbana.

De ahi la importancia, de que las autoridades intervengan para la solucidén
de tan delicado problema referente a la urbanizaciéon adecuada que no

permita ceder territorio a la delincuencia, contaminacién e inseguridad de
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los ciudadanos que se encuentren a la redonda de los lotes baldios o

terrenos abandonados.

Es necesario frabajar en la regulacién de los terrenos o lotes baldios, asi
como de las edificaciones que han sido abandonados, como una labor
legislativa y en la que los gobiernos municipal y estatal deberdn trabajar de
la mano coadyuvando al mejoramiento del aspecto urbano, la seguridad y

la salud de los ciudadanos.

Es compromiso del gobierno frabajar de la mano con los ciudadanos y
propietarios de aquellos lotes e inmuebles que han sido abandonados con
el paso de los anos, con la finalidad de ir mejorando los espacios urbanos, la
imagen de la ciudad, y la seguridad de los quintanarroenses, pues ello

influird en actitudes favorables para el mejoramiento de las ciudades.

Dado lo expuesto anteriormente, me permito presentar ante esta XV

Legislatura la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE PREDIOS, LOTES
BALDIOS Y EDIFICIOS ABANDONADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley es de orden puUblico e interés social y de aplicaciéon en
todo el territorio del Estado de Quintana Roo, y que tiene por objeto
establecer y reglamentar las disposiciones conforme a las cuales la
administracion publica estatal y municipal, asi como los propietarios de los
lotes baldios coadyuvaran para la regulacién, conservaciéon, desarrollo y
aprovechamiento de terrenos en predios, lotes baldios y edificios

abandonados.

Articulo 2.- La presente ley tendrd por objeto lo siguiente:

l. Determinar las normas bdsicas, reglamentaciones y lineamientos estatales
y municipales para dar solucién al problema urbano que constituyen los
predios baldios y edificios abandonados ubicados en las zonas urbanas del

Estado de Quintana Roo;

ll. Establecer las disposiciones fundamentales y legales para la solucién
mediante la conservacion en buen estado de aspecto y limpieza a fin de

evitar la existencia de predios, lotes baldios y edificios abandonados;
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lil. Estipular las obligaciones de los propietarios de los predios, lotes baldios y

edificios abandonados; y

IV. Otorgar las facultades a las autoridades e instancias correspondientes
para ejercer las funciones inclinadas a adoptar medidas de seguridad,
salubridad y demds requerimientos a los propietarios para la debida

conservacion de los predios, lotes baldios y edificios abandonados.

V. Determinar las sanciones necesarias y el procedimiento respectivo en
caso del incumplimiento y violacidn a las disposiciones contenidas en la
presente ley y demas disposiciones respecto a la regulacion de los predios

baldios y edificios abandonados.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Ley: Ley de Predios, Lotes Baldios y Edificios abandonados para el Estado de

Quintana Roo;

Secretaria: Secretaria de Salud del Estado de Quintana Roo.

Predio baldio: Predio 6 terreno identificado por la Unidad Catastral, sin
edificacion alguna y que sea considerado como abandonado, insalubre e

inseguro.
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Edificio abandonado: aquella finca que presente deterioro como exceso de
hierba dentro y fuera del inmueble, escombro, grafiti, fauna peligrosa entre
ofros factores que representan un riesgo latente como inseguridad e

insalubridad, ademds de devaluar el valor de las viviendas.

Propietarios: Las personas titulares del derecho de propiedad o a los
poseedores que tengan expectativas para convertirse en propietarios, a las
sucesiones, en su cardcter de universalidades de derecho, representadas
por el albacea o interventor judicial, asi como a quienes tengan la .

expectativa de la adjudicacion por herencia en su favor; y

Arficulo 4°. Todo ciudadano del Estado, mayor de edad y con capacidad
legal para contratar, tiene derecho, en los términos de la presente ley, para
denunciar terrenos baldios, y edificios abandonados ante las autoridades /
correspondientes en cualquier parte del estado de Quintana Roo, con &
objetivo de eliminar la inseguridad e insalubridad que afecte o ponga en

riesgo su vida.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS PREDIOS, LOTES BALDIOS Y EDIFICIOS ABANDONADOS

Articulo 5.- Todos los predios, inmuebles y edificios considerados en su

calidad individual de objeto de propiedad o de posesidn y que se
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encueniren en zonas urbanas deben ser protegidos con bardas, y
conservados en condiciones de salubridad y seguridad cuyas

especificaciones serdn objeto de la presente Ley.

Articulo 6.- Se entiende por zona urbana toda regién del Estado habitada

de una manera continua en una superficie delimitada por el plano
regulador, sin la existencia de inmuebles considerados como rUsticos o

dedicados al cultivo o al pastoreo de ganado.

Articulo 7.- Los propietarios de los predios € inmuebles urbanos tienen la
obligacion de manifestar al Ayuntamiento Municipal su calidad
propietarios, dentro de los noventa dias siguientes a la fecha en que se hayd

producido dicha circunstancia.

Arficulo 8.-Los propietarios de los predios urbanos y edificios tienen Ia

obligacion de:

l. Mantenerlos libres de maleza, basura o cualquier ofro escombro
que representen condiciones que pongan en peligro la higiene,
salubridad y seguridad de quienes viven a la colindancia de dicho

inmuebile.
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fl. Efectuar el desmonte & desyerbe del inmueble, retirando lo
pertinente a fin de evitar condiciones de insalubridad e inseguridad

de quienes colindan con dicho inmueble.

. Cerrar o delimitar de manera tangible el inmueble
correspondiente, construyéndole sus aceras, fachada, rejas o

cercas respectivas.

V. Conservar de manera permanente y en buen estado de
conservacion, aspecto y limpieza el contorno externo del inmueble

Yy SUS aceras.

V. Evitar el encierro de animales o el establecimiento de granjas u
otfras industrias o empresas similares que constituyan circunstancias

que pongan en riesgo de salud a los vecinos.

CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 9.- Son autoridades para la aplicacién de la presente Ley, las

siguientes:
l.- El Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Salud.

ll.- Los Ayuntamientos.
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El Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos en el dmbito de sus competencias, y
para el ejercicio de sus atribuciones observardn y aplicardn lo dispuesto en
el presente ordenamiento, asi como en la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo y de cada uno de sus Ayuntamientos, asi como de sus

respectivos reglamentos.

Articulo 10.- Para la consecucion de los objetivos de la presente Ley, el Poder \
Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Salud podrd celebrar '
convenios o acuerdos de coordinacién con los Ayuntamientos, con el
objeto de establecer las bases para la asuncién y solucién de los problemas
que se aquejan mediante los lotes e inmuebles baldios y construcciones, de

sus funciones respectivas.

Articulo 11.- Cuando los propietarios de los predios urbanos no cumplan con
las obligaciones prescritas en el capitulo anterior, el Poder Ejecutivo del
Estado a través de la Secretaria de Salud y los Ayuntamientos respectivos,
intervendrdn para hacer cumplir las presentes disposiciones derivado de la

situacion en que se encuentre el predio, lote baldio o edificio abandonado,

en cuestion.
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Arficulo 12.- Al intervenir los Ayuntamientos en contra de los propietarios
rebeldes, se iniciard un procedimiento en el que se les requerird por escrito
para que cumplan con sus obligaciones ddndoles un plazo no mayor a diez

dias hdbiles para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

Arficulo 13.- Si dentro del plazo senalado en el articulo anterior, los
propietarios no contestan, inmediatamente el Ayuntamiento respectivo |
procederd a iniciar el procedimiento de ejecucién, en los términos \

expresados en el siguiente capitulo.

procedimiento respectivo que se estipula en la presente Ley.

Arficulo 15.- Cuando se omita cumplir con la conservacion de los lotes,
predios y edificios en buenas condiciones de seguridad y limpieza, las
autoridades correspondientes sancionardn de acuerdo a lo establecido en

la Ley.
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CAPITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

Articulo 16.-Cuando se trate de preservar la limpieza de los predios, lo que
conlleva a mantener la hierba o maleza a una altura no mayor a medio

metro de altura o su equivalente cincuenta centimetros, la Secretaria de

Salud visitard los Predios y Edificios Abandonados que ellos consideren con
la finalidad de lievar a cabo la inspeccidon correspondiente para cerciorarse
de que dicha propiedad no sea efecto de riesgo de salubridad a los \

ciudadanos.

Articulo 17.- Al no cumplirse con el requerimiento realizado bajo el/
procedimiento administrativo de dicha Secretaria, el Ayuntamiento dard u
plazo de freinta dias para que el propietario realice los actos tendientes ala

ejecucion de dichas finalidades.

Articulo 18.- Si el propietario no cumple con la prevencién en el plazo
previsto, la Autoridad Municipal por conducto de la Dependencia
Competente realizard la limpieza o en su caso construird la delimitacion
necesaria para el mismo, indicdndole al propietario o poseedor del predio

para que posteriormente realice la limpieza, desmonte o desyerbe,
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haciéndole del conocimiento y apercibiéndolo de que deberd cubrir el

importe de los gastos que la Autoridad hubiera erogado.

Arficulo 19.-Cuando se trate de la falta de construccidon de las bardas, el
Ayuntamiento hard un nuevo requerimiento al propietario moroso para que
en un férmino no mayor a noventa dias construya sus bardas, cercas, rejas
0 acera, apercibido de que si no lo hace la Autoridad Municipal fincard la
construccidén con sus propios recursos. Transcurrido el plazo senalado y ante
la rebeldia del interesado, el Ayuntamiento procederd a la construccién de

las bardas.
De igual forma se le hard saber al interesado que los gastos erogados serdn

cubiertos por el propietario en un plazo determinado y de no ser asi,

generard un interés mensual.

Articulo 20.- Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la

presente Ley, se establecen las siguientes sanciones:

|. Apercibimiento;

ll. Multa a criterio de los Ayuntamientos;

lll. Embargo;
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IV. Adjudicacion del inmueble.

V. Aquellos que se estipulen en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana

Roo y de los Municipios.

Articulo 21.- Las sanciones administrativas a que se refiere el articulo anterior
se aplicardn sin perjuicio, en su Caso, de las penas que correspondan
cuando los actos u omisiones constitutivos de infracciones sean también
constitutivos de delito, en los términos de las disposiciones penales aplicables
y sin perjvicio de la responsabilidad ambiental y de inseguridad para los

ciudadanos que pudiera resulfar.

Los criterios de la imposicion de las sanciones y sus correspondientes /
infracciones a que se refiere el articulo anterior, serd conforme lo establezca

el reglamento de ésta Ley.

Articulo 22.- Los interesados afectados por los actos o resoluciones de la
Secretaria podrdn interponer el recurso dispuesto en la Ley de

Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la

presente Ley.

TERCERO.- Las Autoridades Municipales de cada uno de los Ayuntamientos
expedirdn su reglamento respectivo de la presente Ley, inmediatamente

después de la iniciacién de su vigencia.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria de Salud para que, en términos de los
establecido en la presente Ley, realice las adecuaciones necesarias de sus
reglamentos, y trabaje coordinadamente con los Ayuntamientos del Estado

de Quintana Roo.




