GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

INICIATIVA DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO Y A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO, SUSCRITA POR
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIQ DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARA INSTITUIR EL. PRINCIPIO DE PARIDAD DE GE‘NERO HOR!ZONTAL EN
LA POSTULACION DE CANDIDATOS Y CANDIDATAS A ITEGRA

AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las y los suscritos, integrantes del grupo parlamentario del Partide Revolucionario Institucional,
Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputada Leslie Angelina Hendricks Rubio, Diputada Jenni
Juarez Trujillo y Diputado Raymundo King De La Rosa, con fundamento en los articulps-49,52 68
fraccion I, y 69 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Quintana Rbo, los artﬁéﬁos
3, 6, 10, 64, 66, 106, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del ¥stado de Quintana
Roo, articulos 36 fraccion It y 37 del Reglamento para el Gobierno interior del Pgder Legisiativo '{;el
Estado de Quintana Roo, asi como todos los demas relativos, aplicables y conduceéntes al particular,

sometemos a consideracion de la H. XV legislatura del H. Congreso del Estado Libre y @gran de_

Quintana Roo, proyecto de Decreto por el que se reforman el primer y quinto parrafo de la fre C\Ct
del articulo 49 de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el tert
parrafo del articulo 159 de [a Ley Electoral de Quintana Roo, para instituir el principio de Paridad,de
Género Horizontal en la postulacion de candidatos y candidatas a integrantes de tos Ayuntamientys
del Istado de Quintana Roo, con base en las siguientes consideraciones apreciativas que, d
manera breve y sucinta, exponemos a continuacidn, a titulo de '

JUSTIFICACION:

Sin lugar a dudas, el debate acerca de la igualdad entre hombres y mujeres, ha estado presente en
la agenda publica, {anto nacional como internacional, desde los albores mismos de la Démocracia y
el Estado modernos, puesto que tos movientos sociales gestados durante el siglo XVIHI, negaron la
inclusidon del genero femenine en el Pacto Social, relegandolas a seguir desempefiando un papel
merarmente secundario y de franca sumisidon dentro de la estructura comunitaria, al no gozar ni
siguiera de fos beneficios inherentes a la ciudadania, manteniendose el histérico esfafus quo que las
limitaba a desempefar unica y exclusivamenie el rol de la maternidad y demas labares domesticas.
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Asi pues, a pesar de que las ideas filosdficas de la llustracion, sostenian que sola a través de la
razon y el conocimiento seria posible construir una sociedad verdaderamente jusia ¢ igualitaria,
consideraban a las mujeres inferiores en todos los sentidos a los hambres, especialmente en el
ambito intelectual, estableciendose nuevamente una division sexual del trabajo, al institucionalizarse
las tradiciones milenarias de discriminacidn hacia el genero femenino, derivadas de una vision
androcéntrica del mundo.

Ante tal situacion, fueron no pocas las mujeres que alzaron la voz y exigieron el reconocimierto
pleno de la ciudadania femenina, destacandose el activismo de Marie Gouze, mejor conocida por su
seudonima Olympe de Gouges, quien en el afo de 1791, propugno por una Constitucion en 1a que
mujeres y hombres fuesen considerados iguatmente ciudadanos, sujetos de los mismos derechos y
obligaciones alcanzados como consecuencia de la Revolucion Francesa, sin embargo, tales deas
fueron consideradas subversivas, por lo que fue condenada fras un juicio sumario y ejecutada en la
guilictina en el afio de 1793. o

De esta manera, el denominado “Siglo de Jas Luces”, no lumind la negra y tormentosg noche de la
lucha por ta equidad de género, por lo que fue hasta las postrimerias del siglo XiX, que ¥e generé un
movimiento social internacional conocido como “Sufragismo”, en el cual participaron gaperaciones

Norberto Bobbio: Ef Derecho a tener Darechos. ..

Es de mencionarse que el reconocimiento haecho en la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos de 1948, fue el resultado de fos avances logrados por las mujeres en sus respectivos
paises, sirviendo como catalizador del proceso global, acelerando de tal suerte la inclusion de los
Derechos civiles y politicos de las mujeres en los diferentes sistemas juridicos a nivel internacional.

Sin embargo, no obstante la trascendental importancia de o anterior, no fue suficiente para lograr
una verdadera inclusion de las mujeres en la toma de decisiones, en virtud de que el mero
reconocimiento juridico de sus derechos politicos, en la practica, no elimina las multiples
cimensiones de desveniaja, subordinacion y discriminacion sistematicas y estructurales que limitan
su influencia en la estructura, procedimientos y dinamica del quehacer politico, agi como en la
conformacion de la agenda pubhica,
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Lo anterior es asi, ya que las mujeres primeramente deben superar paradigmas y estereotipos
profundamente arraigados en el construcio social, en el que predominan valores, cédigos vy
conductas tradicionalmentre atribuidos a los varones, por o que aquellas mujeres que fogran llegar a
ocupar posiciones de poder, por regia general, se ven obligadas a mimetizarse con la cultura
predominante, limitando de tal suerte el desarrollo de verdaderos liderazgos femeninos.

A efecto de garantizar la igualdad de género, diversos instrumentos internacionales en la materia,
obligan a los paises garantes a implementar politicas de equidad, mejor conocidas como “Acciones
Afirmativas”™ que no son otra cosa que el fortalecimiento temporal de la ciudadania femenina, cuyo
ohietivo es disminuir paulatinamente las inequidades existentes, a efecto de que los diferentes
intereses, visiones, aspiraciones y necesidades de unas y otros, se consideran, valoren y promuevan
de manera equilibrada, fortaleciendo asi la representatividad democratica.

Dichas medidas compensatorias, en los Gltimos afios han ocupado un lugar prepond r%/nte en i
agenda pubfica tanto nacional como internacional, dada la imporiancia de establecer Ipecanismos
fegales que permian garantizar el cumplimiento del principio de igualdad de género, e
dimensiones y modalidades, buscando generar las condiciones necesarias para s
obstaculos y barreras sociocuiturales que han impedido el pleno desarrollo de las mujeres
las actividades de la sociedad moderna, siguiendo la Idgica de que la aplicacion de
neutrales”, ha terido hasta el momento resultados desiguales,

Asi pues, en lo que se refliere al ambito politico, las mas recientes reformas en la matena
establecieron nuevas cuotas de genero en la postulacion de candidatos, a efecto de lograr una
nueva paridad democratica que facilite el acceso de un mayor numero de mujeres a los puestos de
efeccion popular, como la postulacion de formulas del mismo genero, ordenadas de manera
alternada, mejor conocida como paridad vertical, asi como la prohibicion de postular a las mujeres en
distritos en los que el partidc haya obtenido los porcentajes mas bajos en el proceso electoral
anterior, acciones afirmativas que, aunadas al mandato de que al menos la mitad de las candidaturas
de legisladores deban ser otorgadas a mujeres, defintivamente han impactado de manera por
demas positiva en la integracion de los congresos y ayuntamientos, tanto a nivel federal, como lacal.

e
i

Evidentemente, la intencion es construir una “masa critica” de mujeres en la toma de decisiones
publicas, con la intencion de que este aumento cuantitativo, eventualmente produzca un cambio
cualitativo en ia cultura politica, que a su vez permita incidir en todos los demas aspectos de la
sociedad, para lograr una verdadera igualdad sustantiva entre los géneros.
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Derivado de lo anterior, en el ambito Federal se han registrado importantes avances en la
conformacian de las camaras que integran el H. Congreso de la Union, observandose un aumenio
sostenido en el numero de legisladoras desde que en 1996 fuera aprobada una reforma al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Clectorales (COFIPE), para que las candidaturas a
diputados y senadores no excedieran del 70 por ciento para un mismo género, [o cual permitié que
en la LV legislatura (1997-2000), se alcanzara una conformacion de 17.4 y 15.6 por ciento de
mujeres para las Camaras de Diputados y Senadores respectivamente.

Por reforma del 25 de Junio de 2002, se instituyd la obligacion de los partidos politicos de inscribir en
las listas plurinominales a una mujer por cada 3 hombres, o cual permitié que fa conformacion de la
LiX legislatura del Congreso de la Unidn (2003-2008) registrara un 24.9 y 21.9 por ciento de mujeres
para las Camaras de Diputados y Senadores respectivamente.

Para el afto 2008, se establecid una cuota de género obligatoria del 60/40 en el COFIPE, disposicign
que fuera ratificada por sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacao ,
compeliendo ademas a los partidos politicos a que las suplencias fueran también del mismo sexo, |

- cual marco un paso definitivo en el acceso de la participacion politica de las mujeres, por |
LX1I legislatura del Congreso de fa Unidn (2012-2015), se registrd una conformacion de 37 y 34/4
por ciento de mujeres para las Camaras de Diputados y Senadores respectivamente.

Y es precisamente durante la LXI Legislatura, que el presidente Enrigue Peiia Nieto, presentd Opa
iniciativa de reforma constitucional, para instituir que los partidos politicos tienen como fin, entlg
otros, el de contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica a partir de garantiza
la paridad entre los géneros, tanto en candidaturas a legisladores federales, como locales, iniciativa
que fuera aprobaba el 10 de febrero de 2014, y que diera lugar a que para la actual LXH{ legislatura
del Congreso de la Unidn, la Camara de Diputados se constituyera con un 42.6 por ciento de
mujeres, anticipandose que, para las elecciones del préximo afio, en la que se renovaran ambas
Camaras, se alcanzaré al menos un porcentaje similar de senadoras, manteniéndose la misma

correlacidn en la Camara de Diputados.

Lamentablemente, el avance en los estados de la republica ha presentado resultados diversos,
siendo de destacarse que tan solo 7 mujeres han sido gobernadoras, de las cuales, el Partido
Revolucionario Institucional orgullosamente postuld a 5 de ellas: Griselda Alvarez Ponce de Ledn
(Colima 1979-1985), Beatriz Paredes Rangel (Tiaxcala 1987-1992), Dulce Maria Sauri Riancho
(Yucatan 1991-1994), lvonne Ortega Pacheco (Yucatan 2007-2012) y Claudia Artemiza Pavlovich

Arellano (Sonora 2015-2021). '\
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Por otro lado, en el caso de los ayuntamientos a nivel nacional, para el ano 2006 tan solo e 3.8 por
ciento de ellos eran encabezadas por una mujer, y en el 2012, se alcanzd et 7 por ciento, aunque es
de mencionarse que, en el caso de sindicaturas, se reqistraron porcentajes del 15.8 y 24.9 por ctento
respectivamente para los mismos aftos y, en lo gue hace a las regidurias, el porcentaje fue de 29 y
37 por ciento respectivamente, observandose porcentajes similares en Quintana Roo en la
conformacion de los ayuntamientos del estado.

No obstante lo anterior, es importante destacar que, luego de los resultados de la eleccidn del
pasado 5 de junio, de los 11 municipios que integran nuestro Estado, 5 de ellos seran presididos por
mujeres, es decir, el 45.45 por ciento del total.

En 1o que hace a los congresos locales, en el afio 2010, la media nacional era de un 21.2% de
participacion femenina, mientras que en Quintana Roo el porcentaje era de 24, transitandose a un
20, y 40 por ciento en tas Xil y XIV legislaturas respectivamente, hasta llegar a un maximo historico
de 44 por ciento en la actual XV legislatura.

Ante tal situacidn, el 21 de noviembre de 2015, el Consejo Politico Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, acordd implementar ta paridad horizontal y vertical para las elecciones
de 2016, al establecer que el 50 por ciento de candidaturas a presidencias municipales
corresponderian a mujeres, aln y cuando no existiera la obligacion legal en dicho sentido, luego de
que el Tribunal Federal Electoral revocara el acuerdo del Instituto Nacional Electoral en este sentido.

En virtud de 1o anteriormente planteado, en un acto de congruencia politica, es que los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional, a efecto de implementar el principio
de Paridad de Genero Horizontal en la postulacion de candidatos y candidaias a integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de ésta H.

Asamblea, el siguiente

DECRET.

i o 5 Tttt g 1

Articulo 49. ()
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Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin
promover la pariicipacion de los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion popular y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios € ideas que postulan y mediante ef
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a Diputados lLocales e
integrantes de los Ayuntamientos del Estado Su participacion en los
procesos electorales, estara garantizada y determinada por ley. Sdlo podran ser
constituidos por ciudadanos, sin intervencion de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. La ley reconocerd y
regutara otras formas de organizacion politica. Los partidos politicos para poder
conservar su registro deberan haber obtenido al menos el tres por ciento del total
de la votacion valida emitida en cualquiera de ias elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutive o Legislativo locales. Esta disposicion no
sera aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en las
elecciones locales.

(..)
(.)
(...)

En todo caso, f{rfé"bbli‘gaéib de los partidos politicos postular candidatos de

ambos génerog, cuidando qu ninguno de éstos sea mayor al cincuenta por
ciento en las candidaturas a legisladores locales, asi como en las candidaturas a
miembros que confarmen las/planilias de Ayuntamientos, en sus dimensiones
horizontal y vertical.

{...)
(.)
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ARTICULO SEGUNDO: Se reforman el tercer parrafo del articulo 159 de la Ley Flectoral de
Quintana Roo para quedar como sigue:

Articulo 159. (...)

Los partidos politicos o coaliciones postularan candidatos y candidatas a diputados por
el principto de mayoria relativa mediante formulas compuestas cada una por un
propietaric y un suplente del mismo- género, observando la paridad de género en la
totalidad de los distritos electorales que componen la crcunscripcidn del Estado,
incluyendo a las y los candidatos a encabezar los gobiernos municipales, en la
totalidad de los ayuntamientos que integran el Estado. 1.as listas de candidatos y
candidatas por el principio de representacion proporcional, asi como planillas a
miembros de los Ayuntamientos, se integraran por formulas compuestas cada una por

N
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un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran por personas de distinto
género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista o planilla, segun
corresponda, observando ademas ; las propuestas de planillas de cwdadanos vy
ciudadanas que aspiren a candidaturas independientes a los Ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa deberan observar las mismas reglas. En todos los casos
se promovera fa participacion de los jbvenes,

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado, quedando en suspenso los efectos de las disposiciones contenidas en el articulo
segundo del presente decreto, hasta en tanto no sea aprobada y ratificada la relativa al arliculo
primero, en los terminos constitucionales correspondientes.

Pado en el recinto legislativo de la ciudad de Chetumal, capital del estado libre y soberano de
Quintana Roo, a los 5 dias del mes de diciembre del afio 2016.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH.

ANG ENGIRICKS RUBIO.
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