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Las suscritas Diputadas Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género; Tyara Schleske de Arifio, Presidenta

de la Comisibn de Desarollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades;
Santy Montemayor Castillo, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente

y Cambio Climdtico, asi como los Diputados José Carlos Toledo Meding,
Presidente de la Comisién de Deporte y José de la Pefia Ruiz de Chavez,
Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México y Presidente de la Comisién de Trabajo y Prevision Social, todos de
esta Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccién Il de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 106, 107 y 108 de la

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como
por lo dispuesto en la fracciéon Il del numeral 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo ambos del Estado de Quintana Roo,

nos permitimos presentar a la consideracion de esta Soberania Popular lg—
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DWERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
QUINTANA ROO, con base a la siguiente:

ANTECEDENTES:

La violencia contra las mujeres por razén de género, constituye una n
afrenta social y un atentado real sobre la dignidad y garantia de los
derechos humanos consagrados tanto en nuestra Carta Magna como en
la normativa aplicable obligatoria de corte internacional. Se explica p
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razones sociales como una consecuencia de la culturg que asigna valores
diferenciados a la poblacién segin se trate de la dignidad de las mujeres y
de los hombres; siendo superior el valor asignado a los hombres, lo cual
conlleva a la consecucién de actos de discriminacion cometidos de
manera explicita o a veces velada contra las mujeres y las nifias por el
hecho de su pertenencia al género femenino.

Histéricamente, el fenédmeno de violencia contra las mujeres ha estado
presente desde siempre en las relaciones sociales, segin queda
explicitado en el estudio Feminicidio en México, aproximaciones,
tendencias y cambios 1985 — 2009 (2011) cuando se afirma “esta violencia
se ejerce todos los dias y en todos los dmbitos y consfifuye la manifestacién
concreta de la desigualdad y la discriminacién por razones de género, y /-"
una de las violaciones de derechos humanos de las mujeres mas reiterada,
exfendida y arraigada en el mundo.™ [Comisién Especial para conocer y
dar Seguimiento Puntal y Exhaustivo a las Acciones que han emprendido
las Autoridades Competentes en relaciéon a los Feminicidios registrados en
México., 2011, p.13).

Para preservar los Derechos Humanos de las Mujeres en todo el mundo, en
las Ultimas cuatro décadas se han desamollado diferentes instru
infernacionales a los cuales México se ha sumado, creando un
institucional cuyo objetivo es seguir de cerca la situacién de la mujer yr\\
promover sus derechos.

Tal es el caso de la CEDAW por sus siglas en inglés que es la Convenc
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion conira la mujer
la cual entra en vigor internacionalmente el 03 de sepliembre del 1981. El
Estado mexicano ratificé la Convencién el 23 de marzo de 1981, desde
entonces se han presentado seis informes al Comité de Expertas sobre su
aplicacion en México. Entre las recomendaciones recibidas por parte de la
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CEDAW el 12 de julio de 2012 se encuentra de manera especifica las
denominadas Contexto General y Violencia por motivos de género.

Otfro Mecanismo vigente en la esfera de Naciones Unidas el cual sustituye
a los Objetivos de Desarrolio del Milehio, los cuales llegaron a su término en
el ano 2015 es la Agenda de Desarrollo Post-2015 la cual guiard los
| compromisos de los Estados Parte hasta el afio 2030. Consta de tres dreas
prioritarias que son:

* Proteccion confra la violencia contra mujeres y nifias.

* Igualdad de género en capacidades y recursos.

* Igualdad de género en el poder en la toma de decisiones en
instituciones pUblicas y privadas.

Asi mismo, establece 17 Objetivos de Desarollo Sostenible {ODS) cada uno :
con metas e indicadores concretos. El ODS nimero 5. Lograr Ia igualda ' [
entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y niﬁos/éﬁ‘ﬁ/
encuentran dos metas y un indicador relativos a erradicar la violencia de

género:

* 3.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las
mujeres y las nifas en todo el mundo.

* 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
ninas en los dmbitos plblico y privado, incluidas la tratq y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

Indicadores ODS 5.

* 5.2 Porcentaje de casos sobre violencia sexual y de género contra las
mujeres y las nifias que fueron investigados y condenados
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En el dmbito de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la
Convencién Belem Do Pard para prevenir, sancionar y erradicar toda
forma de violencia contra la muijer, constituye una positiva contribucién
para proteger los derechos de la mujer y eliminar las situaciones de
violencia que puedan afectarlas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. En México estos principios se encuentran consignados en el
Capitulo Primero articulo 1o. de la Constitucién Politica de los estados
Unidos Mexicanos, (CPEUM), cuyo pdrrafo tercero establece que: “[flodas
las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley". /

Que el Estado Mexicano como parte integrante de la Convencién ;
Americana sobre Derechos humanos, de la Convencién InfercW
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra Ia Mujer; de la

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
confra la Mujer, y de la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas del Delito y de Abuso de Poder, en términos del
arficulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
ha comprometido ante la comunidad internacional a vigilar el respg
los derechos y libertades de la mujer, en particular el derecho a ung@
libre de violencia; {...)

El 11 de febrero de 2006, la LX Legislatura Federal, aprobd la iniciativa de™ta ’
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
4
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(LGAMVLYV). Dicha Ley crea un novedoso mecanismo que protege los
derechos humanos, el bien mds preciado que tenemos, que es la vida;
este poderoso instrumento legal denominado Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género (DAVG).

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Quintana Roo en vigor y publicada el 27 de noviembre del afio 2007
esfablece en su Articulo 2 Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u
omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, pafrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el
dmbito privado como en el publico.

Asi mismo, dicha ley senala las facultades de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, hoy Fiscalia General del Estado, en su Articulo 45.-
Corresponde a la Procuraduria General de Justicia del Estado:

l. Promover la formacién y especializacién de Agentes de la Policia '
Judicial del Estado, Agentes del Ministerio PUblico y de todo el e
personal encargado de la procuracién de justicia en moW ;
derechos humanos de las mujeres;

Il.  Proporcionar a las victimas orientacién y asesoria para su eficaz
atencién, y otorgar las érdenes de proteccién de emergencia y
preventiva, de conformidad con esta Ley, la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, su Reglamento y los
demas ordenamientos aplicables;

Il.  Dictar las medidas necesarias para que la victima reciba atencién

medica de emergenciq;
IV.  Establecer el Banco de Datos al cual se refiere la fraccién. Il del
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las instancias encargadas de realizar estadisticas las referencias
necesarias sobre el nimero de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacién integral sobre las instituciones
publicas o privadas encargadas de su atencién;

VI Proporcionar a las victimas informacién objetiva que les permita
reconocer su sitfuacion; '

VIl.  Promover la cultura de la denuncia y el respeto a los derechos
humanos de las mujeres, asi como garantizar la seguridad de quienes
denuncian;

Vill. - Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertacién
en la materia; y

IX.  Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

SEGUNDO. La situacién de violencia contra las mujeres en el Estado de
Quintana Roo, segun informacioén contenida en el Informe de Trabajo de la
Investigacion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
realizado en 2016, sehala que, en cuanto a las investigaciones iniciadas
por delifos de género contra las mujeres, el alto indice de casos en reserva
o de asuntos en trdmite, lo cual permite concluir que no se garantiz
derecho de las victimas a la justicia. Por lo que respecta a los h
de mujeres, segun datos proporcionados por la PGJE, de 2011 a 2015 hubo
62 victimas de homicidio doloso en la zona norte (46 en Benito Judrez y 16
en Solidaridad), que generaron la integraciéon de 60 averiguaciones
previas. De estas averiguaciones previas, 28 se encuentran en reserva, 22
estan en tramite, en una se declaré incompetencia por razén del territorio,
en otra se determiné la prescripcion de la accién pendl, y ocho fueron
consignadas. De las ocho consignadas, tres estdn en etapa de instruccion,
en una se libré orden de aprehensién, tres esperan sentencia y en'una se
dictd sentencia condenatoria.
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Por su parte, de las 2,648 investigaciones por delitos sexuales cometidos en
los municipios del norfe de Quintana Roo (99.5% en Benito Judrez) de 2011
a 2015, el estado reporta que 44.4% se encuentra en tramite, 27.5% estdn
consignadas (sin embargo, sélo en el 13.9% se sefiala que estd en proceso
y en el 86.1% restante no hay datos), 26.1% estdn en reserva, el 1.9%
restante se determiné incompetencia, no ejercicio de la accién penal o
archivo definifivo.

Por lo que, dicho grupo de trabaqjo finaliza instando a las autoridades
encargadas de la imparticion de justicia en el Estado de Quintana Roo, a
la aplicaciéon del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
emitido por la SCJN y a llevar un registro adecuado y sistematizado de las
resoluciones, reconociendo la existencia de grupos de poblacién con
caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad por
razén de su edad, género, preferencia u orientaciéon sexual, etnia,
~ condicién de discapacidad y otros, que requieren de un trato y atencién
diferenciados.

TERCERO. En virtud de que el orden juridico vigente en el estado de ;
Quintana Roo, establece la obligatoriedad del Estado de orgoW
sistema de planeacidén democratica en lo politico, social y cultural -gara el
desarrollo integral y sustentable, promoviendo la participacién de todos los
ciudadanos. El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana Roo 20164-
2022 establece en el EJE 2 GOBERNABILIDAD, SEGURIDAD Y ESTADO DE
DERECHO, el PROGRAMA 12. PROCURACION DE JUSTICIA cuyo Objetivo
Fortalecer el Sistema de Procuracién de Jusficia y la resolucidn de
conflictos penales entfre ciudadanos que permita brindarles certeza juridica
y recuperar su confianza, mediante la siguiente estrategia: Elaborar un plan
intfegral e innovador para la corecta aplicacién de la procuraciéon de
justicia y resolucién de conflictos penales entre los ciuda con la
colaboracion de las instituciones competentes, la cual 1 meta:
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Garantizar que se cubra el 100% de las condiciones institucionales y de
infraestructura para la operaciéon efectiva del sistema penal acusatorio,
teniendo como linea especifica de accién: “28. Crear una fiscalia
especializada para la atencién de delitos por violencia de género.”

De lo anterior, se estima necesario que, dentro de la Ley de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo en el Capitulo Primero, De su
Estructura, en el Arficulo 7, La Fiscalia General, para el cumplimiento cabal
de sus funciones, se adicione la fraccidon XXVIIl donde se crea la FISCALIA
ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS CONTRA LA MUJER Y POR
RAZONES DE GENERO.

Con la eventual creaciéon de la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Contra la Mujer y por Razones de Género se da cumplimiento a la
recomendacién emitida por el Grupo de Trabajo de Investigacion de la
Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género que sefiala: “la
creacion de una Unidad de Contexfo dentro de la Fiscalia Especializada
para la Atencién a la Mujer que, mediante la elaboracién de andlisis
antropolégicos, socioldgicos y psicosociales, permita identificar, entre otros,
las dindmicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidags#
consecuentemente, facilite la diligente y efectiva investigacidmde los
delifos cometidos en su contra”. Para lo cual propone como Indicador de
cumplimiento el siguiente: iv) las gestiones realizadas para el disefio y
creacion de una Unidad de Contexto en la PGJE; de igual manera se
atiende a la invitacién de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
Confra las Mujeres y Trata de Personas en el Pais (FEVIMIRA) de la
Procuraduria General de la Repuiblica (PGR) ahora fiscalia General de la
Republica.! .

! Modelo de Fiscalias Especializadas para la Atencién de Delitos relacionados con la Violencia con
Mujeres a Nivel Local. Pag. 63

R
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Dicha instancia, se propone como respuesta del Estado a la violencia
confra las mujeres para contribuir al acceso y procuracién de justicia
igudlitaria para mujeres y hombres, por lo que se fortalece el Estado de
derecho al apegarse a lo senalado en los tfratados internacionales
ratificados por México desde una perspectiva de género y derechos
humanos.

La Funcidon de la Fiscalia es implementar un modelo de prevencién,
aftencién e investigacion, que posibilite el ejercicio expedito de la accién
penal en el combate a esta clase de delitos. Con un enfoque integral de
igualdad y respeto a los derechos humanos de las victimas, para lograrlo
se deberdn aplicar los protocolos de actuacién como el Protocolo Alba en
la bUsqueda de mujeres y nifias desaparecidas, el Protocolo de
Investigacion en casos de Feminicidios enfre otros.

Con la creacion de la Fiscalia Especializada se pretende la integracion de
un equipo de mujeres y hombres con vision de género, sensibilidad
compromiso definido para prevenir, perseguir y sancionar las cefiductas
que ofenden los bienes juridicos y los valores que tutelaran de manera
eficaz a las Mujeres en Quintana Roo, lo que nos permitird eliminar
idiosincrasias miséginas y maltratos que las menosprecian, discriminan
y atentan contra su dignidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, presentamos
ante este Honorable Pleno, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONANY RSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL DE
QUINTANA ROO.

o
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V- ON

UNICO.- SE ADICIONA la fraccidon XXV al articulo 7 recoriéndose en su
orden la actual y las subsecuentes; el capitulo Vigésimo Cuarto
denominado “De la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Contra la Mujer y por Razones de Género” que comprenderd los articulos
58 Bis a 58 Quater, del Titulo Tercero recomiéndose en su orden el actual
Capitulo Vigésimo Cuarto denominado "De la Unidad de Transparencia” y
los subsecuentes; de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:
LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 7. La Fiscalia General del Estado para el cumplimiento de sus

funciones se integrard por:
lala XXVI {(...)

XXVII. Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Contra la Mujer y

por Razones de Género;

XXVIIl. Unidad de Transparenciaq;

XXIX.. El Secretario Particular del Fiscal General; y
XXX. Los Asesores de la Fiscalia General.

Capitulo Vigésimo Cuarto



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE
QUINTANA ROO

XV LEGISLATURA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
: VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

De la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Contra la Mujer y
por Razones de Género.

Articulo 58 Bis.- El o la Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Contra la Mujer y por Razones de Género, tendrd la calidad de
Fiscal del Ministerio Publico.

Articulo 58 Ter. Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Contra la
Mujer y por Razones de Género, ademds de las inherentes al Fiscal del
Ministerio Pdblico, tiene las siguientes afribuciones:

I Ejercer las atribuciones que la Constitucién Federal, las leyes y
demds disposiciones juridicas confieren al Fiscal del Ministerio
Piblico y a la Fiscalia General del Estado;

I Conocer de las denuncias y querellas que se presenten, por
hechos que pudieran ser consfitutivos de los delitos de su
competencia de conformidad con el Cédigo Pendl, la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

. Recibir y atender toda denuncia o aviso que tenga relacién con
hechos posiblemente constitutivos de los delitos de su
especialidad como delitos sexvales, delitos cometidos contra las
mujeres por razén de género, discriminacién por razones de
género, feminicidio y feminicidio en grado de tentativa, delitos de
homicidio doloso cuando la victima sea mujer, homicidio o
lesiones contra la poblacién Iésbico-gay, bisexual, fransgénero e
intersexual.

Iv. Dirigir la invesfigacion de los delitos que conozca, practicando y
ordenando para ello todas las acfividades que resulten
necesarias para su comprobacién y la identificacién de quien lo
cometi6é o participé en su comisidén, en los términos d
Penal y la Ley General de Acceso de las Mujeres a unyg Vit
de Violencia y demas disposiciones legales aplicat es;

11
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V. Afraer y recibir las investigaciones que se hayan iniciado en
unidades diversas por los delitos de su especialidad, para
continuar con su atencién y resolucién procedente, salvo en los
casos que para la mejor investigacion del delito, resulte maés
idéneo que la diversa unidad continde conociendo del asunto,
para lo cual el fitular de esta Fiscalia deberd habilitar al Fiscal del
Ministerio Piblico mediante el oficio cormespondiente, previo
acverdo con el Fiscal General;

VL Acordar y en su caso, solicitar al érgano jurisdiccional, la
practica de las actividades necesarias para la investigacién, asi
como la aplicacion de las medidas necesarias para Ia
proteccion integral de las victimas.

VIl.  Coordinarse con los Centros de Justicia para las Mujeres que
presten servicio en el Estado, mediante un modelo de atencién
integral a las vsuarias, que preste los servicios de: presentacién
de denuncia ante el representante social, atencién médica,
estancia y servicios de atencién, atencién psicolégica, acceso a
servicios periciales, asesoria y representacién juridica, Servicios
ofrecidos por Organizaciones de la Sociedad Civil,
empoderamiento de las mujeres y bolsa de Trabajo, acceso a
refugios, Juzgados familiares (Obtencién de érdenes de
proteccion). Dichos Cenfros estarén integrados por personal
altamente capacitado en las dreas médica psicolégica, legal y
de trabdjo social, que trabajan para que las afectadas, sus hijos e
hijas puedan lograr su empoderamiento y poder llevar una vida
libre de violencia.

VIll.  Resfituir a la victima o persona ofendida en el goce de sus
derechos, cuando ello se encuenire al alcance de la Fiscalia
General del Estado, en los términos de las disposiciones legales
aplicables;

IX. Las demds que le afribuyan ofras disposiciones le o\que el %

Fiscal General del Estado le encomiende.
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Articulo 58 Quadter.- El o la titular de la Fiscalia Especializada contard con el
apoyo de Coordinaciones Regionales de Ministerio PGblico, Policia
Ministerial, de las Unidades Administrativas necesarias y demds personal
que requiera para el cumplimiento de sus funciones. En todo caso, el
personal adscrito a esta Fiscalia deberd contar con el petfil especializado
que garantice la aplicacion de la perspectiva de género en su
desempeio, asi como los conocimientos en derechos humanos, que les
permitan atender los compromisos internacionales, en materia de su
competencia y desarrollar sus labores, en el marco de los estdndares
internacionales, reconocidos por México en este rubro.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia

que se opongan al presente decreto.

DE QUINTANA ROO, A
LOS SIETE DIAS DEL MES DEFMARZO DEl A OS MIL DIECISIETE.

Diputada Ana i rdltd de la Peina
Presidenta de la Comision pdrallaligbaldad de Género

Presidenta de la Comisi$a-de Des@rrollo Juvenil con Igualdad de

Oportunidades
13
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Diputfada San mayor Castillo
Presidenta de la Comisid edio Ambiente y Cambio Climdtico

=

“:g\cﬂm
Diputado JoséCarlos Toledo Medina

Presidente de la Comisién de Deporte

Presidente de la Comisién de Trabajo y Previsién Social
y Coordinador de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Verde Ecologista de México.
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