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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

El suscrito Diputado Ramén Javier Padilla Balz 1' fﬁtegrante de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, Presidente de la Comisién de Asuntos
Municipales de esta H. XV Legislatura del Estado, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y en términos de lo dispuesto por los articulos 106, 107 y
108 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 36 fraccién 1l del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 618, UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 680, LOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO
Y CUARTO AL ARTICULO 862 Y UN CAPIiTULO VIl, DENOMINADO DEL
REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS, AL TiTULO SEGUNDO
DENOMINADO “DEL PARENTESCO Y DE LOS ALIMENTOS”, DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, lo anterior de

conformidad a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a percibir alimentos civiles, es sin lugar a dudas un derecho fundamental.
Su importancia es incontrovertible y relevante, tanto al inicio de la vida de todo ser
humano, como en algunos momentos en donde su necesidad se hace evidente y se
actualiza el derecho a percibirlos. En su doble caracter, como derecho o como
obligacion surgida del deber reciproco que tienen determinadas personas de
proporcionar a ofras, igualmente determinadas, los elementos que permiten su

subsistencia tales como casa, vestido, comida, asistencia en casos de enfermedad Y,
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tratandose de menores de edad, los gastos para sufragar su educacién, debe ser

dotado de las mayores garantias para su proteccién y cumplimiento.

La legislacion civil reconoce su importancia y necesidad, asi como su caracter
ambivalente expresado como la caracteristica de que deben ser proporcionados en la
posibilidad del que debe darlos y a la necesidad del que debe recibirlos, pero siempre
con la finalidad de brindar los satisfactores a necesidades fisicas e intelectuales del
acreedor alimentista. Del mismo modo, esa valoracién ambivalente de los alimentos es
necesaria para su efectiva materializacion, ya que se protege y procura su satisfaccion
como derecho, pero también se deben establecer medidas necesarias en pro de su
cumplimiento como una obligacién, ya sea voluntariamente o, en su caso, de manera
coercitiva ante su incumplimiento, siendo precisamente ante esto Ultimo que esta
iniciativa pretende establecer disposiciones legales que contribuyan a prevenir la falta
del cumplimiento de este deber mediante la motivacion por medio de la conminacién a

al cumplimiento de la norma.

Antes de realizar el planteamiento especifico de esta iniciativa, procederé a mencionar
el marco juridico aplicable que podemos encontrar respecto de esta importante figura

de los alimentos.

Iniciaré recordando que en nuestro pais la reforma constitucional del mes de junio del
ano dos mil once, revolucioné nuestro sistema juridico, reconociendo de manera
constitucional el respeto a los derechos humanos establecidos en la misma Carta
Magna, asi como los tratados internacionales de los que México forma parte. Esta
transformacion del derecho trajo consigo la obligaciéon de todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar nuestros
derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.
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Nuestro pais ha ratificado diversos instrumentos internacionales donde se establece el
derecho a percibir los alimentos, siendo trascendental la proteccién que se establece
hacia los nifios y nifias en el texto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
en su precepto 3.1. establece que "En fodas las medidas concernientes a los nifios que
fomen las instituciones pdblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.”; y en su precepto 3.2 nos dice que
“Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.” En equilibrio con las
disposiciones antes mencionadas, el articulo 27.4, de la mencionada convencién
senala que “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar
el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan
la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven

en el extranjero...”

Otro documento internacional, la Convencion Interamericana sobre las Obligaciones
Alimentarias, establece en su articulo 4, que “foda persona tiene derecho a recibir
alimentos, sin distincion de nacionalidad, raza, sexo, religién, filiacion, origen o

situacion migratoria, o cualquier otra forma de discriminacién”.

Ahora bien, en el ambito interno, nuestro pais ha seguido la directriz del respeto a los
derechos humanos, tan es asi que en lo referente al derecho-obligacién de alimentos,
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4°
dispone que: "En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
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derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgara
facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de /a

nifiez...”

Dentro de la esfera juridica local, Quintana Roo cuenta con leyes como la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que en sus numerales
3° fraccion |y 8° fraccion V, sefiala que dentro de los principios rectores de la ley, el del
interés superior de la nifiez, que implica dar a los menores prioridad en todas las
circunstancias y ante cualquier interés que vaya en su perjuicio; asi mismo, la ley
mencionada indica que entre los derechos de este sector se encuentra el derecho a
poseer, recibir o tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos,
bienes, servicios y condiciones humanos o materiales, que posibiliten su desarrollo
armonico e integral en el ambito fisico, intelectual, social o cultural. De la misma
manera en su articulo 9° sefiala que la madre y el padre son igualmente responsables
del desarrollo sano e integral de sus hijos, debiendo garantizar lo necesario para su
subsistencia, salud, educacion y los elementos que favorezcan su incorporacion al

medio social.

Del mismo modo podemos observar el Codigo Civil del Estado, el cual establece en su
articulo 839, que los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos, mismos que al
adquirir la mayoria de edad tendran derecho a recibir los alimentos siempre y cuando
estén estudiando con la finalidad de adquirir un oficio, arte o profesién, pero lo sera

hasta la conclusién de los estudios correspondientes, cuando los lleven a cabo sin
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interrupcion y no rebasen los veinticinco afios de edad, salvo que no sean concluidos

por causa suficiente que lo justifique.

Asi mismo, en la tarea de garantizar el pago de los alimentos, el Estado de Quintana
Roo en uso de la ditima ratio legal con la que cuenta, es decir, del Cédigo Penal,
establecié que “a quien sin causa justificada deje de cumplir con la obligacién de
proporcionar alimentos a sus hijos, coényuge, concubino o cualquier otro familiar con
quien tenga el deber de asistencia conforme al Cédigo Civil, se le impondré de uno a
cuatro afios de prision y suspension o privacion de los derechos de familia en relacién
con la victima o el ofendido y pago como reparacion del dafio de las cantidades no

suministradas oportunamente a la parte ofendida.”

Todo lo anterior es parte del esfuerzo legislativo realizado para proteger a los menores,
asi como a las personas mayores que por algin motivo legal les corresponda ser
acreedores alimentistas, respecto de su derecho inalienable de recibir alimentos en pro
de su normal y adecuado desarrollo dentro de nuestra sociedad, sin embargo es
importante decir, que aun queda mucho por hacer, mas aln por las situaciones a las
que las personas que deben recibir alimentos se enfrentan debido al incumplimiento de
dicha obligacion, lo que les ocasiona el desamparo y abandono por parte de aquellos

que deberian, en esencia, protegerlos.

Por lo anterior, en la busqueda de ampliar la proteccion a los menores de edad y
demas personas que de manera legal tengan el derecho de percibir alimentos civiles,
debemos establecer mayores mecanismos para proceder contra aquellas personas que
injustificadamente no los pagan. Lo anterior es trascendente ya que en la realidad
podemos observar que incluso hay ocasiones donde entre los supuestos por los que se
actualiza el incumplimiento de la obligaciéon de proporcionar alimentos, se encuentra

que el deudor alimentario dolosamente manifiesta que su salario es inferior al que
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realmente percibe; se coloca intencionalmente en estado de insolvencia; no desea
cumplir con la obligacién alimentaria; busca Unicamente trabajos eventuales; o cambia
de domicilio para que no sea posible ubicarlo. Ante conductas injustificadas como las
ya sefaladas, como legislador estimo que es nuestra obligacion tratar de ampliar el
marco juridico de proteccién para quienes reciben alimentos, especialmente en cuanto

a aquellos que siendo acreedores, no los reciben.

Sabemos, como ya ha sido citado, que contamos con disposiciones legales que
establecen la obligacion alimentaria, pero por otro lado, es importante se establezca un
mecanismo adicional a los ya contemplados dentro del marco juridico local, que tenga
una funcién de motivacién del cumplimiento, previniendo asi que se actualice o
contintie lo contrario, es decir el incumplimiento de la obligacion de brindar alimentos
civiles. Es por ello que esta iniciativa propone la creacion de un registro que posibilite el
detectar a los sujetos obligados, que teniendo posibilidades de cumplir con el pago de
las pensiones alimenticias fijadas en los procesos judiciales respectivos, no lo hacen
injustificadamente y pretenden ocultar sus reales posibilidades econémicas o

simplemente se rehlsan a proporcionar alimentos a sus acreedores alimentarios.

En ese sentido, el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Estado, se creara
con el prbpésito tener un padron de deudores alimentarios morosos que pueda ser
consultado, por ejemplo, al momento de contraer matrimonio, y que se deba hacer del
conocimiento de los contrayentes si alguno de ello se encuentra registrado como un

deudor alimentario moroso.

Por medio de esta iniciativa se propone que el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos del Estado, esté a cargo de la Oficina Central del Registro Civil, misma que
debera inscribir a las personas que hayan dejado de cumplir, por méas de noventa dias,

sus obligaciones alimentarias ordenadas por los jueces y tribunales, o bien, las
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establecidas por convenio judicial. Asimismo, existira la posibilidad de emitir un
certificado que informe si un deudor alimentario se encuentra inscrito en el dicho
registro, el cual podra ser notado en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

del Estado en los folios reales de que sea propietario el Deudor Alimentario Moroso.

Con esta medida, se pretende coadyuvar a que las personas que tengan la obligacion
de brindar alimentos cumplan con ello, asi como también se contribuird de manera
importante a la prevencion del incumplimiento, al funcionar este registro como una

medida de motivacion para el efectivo cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien presentar ante esta H. Soberania Popular

la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION V AL
ARTICULO 618, EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 680, LOS PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 862 Y UN CAPITULO ViII,
DENOMINADO DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS, AL
TITULO SEGUNDO DENOMINADO “DEL PARENTESCO Y DE LOS ALIMENTOS”,
TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona una fraccién V al articulo 618, un parrafo segundo al
articulo 680, los pdrrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 862 y un
Capitulo VI, denominado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos, al
Titulo Segundo denominado “Del Parentesco y de los Alimentos” del Cédigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como

sigue:
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Articulo 618.- ...
lLala lV. ...

V. Llevar el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Estado de
Quintana Roo, en el cual se inscribird a las personas que hayan
dejado de cumplir injustificadamente por mas de sesenta dias sus
obligaciones alimenticias, ordenadas por los jueces y tribunales o
establecidas por convenio judicial.

El Registro Civil expedira un Certificado que informe si un deudor
alimentario se encuentra inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del Estado de Quintana Roo.

El Registro Civil, una vez hecha la inscripcién a que se refiere el
parrafo anterior, formulara solicitud al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Estado a efecto de que se anote el
Certificado respectivo en los folios reales de que sea propietario el
Deudor Alimentario Moroso. El Registro Puablico de la Propiedad y
del Comercio del Estado informar4d al Registro Civil sobre las
anotaciones antes mencionadas o, en su caso, la inexistencia de
folios reales de propiedades del Deudor Alimentario Moroso.

Articulo 680.- ...
I ala lll. ...

Presentado el escrito sefialado en el primer pérrafo de este articulo, el
Juez del Registro Civil haréa la busqueda de los que lo suscriben en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Quintana
Roo, e informara a los pretensos de inmediato y por escrito, si alguno
de ellos se encuentra inscrito en dicho registro.

Articulo 862.- ...

La persona que incumpla injustificadamente con sus obligaciones
alimenticias por un periodo de sesenta dias se constituird en deudor
alimentario moroso. El Juez de lo Familiar ordenaré al Registro Civil su
inscripcién en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.
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El deudor alimentario moroso que acredite ante el Juez que han sido
pagados en su ftotalidad los adeudos a que se refiere el pérrafo
anterior, podra solicitar al mismo la cancelacién de la inscripcién.
El Registro Civil cancelaré las inscripciones a que se refiere el sequndo
parrafo previa orden judicial.
TITULO SEGUNDO
DEL PARENTESCO Y DE LOS ALIMENTOS

CAPITULO Vi
DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS

Articulo 983 Sexies. En el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
del Estado de Quintana Roo, se hardn las inscripciones a que se refiere
la fraccion V del articulo 618 del presente cédigo. Dicho registro
contendra:

I. Nombre, apellidos y Clave Unica del Registro de Poblacién del deudor
alimentario moroso;

Il. Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

lli. Datos del acta que acrediten el vinculo entre deudor y acreedor
alimentario, en su caso;

IV. Namero del expediente del que derive la obligacion alimenticia
incumplida;

V. Namero de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario, y

VI. Organo jurisdiccional que ordena el registro.

Articulo 983 Septies. El certificado a que se refiere la fraccién V del
articulo 618 de este cédigo, contendré lo siguiente:

I. Nombre, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacién del deudor
alimentario moroso;

/l. Ndmero de acreedores alimentarios;
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lll. Monto de la obligacién adeudada;

IV. Organo jurisdiccional que ordeno el registro, y

V. Datos del expediente o causa jurisdiccional de Ia que deriva su

inscripcion.

El Certificado a que se refiere el presente articulo, ser4 expedido dentro

de los tres dias habiles siguientes contados a partir de su solicitud.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor de 90 dias contados a partir de Ia
entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo del Estado realizara las
adecuaciones necesarias al Reglamento del Registro Civil y demdés
disposiciones aplicables para ajustar el funcionamiento de los entes
gubernamentales involucrados con el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Chetumal, Quintana Roo a 08 de Marzo del afio 2017.

Diputado Ramén JavieAPadilla Balam, ~
Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Nueva' v/ ..°
Alianza, Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales
de esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo.
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