GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA H. XV R
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSAS LEYES PARA IMPULSAR EL DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DEL MERCADO INTERNO DEL ESTADO, FAVORECIENDO A LOS
EMPRESARIOS LOCALES EN LA PROVEEDURIA DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE
DEMANDA EL SECTOR PUBLICO, ASi COMO DE LAS OBRAS PUBLICAS QUE DESARROLLA,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO RAYMUNDO KING DE LA ROSA, COO&JINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIO 1 2L

Dy

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito, Diputado Raymundo King de la Rosa, Coordinador Legislati del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 49, 52, 68 fraccion |, y 69 de la
Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo, los articulos 3, 6, 10, 64, 66, 106,
107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, articulos 36 fraccion
Il'y 37 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi
como todos los demas relativos, aplicables y conducentes al particular, somete a consideracion de la
XV legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 11, 18, 21, 30, 35 y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, asi como los
articulos 2, 24, 26, 31, 34, 38 y 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
mismas del Estado de Quintana Roo, a efecto de impulsar el desarrollo del mercado interno del estado,
favoreciendo a los empresanos locales en la proveeduria de los bienes y servicios que demanda el
sector publico, asi como de las obras publicas que desarrolla, con base en ientes
consideraciones apreciativas que, de manera breve y sucinta, expongo a continuacién, a titulo §e

PLANTEAMIENTO:

De acuerdo con la Constitucion Politica de Quintana Roo, una de las principales ®bligadiones del
estado, es impulsar el desarrollo econémico en equilibrio con el medio ambiente, procuxar dLpfdgreso
compartido y la distribucion equitativa de la riqueza para garantizar la justicia social, & cuyo efecto
planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica, en la esfera de su competencia,
regulando y fomentando las actividades de interés general a la cual concurriran los diverso$, sectores
de poblacion.

Y aunque es de reconocerse que, desde hace muchos afios, nuestra entidad mantiene uno de los
niveles de crecimiento econémico mas acelerados del pais, propiciado principalmente por la industria
turistica, también es cierto que, existen otros sectores productivos que no registran, ni de lejos, una
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dinamica similar, en virtud de lo cual, resulta prioritario, cuanto urgente y necesario, emprender
acciones que coadyuven a diversificar la economia local, a efecto de reducir los riesgos inherentes a
depender preponderantemente de una sola actividad comercial.

En tal orden de ideas, con fecha 15 de Noviembre del afio pasado, presenté ante esta soberania, una
Iniciativa de Reforma a diversas Leyes para impulsar el desarrollo y fortalecimiento del mercado interno
del Estado, favoreciendo a los productores del sector primario, para hacerlos participes de los
beneficios econémicos de la actividad turistica, con la intencién de otorgar estimulos fiscales a las
empresas que adquieran productos del campo quintanarroense, propiciando de tal suerte condiciones
de mercado favorables, que faciliten la colocacién de dichos bienes en los importantes centros de
consumo de norte del estado.

Es de mencionarse, que dicha iniciativa fue turnada el 7 de febrero del presente afio a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, asi como a la Comisién de Planeacion y Desarrollo Econémico, para
su estudio y posterior dictamen, en los términos previstos tanto por la Ley Organica de este H.
Congreso, asi como de los Reglamentos que de dicho ordenamiento se derivan, siendo evidente el
impacto positivo que su aprobacion tendria en la precaria situacién econémica del sector agropecuario
de Quintana Roo, por lo que confio plenamente que en breve sera remitida nuevamente a esta H.
Asamblea, para la conclusion de su tramite legislativo.

Asi pues, la presente iniciativa también tiene como objetivo fundamental fortalecer el mercado interno
de Quintana Roo, atendiendo una de las mas sentidas demandas del sector empresarial de nuestro
estado, quienes de manera reiterada, han solicitado ser favorecidos preferentemente en la
adjudicacion de los contratos derivados de los procesos licitatorios que realizan los gobiernos estatal
y municipales, aduciendo acertadamente que, de esta manera, se lograria generar nuevas cadenas
de valor, fortaleciendo la proveeduria local y la reinversién de recursos, asi como la generacion de
empleos en el estado, todo lo cual, indudablemente redundaria en beneficio de un mayor dinamismo
economico de nuestra entidad.

No obstante lo anterior, aun reconociendo la importancia de crear mecanismos légales que favorezcan
a las empresas locales en los procesos licitatorios, no debe perderse de vista\que las Licitagiones
Publicas tienen como finalidad asegurar al estado la participacion de un mayor niimero de ofeftas, lo
cual permite tener posibilidades mas amplias de seleccion y obtencién de mejoras condiciénes en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, entre otras, en virtud de lo sual, d¢ ninguna
manera se puede limitar la participacion de proveedores nacionales, ya que entonces /s& “estaria
conculcando sus derechos constitucionales.
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De esta manera, lo que se propone es crear la figura del “Proveedor Local’, para el caso de Bienes
Muebles y Servicios, que serian todas aquellas personas fisicas quintanarroenses o morales
constituidas en la entidad, con domicilio fiscal y legal en Quintana Roo, inscritos en el Registro de
Proveedores del Estado, asi como del “Contratista Local’, inscrito en el Padron de Contratistas del
Estado, para el caso de Obra Publica, quienes, en igualdad de circunstancias, deberan ser preferidos
por la administracion publica estatal y municipal, con el propésito de alentar, proteger y fortalecer la
industria, el comercio y, por ende, el desarrollo del estado.

En ofras palabras, esto significa que, en los casos en que resultaré que dos o més proposiciones
cumplen con todos los requisitos técnicos y econémicos, el contrato se debera adjudicar de manera
preferente a un “Proveedor o Contratista Locafl’, inclusive cuando la diferencia de precios no sea de
mas del 5 y 3 por ciento respectivamente.

Resulta importante destacar, que con la presente propuesta no se pretende aumentar artificialmente
la competitividad de las empresas locales, sino que, por el contrario aspira a brindar una nueva
herramienta a la Administracion Publica estatal y municipal, para incidir en la dinamica econémica de
Quintana Roo, a través del ejercicio estratégico del presupuesto estatal, procurando propiciar las
condiciones necesarias para que los recursos del gobierno, permanezcan en nuestra entidad,
generando asi un circulo virtuoso en beneficio de la sociedad en su conjunto.

De igual forma, es de mencionarse que la presente iniciativa no es del todo original, ya que las
modificaciones que se proponen ya son aplicadas en otras entidades del pafs, siendo el caso méas
reciente el del Estado de México, donde apenas el afio pasado, su Congreso Local aprobo un proyecto
similar, impulsado por el Gobernador Eruviel Avila Villegas, contando no solo con el decidido apoyo
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sino también con el de las demas
fuerzas politicas representadas en dicha soberania, plenamente convencidos de las bondades
inherentes a la modificacion de referencia.

A mayor abundamiento, entre las propuestas generadas por los Foros de Consulta Ciudadana
realizados por esta H. XV Legislatura para la conformacién de la Agenda Legislativa, se enduentra
precisamente la implementacion de mecanismos que favorezcan a las empresas quintanarrognses en
los procesos licitatorios que realicen las entidades y dependencias del Estado, propuesta glie, desde
un principio, ha sido una prioridad para nuestro grupo parlamentario, al formar parte de los
compromisos asumidos publicamente durante el pasado proceso electoral, en virtu
cumplimiento resultaba impostergable.

Comparieros Diputadas y Diputados: La sociedad nos demanda resultados y con justa raz¥n. Resulta
innegable el desencanto de la poblacién con sus instituciones y la politica en general. Debemos asumir
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que, aun y cuando la actividad legislativa es sumamente técnica y, por ende, dificil de transmitir a los
ciudadanos de manera tal que alcancen a comprender los esfuerzos que realizamos dia con dia por
mejorar su nivel de vida, ya que buena parte del trabajo se lleva a cabo de manera privada, alejado de
los reflectores de las actividades del pleno y las comisiones, analizando y proyectando modificaciones
al marco juridico de nuestro estado, por lo que es precisamente con acciones como esta, la Unica
manera que tenemos para demostrar que estamos realmente comprometidos con el desarrollo integral
de nuestro estado.

Estoy seguro que ésta H. Asamblea apoyara la presente propuesta, demostrando una vez mas la
madurez politica que ha sido indiscutiblemente el sello distintivo de la H. XV Legislatura, caracterizada
por la pluralidad de ideas, que constituyen precisamente una de los requisitos indispensables de toda
democracia representativa, en la que los intereses de la sociedad se anteponen a los partidistas, por
los que los convoco nuevamente a actuar en consecuencia, y aprobar en sus términos las
modificaciones legales que integran la iniciativa que me permito someter a su consideracion.

En merito a lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito, Coordinador Legislativo del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la H. XV Legislatura Constitucional del H.
Congreso del Estado de Quintana Roo, a efecto de impulsar el desarrollo del mercado interno del
estado, favoreciendo a los empresarios locales en la proveeduria de los bienes y servicios que
demanda el sector publico, asi como de las obras publicas que desarrolla, me permito someter a la
consideracion de esta H. Soberania, el siguiente

DECRETO

Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles
Roo, para quedar como sigue:

preferencia a los proveedores locales.

Articulo 18.- La Secretaria, oyendo la opinioén de la Oficialia Mayor, mediante disposicion de
caracter general podra determinar los bienes y servicios de uso generalizado cuy& adquisicion
o contratacion en forma consolidada llevara a cabo la Oficialia Mayor, y cuales realizaran
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directamente las dependencias y entidades, con objeto de ejercer el poder de compra del sector
publico, apoyar las areas prioritarias del desarrollo y obtener las mejores condiciones en cuanto
a precio y oportunidad, dando preferencia a los proveedores locales.

Articulo 21.- Las licitaciones publicas podra ser;
|.- Estatales, cuando Unicamente puedan participar personas radicadas en el Estado.

ll.- Nacionales, cuando Gnicamente participan personas de nacionalidad mexicana y los bienes
a adquirir, cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de contenido nacional.

Solamente deberan realizarse licitaciones nacionales, en los siguientes casos:

a) Previa investigacion que realice la instancia convocante, en el que los proveedores locales
no cuenten con la capacidad técnica para la ejecucion de los trabajos, o sea conveniente en
términos de capital; o,

b) Habiéndose realizado una licitacién estatal, no se presenten proposiciones

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de Quintana Roo, mediante reglas de caracter
general, establecera los casos en que no sera exigible el porcentaje mencionado, asi como un
procedimiento expedito para determinar el grado de integracion nacional de los bienes que se
oferten, para la cual tomara en cuenta la opinién de la Secretaria y del Organo de Control.

[ll.- Internacionales; cuando puedan participar tanto personas con nacionalidad mexicana como
extranjera y los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales en los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecida en los tratados;
b) Cuando, previa investigacién que realice la instancia convocante, los proveedores n
no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o sea conyéniente en tékminos
de precio;
c) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten propuestas;
d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditds externos otgrgados
al Gobierno Federal o con su aval.

Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales, cyando
del cual sean nacionales no se tenga celebrado un tratado y ese pais no
reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.

el pais
un trato
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Articulo 30.- (...)

Si resultare que dos o méas proposiciones satisfacen los requerimientos de la convocante, el
pedido o contrato se le adjudicara a quien presente la postura mas baja, considerando un
margen de 5 por ciento en favor de los proveedores locales. En caso de continuar el empate
técnico, la instancia convocante adjudicara el pedido o contrato, en igualdad de condiciones, a
las empresas que tengan en su planta laboral un cinco por ciento de personas con discapacidad,
cuya alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacién
al momento del cierre de la Licitacion Publica; en caso de no contar con esta condicién se
adjudicara a la empresa que cuente con el Distintivo Quintana Roo Verde que otorga el Gobierno
del Estado o con otra certificaciéon similar otorgada por institucion legalmente autorizada para
ello en las demas entidades federativas; y en defecto de ambas, se adjudicara a la empresa
que haya relacionado en la propuesta técnica el mayor ntimero de profesionistas.

Para los efectos del parrafo anterior, se entendera por Proveedor Local a todas aquellas
personas fisicas quintanarroenses, asi como a las personas morales constituidas en el estado
de Quintana Roo, con domicilio social y fiscal en el Estado de Quintana Roo, inscritas en el
Registro de Proveedores del Estado al que se refiere el articulo 11 bis de la presente Ley, y a
quienes se les debera proporcionar una clave especial para facilitar su identificacion.

{ss)

Para el caso de que subsista entre dos 0 mas propuestas igualdad de condiciones, el contrato
se adjudicara por el método de insaculacién, en los términos y condiciones que convengan
libremente los propios licitantes.
Articulo 35.- (...)

L-(...)

n-(...)

(-..)

{i)

Las dependencias y entidades deberan revisar el Padron de Proveedores\al que se/refiere el

articulo 11 bis de la presente Ley, para asegurarse que la invitacion se realicé\preferéntemente
a Proveedores locales, en los términos del tercer parrafo del articulo 30 de estalLey. °
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Articulo 37.- (...)

El proveedor a quien se hubiese adjudicado el pedido o contrato como resultado de una
licitacion, perdera en favor de la convocante la garantia que hubiere otorgado, si por causas
imputables a él, la operacion no se formaliza dentro del plazo a que se refiere este articulo,
pudiendo la dependencia o entidad, adjudicar el contrato o pedido al participante que haya
presentado la segunda proposicion solvente mas baja, dando prioridad a los proveedores
locales, de conformidad con lo asentado en el dictamen a que se refiere el Articulo 30 y asi
sucesivamente, en caso que este ultimo no acepte la adjudicacion siempre que la diferencia en
precio con respecto a la postura que inicialmente hubiere resultado ganadora, en todo caso, no
sea superior al 15%

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 2, 24, 26, 31, 34, 38 y 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las mismas del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 2.- (...)

IX bis.- Contratista Local: todas aquellas personas fisicas quintanarroenses, asi como a las
personas morales constituidas en el estado de Quintana Roo, con domicilio social y fiscal en el
Estado de Quintana Roo, inscritas en el padron de Contratistas del Estado al que se refiere el
articulo 25 de la presente Ley, y a quienes se les debera proporcionar una clave especial para
facilitar su identificacion.

Articulo 24.- En los procedimientos de contratacion de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas, las dependencias, entidades y ayuntamientos, optaran en
igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos humanos del pais, y por la utlllzacmn de
bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la region '
dispuesto en los tratados, dandose prioridad a los contratistas locales.

En todos los casos, los contratistas deberan optar por contratar habitantgs de la localiddd en la
que se lleve a cabo la obra, para satisfacer sus necesidades de personal\no especializado.

Articulo 26.- (...)
L (...)

I (...)

. (...)

(-2
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Solamente deberan realizarse licitaciones nacionales, en los siguientes casos:

a) Previa investigacion que realice la instancia convocante, en el que los contratistas locales no
cuenten con la capacidad técnica para la ejecuciéon de los trabajos, o sea conveniente en
términos de capital; o,

b) Habiéndose realizado una licitacion estatal, no se presenten proposiciones

(...)
(...)

(..
(...

En las licitaciones publicas, podra requerirse la incorporacion de materiales, maquinaria y
equipo de instalacion permanente, de fabricacion nacional, por el porcentaje del valor de los
trabajos que determine la convocante. Asimismo, debera incorporarse por lo menos treinta por
ciento de mano de obra nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.

Articulo 31.- (...)

(...)
(...)
(...)

En todos los casos, se debera preferir la especialidad, experiencia y capacidad técnica de los
interesados, valorando en primer término la de aquellos que sean contratistas locales, asi como
a aquellos contratistas que, en su caso, hayan ejecutado obras con contratos ter
costo y tiempo en los términos de esta ley, y que acrediten haber cumplido con la
y adiestramiento de su personal, de conformidad con la Ley Federal del Trapajo,
por la instancia estatal correspondiente. Este criterio sera igualmente aplicpl

que presenten proposiciones conjuntas.

pacitacion
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Articulo 34.- (...)

(...)
(...)
(-r)
(...)

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los
licitantes, a aquél cuya propuesta resulte solvente por que retine, conforme a los criterios de
adjudicacion establecidos en las bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y
economicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respetivas, dando preferencia a los contratistas locales en igualdad de
circunstancias.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la
proposicion que asegure las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, dando preferencia a los
contratistas locales en igualdad de circunstancias, siempre y cuando el precio no exceda una
diferencia de 3 por ciento del valor total a contratar.

De igual forma, la instancia convocante debera dar preferencia al contratista local registrado en
la camara que corresponda, de acuerdo con su actividad, sobre el que no pertenece a ésta.

(.-
(.-)
Para el caso de que subsista entre dos 0 méas propuestas igualdad de ¢

se adjudicara por el método de insaculacion, en los términos y copdiciones que ¢ nvengan
libremente los propios licitantes.

Articulo 38.- (...)

()

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que seal necesarios, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a &ecutar, dando
preferencia en igualdad de circunstancias a los contratistas locales.
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(...)

A los procedimientos de contratacidn de invitacién restringida y de adjudicacion directa, les sera
aplicable el caracter al que hace referencia el articulo 26 de esta Ley.

Articulo 40.- (...)

(..)

(...)

(o)

Tratandose de adjudicacion directa, las instancias convocantes deberan preferir a los

contratistas locales.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periodico
oficial del estado.

Articulo Segundo. - Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones contrarias al presente decreto,
desde el momento del inicio de su vigencia.

Articulo Tercero. - Todos los asuntos\que, a la entrada en vigor del presente decreto se encuentren
pendientes de resolucién, se continuaran tramitando de conformidad con la legislacion vigente al
momento de su inicio.

Dado en el recinto legislativo de la ciddad de Chetumal-capital del estado libre y soberano de Quintana
Roo, a los 15 dias del mes de febrero Yel a¥io 2017.

DIPUTADO RAYMUN
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