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QUINTARA 200
_ XV LEGISLATURA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito Diputado Jests Alberto Zetina Tejero, Presidente de |la Comisién de
‘Seguridad Publica y Proteccion Civil de esta Honorable XV Legislatura, con
fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por los articulos 106, 107 y 108 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccién
Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo, me permito presentar al Pleno Legislativo, la Iniciativa de

El acto legislativo es la facuitad para crear, modificar o extinguir relaciones de

derecho, otorgada a un organismo o representante de la sociedad; es por ello
que como legisiadores tenemos la responsabilidad de determinar en las normas

juridicas las facultades y deberes de toda una sociedad y sus instituciones, por

lo que es prudente considerar sus posibles consecuencias.

La metodologia de creacion o adicion del derecho debe ser exhaustivo a la hora
de legislar, evitando reformas excesivas que otorguen privilegios a servidores
plblicos del poder que se trate. Se debe justificar y motivar el sentido de otorgar
prestaciones después de los afios proporcionados al servicio publico, cuando la
misma ya prevé por ejemplo la jubilacion para el servidor pUblico o pensiones

para sus familiares por los afios laborados.
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Citar un ejemplo de una reforma excesiva es la realizada por el entonces
Gobernador Constitucional del Estado, Roberto Borge Angulo, presentada en la
sesion ordinaria numero 25 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Xl Legislatura celebrada el dia siete
de mayo de dos mil trece, a Ia cual se dio lectura a la iniciativa de decreto por el
gue se reforma el articulo 99, primer parrafo, y el articulo 100, parrafo tercero,
se adiciona al articulo 100, los parrafos octavo y noveno, todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. De la cual es de [lamar la
atencién la adicion del parrafo noveno del articulo 100 de Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Dicha iniciativa fue analizada en la sesién de Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia, celebrada el ocho de mayo de dos mil trece,
donde se aprobod el dictamen con minuta proyecto de Decreto por el que se
reforma al articulo 99, parrafo tercero; el articulo 99, primer parrafo y el articulo
100, parrafo tercero; y se adicionan al articulo 100 los parrafos octavo y noveno,
todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
En los parrafos trece, veintinueve y treinta de las consideraciones del citado
dictamen se tratd de justificar y motivar el sentido de la adicion del parrafo
noveno del Articulo 100 de nuestra Constitucién Local, respecto ai “derecho af
haber de retiro”, manifestandose textualmente lo siguiente:

“... Ahora bien en lo que respecta a la reforma al articulo 100 de la
Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, estas
comisiones constatan la importancia de lo propuesto en la iniciativa, que estriba
en realizar un reconocimiento a aquellos profesionales del derecho, que ocupan
la mas alta investidura deniro de nuestro tribunal, y que son los magistrados
numerarios que conforman el Pleno del mismo, este reconocimiento a la
estabilidad, busca oforgarfes una distincion a su nofable labor, dentro del marco
institucional, pero con miras a enalfecer la autonomia de los miembros que
conforman este pilar dentro del ambito que le corresponde como Poder, pero
mas que nada, establecer los mecanismos, que les permita que al momento de
cumplir con la encomienda de la temporalidad en su encargo, gocen, no solo de
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un aplauso a su servicio, sino que econémicamente viva con dignidad su retiro,
gozando de un haber de retiro digno de fa funcién desempefiada.”

“..Una vez actualizado, cualquiera de los supuesfos anteriormente
sefialados, seré motivo suficiente para aplicarles el retiro forzoso, garantia
constitucional, que les permitiréd a los Magistrados de Numero, una vez, que se
presente la situacion prevista en los primeros dos supuestos, obtener el haber
de retiro, esta garantia constitucional, tiende a salvaguardar la estabilidad
econdémica y brinda atencion a la dedicacion y empefio en la funcion

jurisdiccional, con la que efercié un Magistrado de Numero.”

“ ..Es decir, para aquélios que hayan cumplido al final sus dos periodos,
sumando doce afios en el cargo; se les otforgara este beneficio siempre y cuando
cumplan con las disposiciones que establece la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo...”

Aprobandose en el dictamen textualmente lo siguiente:
“..DICTAMEN

“PRIMERQ. - Son de aprobarse en lo General fa iniciativa de decreto por
el que se reforma el articulo 99, primer pérrafo, y articulo 100, pérrafo tercero;
- se adiciona al articulo 100, los pérrafos octavo y noveno; todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en los mismos términos
en los que fueron presentados a la consideracion de esta soberania popular.

SEGUNDO. - Es de aprobarse en lo particular, la modificacion realizada a
la primera iniciativa mencionada en el parrafo de antecedentes, en fos términos
propuestos en el cuerpo del presente dictamen.

Consecuentemente, nos permitimos someter a la elevada consideracion de esta
Honorable Soberania, la siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Pagina 3 de 11




POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 98, PARRAFO TERCERO; EL
ARTICULO 99, PRIMER PARRAFO Y EL ARTICULO 100, PARRAFO
TERCERO: Y SE ADICIONAN AL ART/CULO 100LOS PARRAFOS OCTAVO Y
NOVENO, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROOC.

UNICO. - Se reforma el articulo 98, parrafo tercero; el articulo 99, primer péarrafo
y el articulo 100, pérrafo tercero; y se adicionan al articufo 100 los parrafos
octavo y noveno, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, para quedar como siguen:
~ Articulo 98.- ...

Las salas se organizaran por materia o por circuito y se integraran con tres
magistrados cada una, a excepcion de fa Sala Constitucional y Administrativa, la
que se integrara con un magistrado numerario. Las apelaciones en los juicios de
Oralidad Familiar, seran resueltas de forma unitaria en los casos previstos por Ia
ley, por un magistrado numerario, con excepcion del magistrado que integra la
Sala Constitucional y Administrativa, del Magistrado Consejero y del propio
Presidente del Tribunal Superior de Justicia. Las Salas tendrén la competencia
y jurisdiccién que establezca la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado.

Articulo 99.- El Tribunal Superior de Justicia seré presidido por un Magistrado
que no integraré Sala, designado por el Tribunal en pleno en el mes de agosto
de cada tres afios y podréa ser reelecto por una sola vez, para un periodo de igual
duracién. A la sesién de Pleno para designar Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, se convocaré también al Magistrado Consejero para que, con voz y voto,
pueda ejercer su derecho a elegir. Cada Sala Colegiada elegira a su propio
Presidente en la primera sesién def afio.

Articulo 100.-...
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Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su encargo un
periodo de seis aflos, podran ser reelectos por una sola vez, para un periodo de
igual duracién, y solo podran ser separados en los términos que sefiala el Titulo

Octavo de esta Constitucion o en su caso, como consecuencia del retiro forzoso.

...Los Magistrados numerarios del Tribunal Superior de Justica se retiraran de
sus cargos en forma forzosa por alguna de las siguientes causas:

L Haber concluido, en su caso, los seis afios del segundo periodo a que
se refiere el parrafo tercero de este articulo

il Haber cumplido sesenta y cinco afios de edad.

1. Padecer incapacidad fisica 0 mental declarada legalmente, incluso
cuando ésta fuese parcial o transitoria, y siempre que impida el

gfercicio de su funcion.

Los Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de Justicia del
Estado tienen derecho al haber del retiro, siempre y cuando hayan sido
reelectos en el cargo mediante'Decreto de la Legislatura del Estado, y
concluyan Jos periodos que establece esta Constitucién, de
conformidad a las disposiciones que establece la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado

Con base a lo anterior, en el punto numero 13 del Orden del Dia de [a sesion
namero 27 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la citada Xlll Legislatura, de fecha 14 de mayo de
2013, se dio lectura al Cémputo de votos de los Honorables Ayuntamientos de
los Municipios del Estado, por el que aprueban la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo 98, parrafo tercero; el Articulo 99, primer parrafo
y el Articule 100, parrafo tercero; y se adicionan al Articulo 100 los parrafos
octavo y noveno, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, mismo que quedo aprobado mediante Decreto nimero 279
expedido por la Xl y publicado el mismo 14 de mayo del afno 2013 en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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El 15 de mayo de 2013 fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, la adicion del “Titulo Séptimo, Capitulo Unico, Del haber de retiro”,
comprendiendo los articulos 138, 139, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo, sefialando textualmente lo siguiente:

“ . (ADICIONADO P.0. 15 MAYO 2013)
TITULO SEPTIMO
CAPITULO UNICO

DEL HABER DE RETIRO.

ADICIONADO, P.O. 15 DE MAYO DE 2013)

Artfculo 138.- Los magistrados numerarios del Tribunal Superior de
Justicia del Estado tienen derecho al haber de retiro, siempre y cuando
hayan sido reelectos en el cargo mediante Decreto de la Legislatura del
Estado, y concluyan los periodos que establece la Constitucion, de
conformidad a las disposiciones que establece esta ley.

En caso de que un Magistrado sea removido de su cargo por alguna causa
de responsabilidad de las indicadas en la Constitucién del Estado, no
tendra derecho al haber de retliro.

(ADICIONADO, P.O. 15 DE MAYO DE 2013}

Articulo 139.- El haber de retiro durante los dos primeros afios consistira

en el equivalente al sueldo integrado que corresponda a los magistrados
numerarios en activo del Tribunal Superior de Justicia def Estado y a partir
del tercer afio sera el correspondiente al ochenta por ciento. El derecho al
haber de retiro es intransferible.

(ADICIONADO, P.O. 15 DE MAYO DE 2013)

Arifculo 140.- El haber de retiro debera ser considerado deniro del
presupuesto de egresos del Poder Judicial que anualmente aprueba la
Legisiatura del Estado.
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{(ADICIONADO, P.O. 15 DE MAYO DE 2013)

Articulo 141.- Si el magistrado en retiro desempefiare cargo o empleo
ptblico en los Gobiernos Estatal o Municipal, sera causa de suspension
definitiva del derecho al haber de retiro. Se exceptia el gjercicio de la
docencia.

El “derecho al haber def retiro”, tiene como antecedente en las fuerzas armadas
y en los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los primeros
tienen todo el derecho derivado de exponer todos los dias la integridad fisica y

sus vidas, importante labor que realizan todos y cada uno de los miembros de

ella;, este derecho se les otorga por los afios de sus servicios y por el
cumplimiento de un deber patrio, que sin lugar a dudas llena de orgullo a la
nacion, y los segundos por la importantisima tarea de impartir y hacer justicia por
medio de lo que consagran las leyes, normas y la interpretacion de ellos para

con estas.

La pregunta obligada manifestada por los ciudadanos es ;el porqué de este
derecho a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Quintana Roo? ¢ qué tan necesario es que este exista?, la respuesta es simple,
resulta un tanto excesivo la adicion del parrafo noveno del articulo 100 de nuestra
Constitucién Local y la adicion del “Titulo Séptimo, Capitulo Unico, Del haber de
retiro”, comprendiendo los articulos 138, 139, 140 y 141 de [a Ley Organica del
Poder Judicial de! Estado de Quintana Roo, respecto al “derecho del haber de
retiro”, ya que en la situacién actual del Estado y del Pais hablar de un “derecho
al haber del retiro” cuando existen otras tantas necesidades y requerimientos
que |la sociedad demanda; bien se sabe que México es un pais que requiere de
la implementacion justa, equitativa, suficiente y certera de sus recursos y para
que esto suceda se debe de empezar con priorizar las necesidades y gastos del
pais, lo que demanda y exige la sociedad.

A partir de la publicacion del Decreto nimero 279 el 14 de mayo del afo 2013
en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo, a la fecha, son seis
Magistrados con “derecho al haber de retiro” del Tribunal Superior de Justicia del
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Estado de Quintana Roo que disfrutaran de forma vitalicia de la citada

prerrogativa excesiva.

Considerando que a la fecha el ingreso o sueldo mensual al ejercicio fiscal de
2016 de un magistrado es de:

MAGISTRADO PRESIDENTE $86,780.57
MAGISTRADO NUMERARIO $63,906.37
MAGISTRADO SUPERNUMERARIO  $53,975.35

Debemos mencionar que cualquier privilegio que se siga otorgando hoy a los
Magistrados del Tribunal Superiof de Justicia del Estado de Quintana Roo,
llegara en el algin momento dado, en especial a largo plazo a impactar el
presupuesto de egresos del Poder Judicial y al presupuesto de egresos del
Estado, motivo por el cual se propone derogar este excesivo derecho que
ofende a los ciudadanos del Estado precisando que no debe de ser prioridad de
la actual legislatura otorgar ni aprobar estos egresos dado que agravian a la

sociedad quintanarroense.

Los Magistrados tienen [a obligacion legal de apegarse en todo tiempo a los
principios de legalidad, imparcialidad y certeza, con haber de retirc o sin haber
de retiro.

Este derecho se ha vuelto tema de debate estatal y nacional pues las diferentes
posturas politicas y sociales seftalan que en nuestro pais este derecho llega a
privilegiar a ex funcionarios y por ende no pudiera llegar a haber una equidad
entre cuidanos y servidores publicos; cabe sefialar que el espiritu de la norma
se puede desvirtuar siempre que los acreedores a este derecho no requieran de
las exorbitantes cantidades que se les concede.

Las Diputadas y Diputados tenemos en el plano de nuestra responsabilidad
legislativa, considerar emitir prescripciones legales y en especial
constitucionales debidamente justificadas y motivadas no solo en la realidad
social sino también en [a administracion correcta de los recursos financieros a
corto, mediano y largo plazo.

Pagina 8 de 11

e .

\"-f"ﬁ__.mé&
>




Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracién de los Integrantes
del Pleno de la XV Legislatura, {a aprobacién de los siguientes puntos de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL PARRAFO
NOVENO DEL ARTICULO 100 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LOS ARTICULOS 138,
139, 140 Y 141 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Primero. —Iniciativa de decreto por el que se derogan el parrafo noveno dei
articulo 100 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y los articulos 138, 139, 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Judicial de! Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo:

Articulo 100. Esta Constitucién garantiza la independencia de los Magistrados y
Jueces del Poder Judicial del Estado, quienes, en el gjercicio de sus funciones
jurisdiccionales, actuaran sin mas sujecion que a las leyes, la equidad y los

principios generales del derecho.

La Ley, conforme a las bases de esta Constitucion, establecera las condiciones
para el ingreso, formacion, permanencia, capacitacion y actualizacion de quienes
sirvan al Poder Judicial dei Estado.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su encargo un
periodo de seis afos, podran ser reelectos por una sola vez, para un periodo de
igual duracidn, y solo podran ser separados en los terminos que sefiala €l Titulo
Octavo de esta Constitucién o en su caso, como consecuencia del retiro forzoso.
Tratandose de los Magistrados Supernumerarios, estos podran ser

reelectos por una sola vez, para un periodo de tres afnos.
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Las y los Jueces duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de
los cuales, podran ser ratificados por periodos de igual duracion, ante el Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado; podrén ser removidos en los casos

y conforme al procedimiento que establezca ia ley.

Los Magistrados, Jueces y Consejeros de la Judicatura del Estado, percibirdn
una remuneracion digna, decorosa e irrenunciable, que no podra ser disminuida
durante el tiempo de su encargo.

Las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia rendirdn protesta ante la
Legislatura del Estado o la Diputaciéon Permanente, en su caso; las y los jueces

y demas servidores del Poder Judicial ante el Consejo de la Judicatura.

Ningun servidor publico del Poder Judicial del Estado podra tener, servir o
desemperiar al mismo tiempo otro empleo, cargo o comision diverso, con
excepcion de la docencia y los cargos honorificos en instituciones publicas o
privadas, asociaciones o sociedades cientificas, literarias, culturales, educativas,
deportivas, de investigacion cientifica o de beneficencia, cuyo désempeﬁo no

perjudique las funcicnes o labores propias de su cargo.

Los magistrados numerarios del Tribunal Superior de Justicia se retiraran de sus
cargos en forma forzosa por alguna de las siguientes causas:

|. Haber concluido, en su caso, los seis afios del segundo periodo a que se refiere
el parrafo tercero de este articulo.

li. Haber cumplido sesenta y cinco afios de edad.

1. Padecer incapacidad fisica o mental declarada legalmente, incluso cuando
ésta fuese parcial o transitoria, y siempre que impida el ejercicio de su funcion.

{Se deroga el parrafo noveno)
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LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

(ADICIONADO P.O. 15 MAYO 2013)

TITULO SEPTIMO
CAPITULO UNICO
DEL HABER DE RETIRO.
(Se deroga).
Articulo 138.- (Se deroga).
Articulo 139.- (Se deroga).
Articulo 140.- (Se deroga).
Articulo 141.- (Se deroga).
TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial de! Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Signa la presente iniciativa, en ia ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 15

dias del mes marzo de 2017, el suscrito

ATENTAMENTE

DIP. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
Y PROTECCION CIVIL
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