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HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO

La suscritas, DIPUTADA LAURA ESTHER BERISTAIN
NAVARRETE, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia
Social, integrante y coordinadora de! Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), y DIPUTADA SILVIA DE LOS
ANGELES VAZQUEZ PECH, Presidenta de la Comisién de Puntos
Constitucionales, integrante y coordinadora del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), en
ejercicio de la facultad que nos confiere el articuio 68, fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
los 'artl’culo 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo dei
Estado de Quintana Roo, y el articulo 36 fraccion Il del reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, nos permitimos
presentar a esta Soberania Popular ia siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 31, Y SE

nomnssoneesooll  INJCIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
i REFORMA EL ARTICULO 31, Y SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 31 BIS, 31 TER, Y 147 BIS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

ADICIONAN LOS ARTICULOS 31 BIS, 31 TER, Y 147 BIS DE LA |

QUINTANA ROQ, con base a la siguiente:

CONSIDERACIONES
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
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LOS ARTICULOS 31 BIS, 31 TER, Y 147 BIS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

El agua es la esencia de la vida. El agua potable y el saneamiento son
indispensables para la vida y la salud, y fundamentales para la

dignidad de toda persona.

Las normas internacionales de derechos humanos comprenden
obligaciones especificas en relacién con el acceso a agua potable.
Esas obligaciones exigen a los Estados que garanticen a todas las
personas el acceso a una cantidad suficiente de agua potable para el

uso perscnal y doméstico.

En noviembre de 2002, el Comité de Naciones Unidas de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales adopté la Observacion General N°
15 "El derecho al agua", estableciendo que "El derecho humano al

agua es indispensable para una vida humana digna".

La Observacion n°® 15 también define el derecho al agua como el
derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable,
aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y

doméstico.

En 2007, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos

Humanos (ACNUDH), a peticion del Consejo de Derechos Humanos,
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llevd a cabo un estudio sobre el alcance y el contenido de las
obligaciones pertinentes en materia de derechos humanos
relacionadas con el acceso equitativo al agua potable y el
saneamiento (A/HRC/6/3). En él, concluyd que habia llegado el
momento de considerar el acceso al agua potable y al saneamiento

como un derecho humano.

El suministro de agua para cada persona debe ser continuado y
suficiente para cubrir los usos personales y domésticos, que
comprenden el consumo, el lavado de ropa, la preparaciéon de

alimentos y la higiene personal y doméstica.

El derecho al agua significa que los servicios de abastecimiento de
agua deben ser asequibles para todos y que nadie debe verse privado

del acceso a ellos por no tener la capacidad de pagar.

México reformé el articulo 4 de su Constitucion Politica en el afio
2012, reconociendo explicitamente el agua y el saneamiento como un

derecho de toda persona.

El articulo 4 esta relacionado con el articulo 1 que establece la

obligacion del Estade mexicano de tutelar el respeto a los derechos
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humanos de su poblacién y a respetar los tratados internacionales
sobre ia materia, asi como con el articulo 27 que se refiere al dominio

de las aguas por parte del Estado.

Esta reforma constitucional viene a representar un salto cualitativo en
el reconocimiento formal del derecho humanc al agua y al
saneamiento en la legislacion de Meéxico, ya que la Ley de Aguas
Nacionales aprobada en 1992 y revisada en 2008, no contempla este
derecho humano como tal, aunque si regulaba algunos de sus
elementos constitutivos relativos al acceso, la sostenibilidad ambiental

y la participacion.

La Corte Suprema de Justicia de México emitié una resolucion
(nimero 49/2014) en la que revocd una sentencia previa del Tribunal
Colegiado del 18 Distrito de Morelos, que habia determinado que la
Municipalidad de Xochitepec habia cumplido con sus obligaciones
sobre derecho humano al 'agua y al saneamiento al colocar una
manguera con un fluyjo irregular y poco continuo de agua en el

domicilio de la demandante.

La Corte Suprema de Justicia aclar6 ademas que no puede

confundirse el acceso al agua potable con el derecho al saneamiento
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que debe entenderse, de conformidad con el derecho internacional,
como “el sistema de recuperacién, transferencia, tratamiento y
eliminacién o redso de los excrementos humanos y sus componentes
protegiendo la salud y la higiene”. Esta resolucion es histérica y
demuestra como avanza el enfoque de derechos humanos en las
resoluciones judiciales conforme se va dando su reconocimiento en el

derecho positivo.

La reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, que se propone en este punto de acuerdo, refrenda el
derecho humano al acceso al agua potable y a los servicios anexos
que este conlleva; asimismo que los amplia, y se establece, a detalle,
la politica hidrica que se debera desarrollar en el estado para dar
cumplimiento al mand'afo del articulc 4 de la Ley Suprema de la

Nacion.

Para la proteccion de este importante derecho del cual ademas
dependen el derecho a la vida y a la salud, se establece en esta
reforma, expresamente se prohibe toda forma de privatizacién del
agua y se subraya que todas las empresas y personas estan obligadas
a hacer un uso racional del agua y contribuir con su saneamiento. Y
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para vigilar que se cumpla con la prestacién del servicio publico de
suministro de agua potable establece una contraloria ciudadana para
el organismo publico encargado de la gestidon sustentable del agua,

que sera integrada por usuarios y especialistas.

Que esta XV Legislatura desde la toma de protesta ha sido testigo de
las deficiencias que presenta el servicio de agua potable en el estado,
tanto el servicio que presta la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, asi como la concesionaria
Desarrollos Hidraulicos de Cancin S.A. de C.V. (Aguakan), los
problemas que han sido de conocimiento publico, que van desde un
agua potable que no es apta para el consumo por los altos contenidos
de solidos, cortes injustificados del suministro, poblados que no
cuentan con el vital liquido por falla de infraestructura, falta de
inversion, déficit presupuestal, desvios de recursos, tarifas
exorbitantes e injustificadas, y hasta una ilegal privatizaciéon en el
Municipio de Solidaridad en e} 2014.

El agua es un derecho humano vital y por ello requiere la mayor
proteccion posible en la Constituciéon de nuestro Estado, y para ello se

requiere una reforma vanguardista, progresista.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, tenemos a bien
someter a la consideracion de esta respetable Soberania Popular, Ia

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
31, Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 31 BIS, 31 TER, Y 147 BIS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 31.- La organizacion y desenvolvimiento de la familia
revisten un objeto particular de tutela, para el orden juridico del

Estado.

Es derecho correlativo a la calidad de padres, la determinacién libre,
informada y responsable, acerca del niimero y espaciamiento de los
hijos. Constituira su especial incumbencia el deber de procurarles los
cuidados y educacion adecuados. El poder publico dispondra, segin
el caso, los auxilios pertinentes para suplir las deficiencias en la
asistencia de sus progenitores, tanto como para ofrecer orientacion

conveniente a los menores desprotegidos.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los niiios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos

derechos y principios.

Toda persona tiene derecho a gozar individual y colectivamente de un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como el deber

de conservarlo en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacién
"de la sociedad, garantizar que [a poblaciéon se desenvuelva en un
ambiente sano. El Estado y los Municipios dictaran, en el ambito de
sus respectivas competencias, las medidas que deberan llevar a cabo
las autoridades para garantizar su proteccién, preservacion,

restauracién y mejoramiento.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los

bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
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ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
a la libertad creativa. La ley respectiva establecera los mecanismos

para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Para quienes violen lo dispuesto en el presente articulo en los
términos que fije la Ley, se estableceran sanciones penales, o0 en su

caso administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafo.

SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 31 BIS de de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 31 BIS.- El derecho humano al agua y a su saneamiento es
indispensable para una vida digna. En tal sentido toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua potable en
forma suficiente, salubre, segura, aceptable, asequible y de calidad
para el uso personal y doméstico y adecuada a la dignidad, a la vida y
a la salud. Nadie podra ser privado del acceso al agua potable, bajo
ningin motivo. Toda persona tiene derecho a solicitar, recibir y

difundir informacion sobre las cuestiones del agua.
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El Estado y los Municipios de Quintana Roo garantizaran este derecho
y la ley definiran las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo su
participacién, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

Los Municipios, o en su defecto el Estado de Quintana Roo,
garantizaran la cobertura universal del agua, su acceso diario,
continuo, equitativo y sustentable. Se incentivara a la captacion del

agua pluvial.

El agua es un bien puablico, social y cultural. Es inalienable,
inembargable, irrenunciable y esencial para la vida, por lo tanto, la

gestion del agua serd publica y sin fines de lucro.

Los organismos operadores del agua potable garantizaran Ia
disposicion y distribuciéon diaria, continua, equitativa, asequible y
sustentable del agua, con las caracteristicas de calidad establecidas

en esta Constitucion.

Se garantizara el saneamiento de aguas residuales, entendido como su
recoleccién, conduccion, tratamiento, disposicion y reutilizacion, sin

mezclarlas con las de origen pluvial.
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El gobierno impulsara en todos los niveles educativos, la cultura del
uso y cuidado del agua; el desperdicio del agua y su contaminacioén se

sancionaran conforme a las leyes.

Para quienes violen lo dispuesto en el presente articulo en los
términos que fije la Ley, se estableceran sanciones penales,; o en su

caso administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio.

TERCERO.- Se adiciona el articulo 31 TER de de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 31 TER.- La politica hidrica, que deberan implementar los

Municipios o, en su defecto, el Estado, garantizara:
a) La preservacion, restauracion y viabilidad del ciclo del agua;

b) La conservacién, proteccion y recuperacién de las zonas de recarga
de los acuiferos, de los cuerpos de agua, humedales, rios, presas y

canales, asi como {a inyeccion de aguas al subsuelo;

‘c) La satisfaccion de las necesidades de orden social, garantizando el

acceso basico vital a todas las personas. Se debera abastecer el agua
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a las viviendas en zonas urbanas que carezcan de conexién a la red

publica;

d) El establecimiento de tarifas diferenciadas y progresivas de acuerdo

a Su CONsSUmMo;

e} La reduccion de las pérdidas por fugas en las redes de distribucion,
para lo cual sera prioritario invertir en la renovacion, mantenimiento y

reparacion de la infraestructura hidraulica;

f) La promocién de la captacion de agua pluvial, el tratamiento y

reutilizacion de aguas para su uso y para revertir la sobreexplotacion

de los acuiferos;

g) La elaboracion y aplicacion de un plan de infraestructura para el
aprovechamiento, tratamiento y preservacion del agua, asi como para
la captaciéon y uso de aguas pluviales y la recuperacion de los

acuiferos;
h} El acceso gratuito al agua potable para beber en espacios publicos;

i) El uso de materiales favorables para la captacion de agua en la
construccion y rehabilitacion de espacios piblicos, incluyendo obras

de pavimentacién; y
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los pueblos y comunidades indigenas residentes.

CUARTO.- Se adiciona el articulo 147 BIS de de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 147 BIS.- El servicio publico de potabilizacién, distribucién,
abasto de agua, drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residuales
sera prestado por un organismo piublico con personalidad juridica y
patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion. Este servicio
publico no podra ser concesionado a particulares; ningiin Municipio u
organismo auténomo, ni el Gobierno del Estado de Quintana Roo

podra privatizar el servicio de agua potabile.

Las actividades econémicas no podran comprometer en ningin caso
la satisfaccion de las necesidades de uso personal y doméstico del
agua. Se promovera el uso eficiente, respbnsab!e y sustentable del
agua en las actividades econémicas y se regulara el establecimiento

de industrias y servicios con alto consumo.

Se establecera una contraloria ciudadana para el organismo ptblico
encargado de la gestién sustentable del agua, que sera integrada por

usuarios y especialistas, en los términos de la ley de la materia.
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QUINTO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEXTO.- Se derogan todas las demas disposiciones de igual o menor

jerarquia que se opongan al presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES MARZO DE DOS MiL

DIECISIETE

DIP. SILVIA DE LOS ANGELES VAZQUEZ PECH

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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