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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los que suscriben Diputados MAYULl LATIFA MARTINEZ SIMON, GABRIELA
ANGULO SAURI, FERNANDO LEVIN ZELAYA ESPINOZA, EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA, EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR Y JESUS ALBERTO
ZETINA TEJERQ todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la XV Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de
la competencia que nos otorga el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Poiitica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los diversos 108 y 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter
a su consideracion, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedenties Legislativos.

1. EI 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion.

2. En el articulo Transitorio Cuarto del anterior decreto de reforma el Congreso
de la Unidn establecio lo siguiente: “E/ Congreso de /a Union, las Legisiatinas
de los Estados y la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, deberan, e ef
ambito de sus respectivas competencias, expedir 1as leyes y realizar /as
adecuaciones normativas correspondientes, deniro de flos ciento ocherta
dias siguientes a la entrada en vigor de 1as feyes generales a que se refliere ef
Segundo Transitorio def presente Decrelo”.

3. De la misma manera el Articulo Séptimo Transitorio del Decreto de reforma
estabiecio: “Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberan
conformarse de acuerdo con las Leyes Generales gue resuflen aplicables, 1as
constituciones y leyes focales’

4. Con fecha 18 de julio de 2016 fueron publicadas en el Diario Oficial de ia
Federacidon las Leyes Generales a que hacen mencion los anteriores
numerales, Ley General de! S!stema Nacional Ant;corrupaon Ley Ger?eg{gi ey,

Cuentas.
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5. Ei articulo Segundo Transitorio del Decreto gue da origen a la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion establece: “Dentro del ano siguiernte a la
ertrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union y ias
Legisiaturas de las Enfidades Federativas, en €l ambito de sus respectivas
competencias deberdn expedir fas feyes y realizar las adecuaciones
normativas correspordientes de conformidad cor lo previsio en ef presente
Decreto.”

H. Consideraciones.

Como se establecié en la reforma a nivel nacional, en un régimen democratico, el
servicio plblico apareja una responsabilidad agravada al tener la administracion de
las contribuciones ciudadanas para la toma de decisiones colectivas. En este sentido,
el actuar de los servidores piblicos se vuelve relevante: un acto de corrupcion no
solo tiene implicaciones éticas, en especifico contrarias al sistema axiologico de Ias
democracias constitucionaies, sino que producen danos relevantes en el desempeno
estatal en todos sus ambitos, corroe las estructuras institucionales, limita Ia
competitividad e incrementa la desiguaidad.

Seguin datos del indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno, para el afio 2010,
los actos de corrupcion para acceder o facilitar 35 tramites y servicios publicos
alcanzaron los 32 mil miliones de pesos. En el mismo afo, el indice registré 200
millones de actos de corrupcion en los distintos 6rdenes de gobierno.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2013,
indica que la corrupcion es una de las principales inquietudes de la poblacion, la
coloca en segundo lugar con 50.9% de las menciones, solo después de la
inseguridad y antes que el desempleo y la pobreza.

Asi mismo, segun el Barémetro de las Américas, en 2010 el 77% de los ciudadanos
encuestados percibieron indices altos de corrupcion en el pais.

Para el afto 2013, de acuerdo con el Barémetro Global de la Corrupcion, para mas
de 90 por ciento de los mexicanos la corfupcion constituye un problemayy, para casi
80 por ciento de elios, es un problema serio.

Las externalidades de la corrupcion no solo afectan el estandar de responsabilidad
ética-juridica de los servidores publicos y particulares relacionados con la funcidn
pulblica, sino que impactan en el crecimiento econdmico nacional: segun el Foro
Econdémico Mundial, la corrupcién es la mayor barrera a la entrada para hacer
negocios en México, aun por encima de la inseguridad.
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En ese orden de ideas, podemos afirmar que Ia corrupcion es el mayor obstaculo al
desarrollo econémico y social en todo el mundo'. Cada aho se paga un billon de
dolares en sohornos? y se calcula que se roban 2,6 billones de dolares anuales
mediante la corrupcion, suma que equivale a mas dei 5% del producto interior bruto
mundial®.

Seglin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se caicula que en los
paises en desarrolio se pierde, debido a la corrupcion, una cantidad de dinero diez
veces mayor que la dedicada a la asistencia oficial para el desarrolio®. Pero la
corrupcién no solo se lieva el dinero de donde mas se necesita, sino que, ademas,
debilita a los gobiernos y ello, a su vez, puede exacerbar el problema de las redes de
delincuencia organizada y fomentar delitos como la trata de personas, el trafico de
armas y migrantes, la faisificacion y el comercio de especies en peligro de extincion.

En consecuencia, la corrupcién nos afecta a todos y puede provocar.

» Menos prosperidad: La corrupcion impide el desarrollo economico, debilita el
estado de derecho y despiifarra el talento y los recursos valiosos. Cuando Ia
corrupcion esta muy extendida, las empresas son reacias a invertir, porque los
costos de hacer negocios son considerablemente mayores. En los paises
corruptos que son ricos en recursos naturales ia poblacion no suele
beneficiarse de esa riqueza. La corrupcion, ademas, debilita las estructuras de
seguridad como, por ejemplo, la policia. A la larga, Ia corrupcion impide a las
personas, a los paises y a las empresas desarrollar su potencial.

e Menos respeto por los derechos: La corrupcion socava la democracia, Ia
gobernanza y los derechos humanos debilitando las instituciones ptblicas
gue son la base de una sociedad justa y equitativa. La compra de votos en las
elecciones perjudica al proceso democratico, y la justicia queda en entredicho
cuando los delincuentes pueden librarse de las consecuencias de sus actos
mediante sobornos. Los pueblos indigenas y las mujeres son especiaimente
vulnerables a la corrupcion. Dada su exclusion geografica y social y su falta
de acceso a la proteccion juridica de que disponen otros miembros de Ia
sociedad, sus derechos econdémicos, sociales y culturaies se ven amenazados
por la corrupcion.

1 Camara de Cotmercio Internacional v ofros, Clean business is good business (2008). Disponibie en:

hitp:/ forww. weforum org/pdi/paci/BusinessCase AgainstCormuption.pdf

2 Banco Mundial, “Six questions on the cost of corruption with World Bank Institute Global Governance Director Daniel Kaufmann'™.
Disponible en: http://go. worldbank org/KQH743GKFL

3 Camara de Comercio Internacional y otros, Clean business is good businass.

4 Jeroen Vos, Lucha contra fa corrupcién en el sector del agua: métodos, herramientas y buenas pricticas (Nueva Y ork, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011). Disponible en:
http://www.undp.org/content/damAundp/library/Democratic%20Govemance/TP/ Anticopruption%2 (Methods%620and %620 Tool s %20in%020

Water%e20L.0%20Res pdf




TREGY PAN
Yl LEGISLATLIRA 205 2000

# %’ L
GRUPO PARLAMENTARIO e

¢ Menos prestacion de servicios: La corrupcion desvia tos fondos destinados a
prestar servicios basicos como la atencion sanitaria, la educacion, el suministro
de agua Impia y la vivienda. Un funcionario corrupto obstaculiza
enormemente la capacidad del gobierno de cubrir las necesidades basicas de
sus ciudadanos. En los paises en que la ayuda internacional tiene por objeto
mejorar la calidad de vida, Ia corrupcion lo imposibilita y puede poner en
peligro financiaciones futuras.

» Menos empleo: Cuando se adjudican empleos sin tener en cuenta los meéritos
de los candidatos, sino recurriendo al nepotismo, se deniegan oportunidades.
Muchas veces la corrupcion significa todavia menos acceso al empleo para los
pobres, las mujeres y las minorias. Ademas, como la corrupcion desalienta la
inversion extranjera, se crean todavia menos oportunidades de empleo.

Erradicar la corrupcion se ha convertido en un elemento fundamental para alcanzar
metas como Objetivos de Desarrolio Sostenible. Combatir ese flagelo es una gran
prioridad estratégica para los organismos de desarroilo y un numero cada vez mayor
de paises.

Por nuestra parte, los ciudadanos de Quintana Roo nos encontramos en la situacion
que, al realizar algin tipo de tréamite en las dependencias de gobierno de los tres
niveles, la prevalencia de la corrupcion es del 55.2 por ciento al tener contacto con
autoridades de seguridad pibiica, seguido por los tramites ante el Ministerio Publico
y muy de cerca ias gestiones que se realizan en los juzgados o tribunales.

Asimismo, el 83.3 por ciento de la poblacion en el Estado tiene ia percepcion de la
corrupcién como un acto frecuente en los cuerpos policiacos, seguido por los
partidos politicos, segiin datos de! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en su estudio “Estadisticas & propdsito del Dia Iriternacional contra /a
Corrupcion” publicado el dia 07 de diciembre de 2016°.

En ese contexto, Ciudadanos por la Transparencia, a través de su espacio ¢Que
cuentas Benito?’¢, destaca gue “La corrupcion acaba con fa confianzd’, y en Benito
Juarez Unicamente el 12% de los ciudadanos confian en la policia. Las
organizaciones sehalan que “La recuperacion y €f fortalecimiento del vircuio entre
12 ciudadaniz y el cuernpo policiaco murnicipal, se dara enla medida en que conlemos

5 Visible en la pagina de internet: hitp://www.inegi.org. mx/saladeprensa/aproposito/2016/corrupcion20i6 O.ndf. (consultado en fecha
09/03/2017)

% ; Qué Cuentas Benito? Es un proyecto inmovador en el municipio de Benito Fudrez, Quintana Roo, que fomenta la participacion ciudadan,
¢l didlogo en forma individual v colectiva; Ia colaboracién enfre todos los sectores v la Transparencia y Rendicién de Cuentas. Asi mismo,
pong a disposicién de cualquier ciudadano que tenga inquietud de participar, pero probablemente no sepa ¢6mo hacerlo, las herramientas
necesarias para convertir, “la quaja al aire” en accién, de manera eficiente, efective, sistemdtica y organizada. Visible en.e] portal de infernet:
http:/fwwnw ciudadanosporistransparencia.orgfane-cuenins-benite (consultado en fecha 09/03/2017).
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con una poficia digna y profesional que garantice la sequridad de los ciiaadanos ern
el marco de ia fey’.

De acuerdo con INEG!, en el ano 2015, en su estudio “Estadisticas & proposito del
Dia Internacional contra fa Corrupcion antes citado, la corrupcién se ubicé como el
segundo problema que mas preocupo a la poblacion en México durante el ano
2015.

En 2015, 9 de cada 10 personas de 18 anos y mas, considerd que la corrupcion se
observa de manera frecuente en las policias y los partidos politicos.

El 12.6% de las personas que realizaron un tramite, pago o solicitud de servicio ante
aigln servidor piblico, fueron victimas de al menos un acto de corrupcion en 2015.

Las experiencias de corrupcion por cada victima aumentaron de 2013 a 2015, al
pasar de 2.0 a 2.4 eventos en promedio en el afno.

Dos de cada diez hombres que tuvieron contacto con algun servidor publico
experimentaron alguna situacidn de corrupcion en 2015, mientras gque en las
mujeres la razon fue de 1 de cada 10.

En 2015 se registraron las mayores experiencias de corrupcion en el contacto con
autoridades de seguridad publica, el ministerio publico, en los juzgados o para
tramitar la apertura de una empresa.

En 2015, 93.3 por ciento de las victimas de corrupcion no denuncio et hecho; de
éstas, una tercera parte no lo hizo por considerarlo ineficaz o por creer gue no se le
daria seguimiento adecuado a la denuncia.

Veinte de las treinta y dos Administraciones Publicas Estatales reportaron contar con
un Plan o Programa Anticorrupcion al afio 2014.

Los oficiales y peritos de la Direccion de Transito Municipal son los mas sehalados de
incurrir en actos de corrupcioén, mientras agentes del Ministerio Publico también son
mencionados por demorar algunos tramites para obligar a los interesados a ofrecer
dinero para agilizar sus asuntos.

Por otra parte, segtin el estudio México: Anatomia de la Corrupcién 2a Edicion’,
publicado por el Instituto Mexicano para la Competitividad {IMCQ, el 79 por ciento
de los mexicanos consideran la corrupcion como un problema serio, en 2015 se
presentaron casi 5 mil casos de corrupcion en la realizacion de tramites, y ef 44 por

7 Visible en el portal de internet: hizn:/fimco.org.mu/politica buen _gobierno/anatomiz-de-la-corrupcion-2a-edicion-corregida-y-
surmentada/ (consultado en fecha 09/03/2016).
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ciento de las empresas realizé pagos extraoficiales. Asi mismo, -7 de cada 10
habitantes de la Peninsula de Yucatan dice que Ia corrupcion es un problema en la
region, nivel gue queda por debajo del promedio nacional de 88.8%.

Sin embargo, al revisar los nlimeros de manera particular, los caiculos de Mexicanos
contra la Corrupcion y la Impunidad (MCl} ubican a Quintana Roo como el estado
mas corrupto de la region con un 85%.

De igual forma, el indice giobal de impunidad México (IGHMEX 2016} 8, ubica a
Quintana Roo, como el Estado con mayor indice de impunidad {con 76.61), alejado
en 29.39 del estade con menor grado {(Campeche con 47.22}.

Asi mismo, los resultados del estudio en cita, ubican a Quintana Roo como uno de
los trece estados que se identifican con un grado 4 en la escala de impunidad, es
decir, se encuentra entre aquelios con mayores niveles de impunidad. Una de las
caracteristicas que destacan es el alto nimero de presuntos delitos registrados por
cada 100 mil habitantes. Esta entidad tiene 2,375.2 registros en contraste con el
promedio nacional de 1,445 presuntos delitos por cada 100 mil habitantes.

Ei Sisterna Penal Acusatorio entrd en vigor en 2014 en Quintana Roo. Actualmente,
presenta una operacion parcial en su transicion hacia la implementacion de dicho
sistema. De acuerdo con estimaciones de CIDAC que realizaron en octubre de 2014,
la entidad tenia un 7 1% de avance en armonizacion normativa ocupando el lugar
23 en avance de la implementacién entre los 32 estados.?

Mientras que los nUmeros de laEncuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamentail (ENCIG} 2015'°, publica cada el 25 de mayo de 2016, revelan gue
18.2 personas cayeron en actos de corrupcion por cada 100 habitantes, Io que se
traduce en que casi uno de cada cinco personas realiza un acto de corrupcion en la
entidad quintanarroense.

En lo que se refiere a las victimas de actos de corrupcion por cada 100 mil habitantes,
la cifra se ubica en 13.1 para el 2015, de acuerdo al enfoque para México del Indice
de Percepcién de la Corrupcion 2015, elaborado por Transparencia Mexicana, con
base en la informacidn provista por Transparencia Internacional.

Asi, uno de los flagelos mas lacerantes de las sociedades modernas, de México y de
nuestro Estado, lo constituyen {os actos de corrupcion en que incurren los servidores
publicos que apartandose del debido cumplimiento de sus funciones se benefician

8 hitp://www.edlap.mx/igimex/assets/iles/igimex2016_ESP.pdf

¢ Fuente: Provecto Justicia, (2014). Quintana Roo. Perfil de seguridad y justicia. Consultado en octabre, 2015, creado por CIDAC,
apoyado por USAID Sitio web: hitp://proyectojusticia. org/datos/public/23-Quintana-Roo.html

10 hitp: /fwww.inegi.org. mx/saladeprensasboletines/20 16/especiales/especiales2016_05_01.pdf
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del cargo gue desempenan amasando inmensas fortunas, en detrimento del
patrimonio nacional, apartandose del principio de legalidad que rige su actuar,!!

El fendmeno social de la corrupcion, es producto de una negociacion efectuada al
margen de las interacciones formales que se lievan a cabo en las instituciones. El
Jjuego de complicidades para la obtencion de beneficios personales se desarrolia en
un escenario subterraneo al que es dificil acceder por observacion directa. Estas
caracteristicas hacen que dicho fenomeno presente dificuitades considerables para
su deteccion; por ello debe ser funcidn propia de instancias especiales su
abatimiento y combate frontal, hasta lograr su erradicacion;'?

La corrupcion deriva de una serie de condiciones y practicas indebidas en Ia gestion
de las instituciones, manifestandose en el ambito estatal como una de las
preccupaciones centrales de la ciudadania y de los servidores publicos; por lo que se
establece como estrategia la de erradicar conductas y actos ilicitos en las
instituciones publicas mediante la identificacion de areas, procesosy servicios criticos
susceptibles de practicas irregulares, asi como la instauracion de mecanismos
dirigidos a mejorar, evaluar y dar seguimiento, de manera periodica, al desemperio
de la gestion pblica;

En ese orden de ideas, la corrupcion no es un fenomeno aislado, pues adopta
mditiples formas de trasgresion al Estado de Derecho; constituyéndose en una
accién u omision de un servidor publico que usa y abusa de su poder para favorecer
a intereses particulares, a cambio de una recompensa o de su promesa, dahando
ast el interés puabiico; y no puede combatirse de manera eficaz persiguiendo
solamente a los individuos que han cometido faltas, sino construyendo garantias y
creando estrategias que permitan disminuir esas conductas.

De igual forma, la corrupcion no solo es el actuar del servidor publico, sino también
del particular corruptor; y en ese sentido, consiste a su vez en solicitar, aceptar,
ofrecer, dar un bien o servicio, producto de una actuacion llegal que se deriva del
aprovechamiento indebido y para beneficio personal de un cargo, posicion o
responsabilidad en una organizacioén publica o privada.

En este contexto, resulta evidente que la corrupcion lrasciende militancias
partidistas, proyectos ideoldgicos y ordenes -de gobierno. La corrupcion, como
sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema con

11 ACUERDO nimero A/ 106704 del Procurador General de 1a Repiblica, por el que se creala Fiscalia Especial para el Combate a
la Corrupaén enla Insutuc:on puhhcado ¢l dialunes 2 de agosto de 2004, en el Diario oficial de la Federacién. Disponible en:

b .

12 Ibidem

13 ACUERDO A/011/14 por el que se crea la Fiscalia Especializada en materia de Delitos relacionados con Hechos de Corrupcidn y
se establecen sus atribuciones, pubilcado el dia miércoles 12 de marzo de 2014, en el Diario Oficial de la Federacidn. Disponible en:
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capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa
frente a los esfuerzos gubernamentales por combatiria.

Por ello, tal y como atinadamente lo enuncid el legislador federal; el diseho
pariamentario de combate a la corrupcion debe ser el idoneo para alcanzar mayores
estandares de buen gobierno. Ademas, se asume que los esfuerzos ejecutivos deben
estar concentrados en la prevencion de los actos de corrupcion y no en la sancion
de los mismos, aunque este segundo aspecto debe modernizarse y, baje un
esguema garantista, ser efectivo en su aplicacion.

No existen estrategias que eliminen por completo los actos de corrupcion, pero si
aquellas que logren fortalecer ios canales de comunicacion entre Estado y sociedad
civil, que reduzcan los niveles de impunidad e inhiban comportamientos poco eticos,
gue mejoren los estandares de transparencia, rendicion de cuentas y otorguen
respuestas a los ciudadanos.

En virtud de io anterior, el Estado mexicano ha suscrito y ratificado, entre otros
instrumentos internacionaies, la Convencidon de las Naciones Unidas contra ia
Corrupcion en la que se establece la obligacion de garantizar la existencia de un
organo especializado en la lucha contra la corrupcion, con la independencia
necesaria para que pueda desempehar su funcion con eficacia y sin presiones
indebidas; la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, que promueve y
fortalece el desarrolio de los Estados para prevenir, detectar, sancionar y erradicar
los actos de corrupcion en el ejercicio de sus funciones, y la Convencion para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos de la Organizacion para ia Cooperacion
y el Desarrolio Econtmico (OCDE]).

Que con el propédsito de salvaguardar el eficaz y honesto desempefio y actuacion de
los servidores publicos, ia legisiacion estatal establece diversos tipos penales en los
gue se requiere que el sujeto activo tenga la calidad de servidor publico, entre los
gue destacan la evasion de presos; el peculado; el trafico de influencias; ef abuso de
funciones publicas; el incumplimiento de un deber legal, desaparicion forzada de
personas; coalicion indebida; el desempefio irregular de la funcion publica; los
delitos contra el buen despacho de la administracion; el enriquecimiento iicito;
cohecho; aprovechamiento ilicito del poder y los delitos contra la procuracion y
administracion de justicia, entre otros.

En virtud de lo anterior, el Organo Reformador de la Constitucion modificé el articulo
102, apartado A de dicho ordenamiento, mediante el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, alin no en vigor en la parte
conducente; para establecer que el érgano encargado de la procuracion de justicia
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contara, entre otras unidades administrativas, con una fiscalia en materia de
combate a la corrupcion.

Asi, en la citada reforma, la Procuraduria General de la Repubiica, pasaria a
convertirse en un Organo Constitucionalmente Auténomo, previa declaratoria que
emita el Senado de la Republica ({io cual alin no acontece}, pasando a ser ia “Fiscalia
General de fa Nacior.

Asi mismo, ia citada reforma contempia la creacion de las Fiscalias Especializadas en
Combate a la Corrupcidén y ia de Delitos Electorales, como 6rganos técnicos
especializados dentro del nuevo organo autdénomo. Cabe destacar, que no es
requisito la deciaratoria de autonomia que debera emitir el Senado para la creacion
de estas dos fiscalias especializadas.

El espiritu del Decreto antes mencionado tiene como uno de sus objetos fortalecer
los mecanismos institucionales a través de los cuales se detecta, sanciona y erradica
la corrupcion, por lo que se estimd conveniente que el texto constitucional prevea la
creacion de una unidad encargada de atender los delitos relacionados con hechos
de corrupcion como parte del minimo indispensable del organo que tiene a su cargo
la procuracion de justicia;

Por otra parte, en fecha 27 de mayo de 2015, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos expidid un diverso DECRETO mediante el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron, diversas disposiciones de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, estableciéndose
asi dentro de nuestra carta magna lo gue se conoce como Sistema Nacional
Anticorrupcion.

La citada reforma constituye una instancia de coordinacion entre las autoridades
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los servidores pubilicos y los actos de corrupcion, asi como para la
fiscalizacion y control de recursos pUblicos.

En ese mismo sentido, el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su Ultimo parrafo prevé que las entidades federativas
estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion; por lo que obliga a las
autoridades locales a lievar a cabo las adecuaciones a dicho marco hormativo, en
virtud de el gran reclamo de la sociedad de que se repriman aquellas conductas que
atenten contra el buen desempenio en el servicio plblico, y se propicie acciones
tendentes a reprimir su ejecucion, y se evite con ello actos de corrupcion de todo
servidor publico.
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De ahi que, se establecio en el régimen transitorio en su articulo segundo que, el
Congreso de la Union, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor del Decreto (dia siguiente habil}, debia aprobar las leyes generales a que se
refieren fas fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de la Constitucion federal, es
decir, expedir la Ley General del Sistema Nacionai Anticorrupcion y la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Mismas normas generales, que son las bases a seguir por las entidades federativas,
ya que por definicion corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente
o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, o cual se traduce en una excepcidn al principio establecido por el articulo
124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el
Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en ciausuias constitucionales que
obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas,
deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, y municipales.

Asi mismo, se establecio en el citado transitorio que el Congreso de la Unién dentro
del plazo de un ano contado a partir de la entrada en vigor del Decreto, debia
aprobar las reformas a ia legislacion establecida en la antes citada fraccion XXIV y la
diversa fraccion XXIX-H del mismo articulo 73, es decir, Ias relativas a la Ley de la
Auditoria Superior de la Federacion y en ese sentido la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y Ias reformas a la Ley Organica del Tribunatl
Federal de Justicia Administrativa.

Por ultimo, en el mismo articulo transitorio en cita, se establecio que el Congreso
debia realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, con el objeto de que la Secretaria responsable del control interno del
Ejecutivo Federal asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de lo previsto
en el presente Decreto y en las leyes que derivan del mismo.

En ese orden de ideas, el citado transitorio a letra reza.

“Segundo. El Congreso de la Union, dentro def plazo de un ario contado a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera aprobar las leyes
generales a que se refierer las fracciorres XXIV y XXIX-V del articulo 73 de
esta Constitucion, asi como las reformas a ia leglsiacion establecida en las
fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, deberd realizar 1as
adecuaciones a ia Ley Orgéanica de la Admirnistracion Publica Federal, con
el obfeto de que ia Secretaria responsable del control interno del Efecuiivo
Federal asuma las facultades necesarias para e cumplimiento de /o
previsto en el presente Decreto y en las leyes que derivarn del mismo.”

PARTIDO ACCION NACIONAL  ¢: coxcreso o 1on0s * LEGISLATURA
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Por su parte, el articulo cuarto transitorio de la reforma en cita, establece que las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, deberan, en
el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo
Transitorio. Mismo articulo gue a letra reza:

“Cuarto. I Congreso de la Urnion fas Legisiaturas de los Estados y la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal deberan, en e ambifo de sus
respectivas compeltencias, expedir lias leyes y realizar /as adecuaciones
normativas correspondientes, dentro de fos ciernto ochenta dias siguientes
a Iz entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Sequndo
Transitorio del presente Decreto.”

En ese sentido, entendemos que la federacion debia expedir la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y la lLey Generali de Responsabilidades
Administrativas a las que hace referencia el articulo segundo, dentro de un afno
contado a partir de la entrada en vigor del Decreto; lo cual, tenia verificativo el dia
27 de mayo de 2016; para posteriormente los Estados y la entonces Asambiea
Legisiativa del Distrito Federal, expedir dentro de los 180 dias siguientes las leyes
adecuaciones normativas correspondientes.

Por su parte, el diverso articulo séptimo transitorio, establece la obiigatoriedad de
constituir el Sistema Local Anticorrupcion de acuerdo a las Leyes Generales
{expedidas en julio del ano proximo pasado), mismo precepto que a letra reza:

“Septimo. Los sistemas anticorrupcion de ias entidades federativas deberan
conformarse de acuerdo con fas Leyes Generales que resullen aplicables,
lzs constituciones y leyes focales.”

Luego entonces, tenemos que, en efecto, para normar los procedimientos que rigen
a las responsabilidades administrativas, asi como para normar al Sistema Estatal
Anticorrupcion, es decir, para expedir 1as leyes en las citadas materias, las entidades
federativas debian esperar a la emision de estas Leyes Generales.

En ese orden de ideas, en fecha 18 de julio de 2016, fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion Ias Leyes Generales a que hacen mencion los anteriores
numerales, segundo, cuarto y séptimo transitorios, de la reforma constitucional de
fecha 27 de mayo de 2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacion que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.
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Asi pues, a la fecha, se encuentran expedidas la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, teniendo por
objeto la primera de ellas:

VL%

Vil.

VIM.

Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos érganos de
combate a la corrupcion en ia Federacion, las entidades federativas, 10s
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México;

Establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de corrupcion
y faitas administrativas;

Establecer las bases para la emision de politicas pUbiicas Integrales en el
combate a la corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de los
recursos publicos;

Establecer las directrices basicas que definan la coordinacion de las
autoridades competentes para la generacion de politicas publicas en
materia de prevencion, deteccion, control, sancion, disuasiony combate a
la corrupcion;

Reguilar la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional, su Comite
Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi como eslablecer las Dases de
coordinacion entre sus integrantes;

Establecer las bases, principios y procedimientos para la organizacion y
funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana;

Establecer las bases y politicas para la promocion, fomento y difusion de
la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicion de
cuentas, de la transparencia, de lafiscalizacion y del control de los recursos
publicos;

Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético de los servidores publicos, asi como crear las bases
minimas para que todo 6rgano del Estado mexicano establezca politicas
eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio plblico;
Estabiecer las bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y

Estabiecer las bases minimas para crear e implementar sistemas
electronicos para el suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que generen las instituciones
competentes de los ordenes de gobierno.

Por su parte, la sequnda de ellas {Ley General de Responsabilidades Administrativas),
a letra dispone en su articulo segundo los siguientes objetos:

L

Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los
Servidores Publicos;

Establecer las faltas administrativas graves y no graves de los Servidores
Publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
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procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto;

M. Establecer las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como
los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto;

V. Determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion
de responsabiiidades administrativas, y

V. Crear las bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de
ética pliblica y responsabilidad en el servicio publico.

En ese sentido, I2 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, reglamentaria
del precepto constitucional en cita, prevé en su Capituio V {De los Sistemas Locales),
articulo 36, que las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las bases ahi
expuestas, y a letra reza:

Articulo 36. Las leyes de /las entidades federativas desarroliaran 1a integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sisternas Locales alendiendo a las

siguientes bases:
f Deberan contar corn una itegracion y atribuciones equivalentes a
las que esta Ley oforga al Sistema Nacionaf
i Tendran acceso a la informacion publica necesaria adeciada )y

opOrtuUNa Para el mejor desemperio de sus runciones;

/A Las recomendaciones, polfticas publicas e informes que enita
deberan tener respuesta de /os sujetos publicos a quienes se difja

i Deberan contar con las atribuciones y procedimientos adecuados
para dar seqguimiento a Jlas recomendaciones, informes y politicas
qgue emitar;

v Rendiran un informe publico a fos titulares de los poderes en el gue
dern cuenta de las acclones anticorrupcion, 10s riesgos identificados,
Jos costos potenciales generados y los resullados de sus
recomendaciones. Para este efecto deberan seguir  las
metodologias gue emila el Sistema Nacional

W La presidencia de ia instancia de coordinacion del Sistema Local
debera corresponder af Consejo de Participacion Ciudadans, y

VIl Los integrantes de los consefos de participacion ciudadana de ias
entidades federativas deberan reunir como mirnimo 0s requisitos
previstos en esta Ley y ser designados mediante ull procedimiento
andlogo al previsto para el Consefo de Participacion Ciudadana.

Bajo el anterior contexto, el objetivo de la presente modificacion, consiste en generar
una plena coordinacion entre el Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema
Estatal, impuisando la imparcialidad y la independencia de criterios de la autoridad
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investigadora y de la autoridad sancionadora; logrando con elio un impacto a largo
plazo para disminuir la percepcidén inequivoca de la corrupcion y manteneria
inminentemente como una practica de la funcion gubernamental.

Se establece que, si bien la corrupcion es un efecto de mduitiples causas y se
manifiesta de formas diversas, se pretende se haga una fiscalizacion horizontal en
donde todas las autoridades a cargo de los controles interno como externo, nNo
monopolicen las actividades y cada una de ellas sea individualmente responsable,
para asi crear una verdadera rendicion de cuentas y atacar las mltiples causas que
originan la corrupcion.

Se establece en esta modificacion constitucional que el Sistema Estatal
Anticorrupcién se integre como a nivel federal por las instancias administrativas y
jurisdiccionales encargadas de la identificacion, prevencion, supervision,
investigacion y sancién de hechos, no solo dei servidor plblico sino de los
particulares que realicen o fomenten hechos conocidos o identificados como de
corrupcion en contra de la administracion piblica, sino también en aguelios casos
en que su funcion, cargo o comisién las realice en contra de los principios que
invadan y afecten esferas juridicas de terceros.

En estos supuiestos, se afecta y vuinera la autenticidad de los actos juridicos emitidos
en cualquier administracion gubernamental ante la esfera de derechos de toda
persona en nuestro pais.

Bajo este contexto, es como deben fortalecerse ios controles internos y externos para
combatir a la corrupcion, bajo un esquema legal homogéneo y de coordinacion en
el actuar de las autoridades competentes en todos ios ordenes de gobierno.

Los esfuerzos aislados sequiran siendo incapaces de alcanzar ios mejores resultados,
por lo que resulta indispensable que el Estado de Quintana Roo transite tal y como
lo establece nuestra Carta Fundamental, a un Sistema Estatal Anticorrupcion en
coordinacion con el Sisterna Nacional Anticorrupcién, en estricto apego a la carta
fundante y a la Ley General.

Por lo que en cumplimiento a los articulos Cuarto y Séptimo Transitorios del Decreto
por el gque se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion esta soberania propone realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a nuestro marco juridico Constitucional en concordancia y con
estricto apego a las Leyes Generales que se han emitido para este fin. Por lo que,
bajo esa tesitura, y en su estricto cumplimiento, se realiza la siguiente Iniciativa bajo
en los siguientes puntos:

A. Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Como ya fue dicho, la corrupcién como fenémeno social no se fimita a la toma de
decisiones individuaies, sino que ha logrado instalarse en un sistema con capacidad
de autorreguiacion.

En tal sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue las entidades federativas deberan crear un Sistema Estatal Anticorrupcion como
una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de
gobierno competentes en el disefo y evaluacion de politicas de educacion,
concientizacion, prevencién, detecciobn y sancidon de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos y la promocion de la integridad publica.

Bajo esa tesitura, el Sistema Estatal propuesto, resufta del mandamiento
constitucional de crear una instancia con capacidad de mejora continua del
desempeno de la administracién gubernamental; ademas de tener la capacidad
técnica y objetiva para medir y evaluar el desempeno del servidor publico en el
marco de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en
el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones, por lo cual estos
mismos principios resultan imperantes y aplicables para los particulares que se
ubiguen en cualquiera de estos supuestos, en especial cuando se afecte a la
Hacienda Pblica o el patrimonio de los entes piblicos locales o municipaies.

En este sentido, este proyecto de Decreto sigue fieimente la linea establecida por Ia
Legislacién General, y la Carta Magna, estableciendo asi la integracion del Sistema
Estatal por las instancias administrativas y jurisdiccionales encargadas de la
identificacién, prevencion, supervision, Investigacion y sancion de hechos, no sélo
del servidor plblico o particular que reaiice hechos conocidos o identificados como
de corrupcién en contra de la administracién publica, sino también en aquellos casos
en que su funcion, cargo o comision las realice en contra de los principios
mencionados con anterioridad.

De igual forma, el Sistema contara con un Comité Coordinador integrado de la
siguiente forma:

I.  El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado;

. El titular de a fiscalia responsable del combate a la corrupcion;

lll. El titular de la Secretaria del Ejecutivo Estatai responsable del control interno;

V. El Magistrado Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;

V. EI Comisionado Presidente del organismo garante que establece el articulo
21 de Ia Constitucion;

V1. Un representante del Consejo de la Judicatura estatal;

VILY sera presidido por el presidente del Comité de Participacion Ciudadana.

PARTIDO ACCION NACIONAL  :. concreso e ronos LEGISLATURA
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Asi, Ia integracion obedece a los siguientes aspectos: fiscalizacion, investigacion,
control, vigilancia, sancion, transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana; por lo que el disefno legislativo no se reduce a la integracion de un
esquema estrictamente inscrito a la administracion publica, ademas de que se asume
un sistema abierto en donde participen funcionarios y sociedad.

A este Comité Coordinador le correspondera el estabiecimiento de mecanismos de
coordinacion con el Sistema Nacional y los diversos Estatales.

De igual forma, el Comité Coordinador es el facultado para el disefio y promocion
de poiliticas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de
prevencion, control y disuasion de faitas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre Ias causas que los generan.

Esto es, el Sistema Estatal de Fiscalizacion, es parte integral de su homologo
nacionai, se inscribe como un subsistema consolidado y autdnomo pero
funcionando como eje central y pilar fundamental del Sistema Nacional y Estatal
Anticorrupcion, de forma tal, que las acciones emprendidas por el Estado para
prevenir y sancionar la corrupcion, no se llevaran a cabo de forma aislada o
fragmentada, sino como un sistema integral articulado para prevenir y sancionar las
responsabilidades administrativas y los hechos de corrupcion, sea que éstas deriven
del ejercicio indebido de los recursos publicos o bien, del incumplimiento de
responsabilidades pUblicas que no se vinculan necesariamente con la hacienda
publica.

Asi mismo, para efecto de transparentar sus actuaciones, el referido Comite
Coordinador del Sistema debera elaborar un informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y
programas en la materia.

De igual forma, uno de los aspectos mas relevantes del Sistema, consiste en la
atribucion del Comité de emitir recomendaciones a las autoridades, con el objeto de
gue adopten medidas institucionales dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al
mejoramiento de su desempeho y del control interno. Las autoridades destinatarias
de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencidén gue brinden a las
mismas.

En este sentido, el proyecto de Decreto propone gue el Sistema Estatal
Anticorrupcion cuente con un Comité de Participacion Ciudadana, con io gue se
fortalecen sus funciones, se aglutinan esfuerzos y se encaminan de manera eficaz las
propuestas ciudadanas.

LEGISLATURA
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El Comité estara conformado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a [2 corrupcion.
Se hara de éste una instancia meritocratica y especializada.

En suma, con la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion buscamos erradicar las
practicas de corrupcion que tanto dafio han causado a nuestra sociedad y confirmar
el compromiso del Estado de Quintana Roo para contar con un goblerno abierto.

Ei Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion constituyen un cambio de paradigma
en nuestro sistema juridico. Como tal, precisa de modificaciones de fondo a las
facultades de las autoridades encargadas de prevenir, investigar, sancionar y
corregir los actos y hechos de corrupcion {entendidos los primeros en el ambito
administrativo y los segundos en el penal), y en consecuencia al andamiaje
constitucional y legal gue los regula.

Partiendo de esta premisa, el presente proyecto propone modificaciones al texto de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que permitan
cumplir con el mandato constitucional de construir un sistema consistente y efectivo,
homologo y en coordinacion, con el Sistema Nacional.

En ese sentido, la presente iniciativa de reforma obedece y se apega a los principios
y contenidos emanados de Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciony la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, publicadas en el Diario Oficial de ia
Federacion, el dia 18 de julio de 2016, expedidas por el Congreso de la union en
ejercicio de sus facultades reglamentadoras de nuesira Carta magna.

Precisamente, en este caso en particular, la Ley General del Sistema se refiere al
establecimiento de bases de la coordinacion entre los distintos ordenes de gobierno
que permitan la articulacion de sus esfuerzos, actualmernite aisiados, para consolidar
un nuevo régimen de coordinacion para el combate a la corrupcion, sin precedentes
en nuestro pais.

De especial relevancia resuita la expedicién de esta ley por lo que hace a la
fiscalizacién y control en el ejercicio de recursos plblicos; lo que cominmente se ha
flamado como el sistema nacional de fiscalizacion que para este nuevo diseno y
configuracion constitucional se contempla en caracter de subsistema dentro un
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas distribuye
competencias entre los ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi
como los procedimientos para su aplicacion.
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Con la construccion constitucional que se propone, los servidores publicos y los
particulares deberan observar los mandatos que sobre esle tema se prevén en la
legislacibn general y, en ese sentido, es nuestra obligacion encontrarnos en
concordancia con estas disposiciones.

La ley general que se cred, fortalece de forma significativa al Sistema, al ubicarse
jerarquicamente por encima del resto de Jas leyes federales y locales, esto es, dentro
del sistema normativo que reconoce nuestro orden constitucional. Esto quiere decir,
gue las leyes generaies que han sido expedidas por el Congreso de la Union y cuya
emision deriva de clausulas constitucionales gue determinan la concurrencia de
materias que son de necesaria articulacion, forman parte de la “Ley Suprema de la
Uriorf a la que se reflere el articulo 133 constitucional, concepto que ha sido
desarroliado por la doctrina y la jurisprudencia comparada con el nombre de
“blogue de constitucionaficac.

En suma, esta modificacion esta encaminada justamente a contar con instrumentos

juridicos que permitan a las autoridades de todos los ordenes de gobierno cumplir
con los objetivos planteados, pues solo la suma de esfuerzos conjuntos, con bases
claras y precisas, permitira alcanzar un nuevo sistema juridico que se traduzca en un
combate efectivo a la corrupcion.

B. Fortalecimiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Uno de los aspectos medulares de la reforma constitucional io fue el fortalecimiento
del Organo de Fiscalizacién Superior de la Federacion. En este sentido, se propone
al Pleno de esta Soberania retomar para nuestra entidad las practicas aprobadas por
la federacion bajo las siguientes reformas:

Facuitad de revision durante el ejercicio fiscal (“auditoria en tiempo real”} y sobre
actos realizados en ejercicios fiscales anteriores, se eliminan principios de anualidad
Y posterioridad.

Actuaimente, la labor de fiscalizacion del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado se encuentra limitada a ia revision de la Cuenta PUblica correspondiente y a
las revisiones de situaciones excepcionales, las cuales sélo proceden a través de las
propias entidades fiscalizadas, es decir, el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado no puede realizar ias revisiones de manera directa durante el ejercicio fiscal
en curso. Por lo anterior, 1a posibilidad de fiscalizar y, en su caso, sancionar conductas
irregulares se encuentra acotada actualmente, con o cual se pierde la efectividad de
Organo de Fiscalizacion para investigar y sancionar irregularidades durante el
ejercicio fiscal.

La reforma constitucional, ai efiminar ios principios de anualidad y posterioridad,
introduce las facultades del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado para realizar

PARTIDO ACCION NACIONAL - coscascs v rooas | LEGISLATURA
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directamente auditorias durante el ejercicio fiscal en curso, derivado de denuncias y
con la autorizacion del titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, con
el objeto de investigar y sancionar de manera oportuna posibies actos irregulares.

Asimismo, se facuita al Organo de Fiscalizacion a realizar auditorias sobre posibles
actos irrequiares cometidos en ejercicios fiscales anteriores, en donde ademas podra
solicitar y revisar de manera casuisticay concreta informacion de ejercicios anteriores
al de la cuenta publica en revision. Lo anterior, con el objeto de asegurar que las
irreguiaridades cometidas en anos distintos a los de la revisién de la Cuenta Publica
o al del ejercicio fiscal en curso, no queden impunes.

Al respecto, cabe aclarar que las nuevas facultades descritas son independientes de
la revision de la Cuenta Pdblica, pues el Organo de Fiscalizacion continuara
revisando la Cuenta PUblica del ano fiscal que corresponda y podra revisar
informacion de ejercicios fiscales anteriores que esté relacionada con la auditoria en
cuestion, pero ahora podra realizar también auditorias de manera independiente ai
proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica, sobre posibles irregularidades durante
el ejercicio fiscal en curso o en afnos anteriores.

Con estas reformas propuestas, se fortalece de manera cualitativa al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, al proveerie nuevas facultades que le permitiran
investigar y promover la imposicion de sanciones a los servidores publicos y, en su
caso particulares, con lo cual se establece un mecanismo mas efectivo para el
combate a la corrupcion.

B.1. Mayor plazo para que ¢! Organo de Fiscalizacion Superior del Estado fiscalice la
Cuenta Pdblica.

Con el objeto de fortalecer a el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se preve
gue éste podra iniciar su proceso de fiscalizacion, a partir del primer dia del siguiente
ejercicio fiscal al que se va a auditar. Adicionalmente, se preve que el Organo podra
solicitar la informacion que requiera durante el ejercicio fiscal para poder planear sus
auditorias.

Lo anterior tiene por finalidad que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
cuente con mas tiempo para planear sus auditorias y para llevarlas a cabo. Con elio,
se espera fortalecer las capacidades de Fiscalizacion para una mejor y mas oportuna
planeacion de sus actividades y que tenga mayor tiempo para presentar sus
resultados al Congreso.

Con esta reforma, se estan otorgando al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
cuatro meses adicionales para el desarrollo de sus auditorias, lo cual redundara en
la realizacion de mas auditorias y, por ende, el fortalecimiento de la fiscalizacion.
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B.2. Mayor oportunidad en la presentacion de los resuitados de auditoria.

En concordancia con el mandato constitucional, previsto en el articuio 116, fraccidon
I, de la Constitucion Federal, se Instituye la ampliacidbn de los plazos para ia
realizacion de auditorias y para la planeacion de las mismas, se acompana de un
nuevo procedimiento para ia presentacion oportuna de sus resultados.

Al efecto, se propone que el Organo de Fiscalizacion Superior no tenga que esperar
hasta la presentacion del Informe del resultado de su revision, para presentar al
Congreso del Estado los hallazgos de sus auditorias. Lo anterior, con el objeto de que
Organo presente a las comisiones dei Congreso los informes de sus auditorias de
manera mas oportuna, lo cual permitira a éstas realizar el analisis que corresponda.

En este orden de ideas, se prevéntres fechas para la entrega de informes individuales
de auditoria: el Uitimo dia habil de junio y octubre, y el 20 de febrero del afio
siguiente al de la presentacion de la Cuenta Plblica.

Con ello se fortalecera el proceso de revision de la Cuenta Plblica, proveyendo al
Congreso del Estado de informacion mas oportuna para la toma de decisiones en el
proceso presupuestario, sin perjuicio de que se mantiene el procedimiento vigente
para que las entidades fiscalizadas puedan atender las observaciones y
recomendaciones que reciban.

Por otra parte, se propone necesario establecer que el 20 de febrero del ano
siguiente a la presentacion de la Cuenta Publica, el Organo de Fiscalizacion Superior
dei Estado entregue el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, el cual se sometera a la consideracion del Congreso,
para que con base en las conclusiones técnicas del mismo se finalice el proceso de
revision de la Cuenta Plblica. A este respecto, se¢ mantienen las actuales
disposiciones constitucionales gue prevén que la revision de la Cuenta Publica por
parte del Congreso del Estado debe realizarse con base en los elementos técnicos
que ie provee el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, y se mantiene la fecha
para gue el Congreso conciuya con este proceso.

Adicionalmente, a fin de profundizar en el tema de transparencia, se establece que
el Informe General Ejecutivo y los informes individuales que debera entregar al
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado en los términos antes descritos, seran
de caracter publico en términos de a Ley de la materia.

Finalmente, se fortalecen los informes existentes actualmente del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado sobre el estatus de sus observaciones y
recomendaciones. En este sentido, se establece que los informes que debe presentar
los dias primero de los meses de mayo y noviembre, incluiran los montos
efectivamente resarcidos a la Hacienda Plblica Estatal o al patrimonio de los entes
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puiblicos estatales, como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias
penales presentadas y los procedimientos Iniciados ante el Tribunal de Justicia
Administrativa. Lo anterior, con el objeto de que el Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado rinda cuentas sobre su actuacion al Congreso del Estado y a la poblacion
en general y, con ello se sujeta también al propio Organo de Fiscalizacion a un
esquema de rendicion de cuentas.

B.3. Ampliacion de ias materias objeto de fiscalizacion

Ei Organo de Fiscalizacion Superior de la Federacion, amplié sus facultades revisoras
respecto de los recursos que son transferidos a otros ordenes de gobierno. En
atencion a ello, la presente iniciativa prevé ios mecanismos de coordinacion enire el
Estado y la Federacion a la luz de estas nuevas facultades del organo federal.

Asi mismo, cabe destacar en primer término que la reforma federal retomo la nueva
facultad inciuida en la reforma en materia de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas, reiativa a la potestad para fiscalizar el destino y ejercicio de los recursos
provenientes de deuda publica, cuando las entidades federativas y municipios
contraten deuda que esté garantizada por la Federacion. Es decir, el Organo de
Fiscalizacion Federal puede fiscalizar recursos de la Entidad cuando provengan de
deuda gue esté garantizada por la Federacion, y bajo esa tesitura, es menester el
coordinar el actuar del Organo de Fiscalizacion local, con su homélogo federal.

Cabe sefialar, se mantiene intacta la actual facultad del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado para fiscalizar directamente los recursos federales transferidos a
la entidad y sus municipios. No obstante, tal y como hoy en dia lo establece ia Carta
Magna, la fiscalizacion de las participaciones federales, sera competencia
concurrente de la Federacion y el Estado, ya que éstas Uitimas no constituyen
recursos federales, sin embargo, el Constituyente determino dotar al Fiscalizador
Federal de dicha competencia; asi pues, se faculta al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado a que, en los términos que establece la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, fiscalice en coordinacién con la Auditoria
Superior de la Federacion, las participaciones federales.

En este orden de ideas, con la reforma, el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado realizara directamente la fiscalizacion de los recursos Estatales y los
transferidos a los municipios, y primordialmente a través de la coordinacion, los
federales transferidos al Estado, entendiendo entre los citados recursos, a las
participaciones federales recibidas, derivadas de la Recaudacion Fiscal Participable.
Con elio, se establece un Sistema Nacional de Fiscalizacion, al permitir que, de
manera coordinada o directa, se fiscalice el gasto publico, con el objetivo final de
garantizar que se utilice a los destinos aprobados y, en caso de no hacerlo, se
investigue y sancione de manera efectiva, atacando decididamente con ello ia
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impunidad, consolidandose en este rubro como un subsistema en las metas
integrales del Sistema Estatal Anticorrupcion.

De igual forma, en atencion a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
se establece Ia participacion del Organo Estatal de Fiscaiizacién Superior en el marco
del Sistema Nacionai de Fiscalizacién, y consecuentemente, su participacion en el
sistema nacional y estatal anticorrupcion.

B.4. Promocion de responsabilidades

El presente dictamen retoma el esquema nacional para el fincamiento de
responsabilidades a los servidores plblicos y, en su caso, a los particulares que
participen en la comision de faitas administrativas, en sintonia con la Constitucion
Federal y la Ley General de la materia. Al efecto, en lugar de que €l Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado finque directamente las responsabilidades
resarcitorias correspondientes, a partir de esta reforma le competera investigar las
irregularidades que detecte en la Cuenta Pdbiica, en el gjercicio fiscal en curso o en
ejercicios anteriores, y promover el fincamiento de responsabilidades ante el nuevo
Tribunai Estatal de Justicia Administrativa y ante la Fiscaiia Especializada en Combate
a la Corrupcién de la Fiscalia General de Estado.

En este orden de ideas, el Organo de Fiscalizacion Superior promovera la imposicion
de las sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales y, en su €aso,
a los servidores piblicos de los municipios y a los particulares, cuando en uso de sus
facultades de fiscalizacion detecte irregularidades.

En congruencia con lo anterior, se prevé reformar la fraccion IV del articulo 77 de la
Constitucion local, Para efecto de que, derivado de sus investigaciones, promueva
las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para la
imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales y,
en el caso del parrafo segundo de la fraccion | de este articulo, a los servidores
plblicos municipales, y a los particulares; en los términos que precise la Ley General.

B.5. Fiscalizacion de fideicomisos

Adicionalmente, a fin de fortalecer las facultades del Organo de Fiscalizacion
Superior en materia de fiscalizacién de los recursos puiblicos, se propone incluir que
ésta contara con facultades para fiscalizar los recursos estatales que se destineny se
ejerzan por fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y privados.

No se omite sefalar gue, como mas adelante se detallara, en el articulo 77 se
establece que no aplicara el secreto fiduciario a las labores de fiscalizacion sobre
recursos plblicos, llevadas a cabo por el Organo de Fiscalizacion Superior.
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Asi mismo, se prevé la homologacion de las fechas para la entrega de la cuenta
pUblica con la estatuida a nivel federal, en cumplimento al articuio 116 fraccién I, de
Ja Constitucion federal. En el entendido de que esta nueva disposicion incide sobre
el procesc de fiscalizacion, mismaos, que ya se encontraran en proceso al momento
que entre en vigor el presente Decreto; la nueva fecha establecida necesariamente
sera aplicable a la cuenta publica relativa al ejercicio del afio siguiente a la entrada
en vigor del Decreto.

C. Organos internos de control.

La iniciativa propone fortalecer el régimen juridico respecto a los controles internos.
Con la aprobacién de las modificaciones establecidas en la canstitucion general, los
entes publicos federales, estatales y municipales y los oOrganos politico
administrativos de sus demarcaciones territoriales, tendran organos internos de
controi facultados para, en los términos que establezca la ley, prevenir, corregir e
investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia de los
tribunales de justicia administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la fiscalia especializada en
combate a la corrupcion.

Es asi como la Constitucion estabiece de forma expresa la obligacion de que el poder
publico, sinimportar el orden de gobierno o la naturaleza de la autoridad, este sujeto
a la prevencion, correccion, investigacion y sancion de organos especializados e
inmediatos al ejercicio publico.

En este sentidoy con la finalidad de fortalecer las funciones de los Grganos de control
internos de ios organismos constitucionales autonomos, se faculta al Congreso del
Estado para designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a los titulares de los 6rganos internos de control de dichos orgamsmos
que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado.

Sin embargo, en atencion a los criterios relativos a la apiicacion retroactiva de las
normas juridicas, incluso las constitucionales, se considera conveniente establecer
que los titulares de dichos 6rganos que se encuentren en funciones 2 la entrada en
vigor de este Decreto, continuaran en su encargo en los términos en los que fueron
nombrados.

D. Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
Actualmente, corresponde a la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo, el dirimir las controversias gue se
susciten entre la administracion publica estatal y los particulares; pues de acuerdo al
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articulo quinto de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, le
corresponde resolver las controversias de caracter administrativo o fiscal que se
susciten entre los particulares y la administracion publica o municipios del Estado de
Quintana Roo, asi como de sus organismos descentralizados o cualquier persona u
organo que funja como autoridad administrativa.

En ese sentido, de acuerdo al articulo séplimo de la Ley en cita, la Sala se integra con
el Magistrado de NtGmero que el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Quintana Roo designa, y actUa con el o los Secretarios de Acuerdos designados
para ello, auxiliandose con los Secretarios de Estudio y Cuenta, Actuarios y personal
administrativo adscrito a la Sala.

De igual forma, de acuerdo a su comando décimo segundo, la Sala es competente
para conocer y resolver en Unica instancia de los juicios seguidos con motivo de las
siguientes controversias:

I. En contra de actos administrativos que las autoridades de la Administracion
Pibiica del Estado o de los Ayuntamientos dicten, ordenen, ejecuten o traten
de ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales;

Il. Encontra de los actos administrativos de la Administracion Publica Paraestatal
del Estado o los Municipios, cuando actlien con el caracter de autoridades;

ill. En contra de resoluciones definitivas dictadas por la Administracion Pablica
del Estado o de los Ayuntamientos en las que se determine la existencia de
una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad fiquida o se den las bases para
su liguidacion, nieguen la devolucion de un ingreso indebidamente percibido
o cualesqguiera otras gue causen agravio en materia fiscal;

IV. En contra de ia faita de contestacion de las mismas autoridades, dentro de un
término de treinta dias naturales, a las promociones presentadas ante elias
por los particulares, a menos qgue as leyes y reglamentos fijen otros piazos o
la naturaleza del asunto lo requiera;

V. En contra de resoluciones de negativa ficta en materia fiscal, que se
configuraran transcuiridos cuatro meses a partir de la recepcion por parte de
las autoridades demandadas competentes de la Uitima promocién
presentada por el o los demandantes, a menos gue las leyes fiscales fijen otros
plazos;

V1. Ei silencio de las autoridades sefialadas en las fracciones t y Il de este articulo
que tengan el caracter de administrativa o fiscal, se considerara como
resolucion negativa ficta, cuando no den respuesta a la peticion o instancia
de un particular en el término indicado en el parrafo anterior.

VILEn que se demande la resolucidon positiva ficta, cuando la establezca
expresamente las disposiciones legales aplicables y en los plazos en que éstas
lo determinen;

VIIL En gue se impugne la negativa de las autoridades a certificar ia
configuracion de la positiva ficta, cuando asi lo establezcan las leyes;
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IX. Que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las resoluciones
fiscales favorables a las personas fisicas 0 morales y que causen una lesion a
la Hacienda Plblica del Estado o de los Ayuntamieritos;

X. Que se interpongan en contra de Ias resoluciones definitivas en materia de
responsabilidad impuestas a los servidores plblicos de la Administracion
Pliblica del Estado de Quintana Roo, de los Municipios o de sus organismos
descentralizados, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pubilicos del Estado de Quintana Roo;

Xi. Que se refieran a la interpretacion y cumplimiento de convenios, contratos u
otros acuerdos de naturaleza administrativa o fiscal en que sean parte la
administracién pablica del Estado, de los Municipios o sus Organismos
Descentralizados y los Particulares;

XIi. Que se promuevan en contra de decretos, circulares y demas disposiciones
de caracter general de naturaleza administrativa y fiscal exceptuandose Ios
reglamentos, que expida la Administraciéon Publica, de los Municipios o sus
Organismos Descentralizados; y

Xt Que le senaien expresamente la Constitucion Politica Estatal y otras
leyes.

Por su parte, la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion, modificod el articuio 113 Constitucional,
imponiendo en su Ultimo parrafo la obiigacion a las entidades federativas de
establecer sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencidon, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

En ese sentido, 1a Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, regliamentaria
del precepto constitucional en cita, prevé en su Capituio V (De los Sistemas Locales),
articulo 36, que las leyes de las entidades federativas desarroilaran la integracion,
atribuciones, funcionamiento de fos Sistemas Locales atendiendo a las bases ahi
expuestas; destacando de entre ellas, la contenida en la fraccion |, del articulo de
marras, que a letra dice: “/- Deberin contar con una integracion y atribuciones
equivalerites a las gue esta Ley otorga al Sisterna Nacionay,...”

Bajo esa tesitura, el articulo séptimo de la Ley en cita establece que el Sistema
Nacional se integra por:

L. Los integrantes del Comité Coordinador;

Il El Comité de Participacion Ciudadana;

. Ei Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y

V. Los Sistemas Locales, guienes concurriran a través de sus representantes.

L Asi mismo, tenemos que el Articulo 10 de la Ley general, establece como
integrantes del Comité Coordinador:
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L Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien io
presidira;

IL. El titular de la Auditorfa Superior de la Federacion;

Iii. El titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion;

V. El titular de la Secretaria de ia Funcion Publica;

V. Un representante del Consejo de la Judicatura Federal,

AR El Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a ia
Informacién y Proteccion de Datos Personailes, y

V.  El Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

De este modo, entendemos que la participacion el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, lo es tanto en su funcién sustantiva, teniendo como competencia la
materia fiscal y administrativa, asi como su funcidén en el establecimiento de politicas
plblicas anticorrupcion, dentro del Comité Coordinador del Sistema y dentro del
organo de gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En ese orden de ideas, el articuio 116 de nuestra Carta Magna, establece que Ios
poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas establecidas en el precepto de marras, de
la cual se destaca la fraccion V, que a letra reza:

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunéales de
Justicia Administrativa, dotados de plena autoromia para dictar sus faflos
y establecer su orgarnzacion, funcionamiento, procedimientos y, en su
C3S0, reclrsos contra sus resofuciones. Los Tribunales tendran a su cargo
dirimir fas coptroversias que se susciten entre fa administiacion publica
local y municipal y fos particulares; imponer, en fos tenminos que disponga
la fey, fas sanciones a los servidores publicos locales y municipales por
responsabifidad administiativa grave, y a los particulares que incuriarn ern
actos vincuiados con faltas administrativas graves, asi como fncar a /os
responsables €/ pago de las indemnizaciones y sarnciones pecuniarias que
deriven de los daros y perjuicios gue afecten a la Haclienda Publica Estatal
o Municipal o al patrimonio de /fos ertes publicos locales o municipales.
Para la investigacion. substanciacion y sancion de ias responsabilidades
administrativas de flos miembros del Poder Judicial de los Estados, se

observars fo previsto en las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las
atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre ef manejo, /a custodia
y aplicacion de recursos publicos;

Mismo precepto, que, de conformidad al articulo quinto transitorio de la reforma
federal anticorrupcion, y con motivo de la expedicion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se encuentra hoy vigente, por lo que es
incuestionable su atencion.
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Bajo la anterior tesitura y con el firme propdsito de encontrarnos en concordancia
con nuestra Constitucion General, y de desarrollar un esquema jurisdiccional de
Jjusticia administrativa idéneo, integral, y eficiente, resulta necesario la creacion de
un Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, como un organo constitucionalmente
autonomo, dotado de autonomia para emitir sus fallos y con jurisdiccion plena.

Este tribunal formara parte del Sistema Estatal Anticorrupcion y estara sujeto a las
bases establecidas en el articulo 113 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General correspondiente, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, y su respectiva Ley.

En ese sentido, las resoluciones que emita el Tribunal deberan apegarse a los
principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
material, razonabilidad, proporcionaiidad, presuncién de inocencia, tipicidad y
debido proceso.

Asi mismo, el presupuesto que le sea aprobado por ia legisiatura del Estado, se
ejercerd con autonomia y conforme a la ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones legales aplicables, bajo los principios
de legalidad, certeza, independencia, honestidad, responsabilidad y transparencia.
Su administracion sera eficiente para lograr la eficacia de la justicia administrativa
bajo el principio de rendicién de cuentas.

Dicho egjercicio deberd realizarse con base en los principios de honestidad,
responsabiliidad, eficiencia, eficacia, transparencia, rendicion de cuentas, austeridad,
racionalidad y bajo estos principios estara sujeto a la evaluacion y control de los
organos correspondientes.

De mismo modo, y de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el Tribunal se sujetara a las siguientes reglas:

L Ejercerd directamente su presupuesto aprobade por el Congreso de
Quintana Roo, sin sujetarse a las disposiciones emitidas por la Secretaria
de Finanzas y Planeacion, la Oficialia mayor del Estado y la Secretaria de
i2 Gestion Publica;

i Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacion
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, siempre y cuando no rebase el
techo global aprobado por el Congreso del Estado;

. Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de
disminucion de ingresos durante ef ejercicio fiscal, y

IV. Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborara sus informes, a
través de su propia tesoreria.
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Bajo la anterior tesitura, corresponde al Tribunai Estatal de Justicia Administrativa
imponer las sanciones a los servidores plbiicos del Estado, los Municipios y érganos
constitucionales autonomos del Estado, por las responsabilidades administrativas
graves y a los particulares que participen en hechos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y la ley local que ai efecto se expida.

En ese orden de ideas, el nuevo Tribunal Estatal de Justicia Administrativa tendra
principalmente las siguientes facultades:

1. Autonomia piena para dictar sus fallos, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, los procedimientos y l0s recursos contra sus
resoluciones;

2. Dirimir las controversias gue se susciten entre la administracion publica estatal
y los particulares;

3. Imponer las sanciones a los servidores publicos de los poderes estatales y
municipales, asf como de los érganos constitucionalmente auténomos por las
responsabilidades administrativas graves en los términos que disponga la ey,
y a los particulares que incurran en actos de corrupcion en los términos que
determinen las leyes, y

4. Determinar las responsabilidades resarcitorias y las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la
Hacienda Piblica Estatal o al patrimonio de los entes pUblicos estatales.

En suma, la constitucion de un Tribunal de Justicia Administrativa, fortalece el
sistema de combate a la corrupcidon y permite concretar adecuadamente ia
prevencién, investigacion y sancion de conductas que constituyan
responsabilidades administrativas de los servidores ptiblicos, asi como de particulares
vinculados con las mismas, lo que cerrara la posibilidad de que la corrupcion siga
mermando en todos los ambitos de nuestra sociedad.

La construccion del nuevo Sistema Anticorrupcion se sustenta precisamente en el
fortalecimiento de las autoridades responsables del control interno como lo es la
Secretaria de la Gestion Publica y del control externo, como es el caso tanto del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, como de Ia Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion. Estos 6rganos seran responsables, acorde a sus
facultades y competencias, de auditar el uso de los recursos publicos o investigar
posibles actos u omisiones que constituyen responsabiiidades administrativas o bien,
hechos de corrupcion.

En ese sentido, la presente Iniciativa busca homologar las mejores practicas en
materia de combate a la corrupcion visiumbradas en las Gltimas reformas del resto
de las entidades federativas, tomando como referencia de elio, los analisis y estudios
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desarroliados por el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), en su
estudio: “Semdforo Anticorrupcion: Monitoreo de  jos Sistemas  Locales
Anticorrupcion 4.

En ese sentido, se propone crear como se ha manifestado, un Tribunal de Justicia
Administrativa, como un 6rgano constitucionalmente auténomo, que tenga por
objeto el garantizar una pronta y expedita administracion y procuracion de justicia
administrativa.

De igual forma, con el proposito de encontrarnos en armonia y concordancia conia
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, ¥ la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, es que se prevé como necesario el cambio antes
expuesto. Con base en lo anterior, el texto constitucional dispone que €l Tribunal
sera el encargado de dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
pUblica estatal y los particulares, lo cual como se ha expuesto, es competencia actual
de la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Quintana Roo; por lo que se prevé la modificacion a la misma, estableciendo,
como competencia de la citada sala, Gnicamente la materia constitucional, pasando
entonces la materia Fiscal y Administrativa, al conocimiento del nuevo Tribunal
Autoénomo.

Bajo el anterior orden de ideas, se propone que el nuevo Tribunal se integre por 7
nuevos magistrados, y contara con al menos, una sala especializada en materia
anticorrupcion y responsabilidades administrativas, en términos que establezca Ia
Ley.

Asi mismo, con la misma finalidad de fortalecer la autonomia del Tribunal, se
propone que los Magistrados sean designados por el voto de ias dos terceras partes
de los miembros del Congreso; debiendo al efecto, realizar las convocatorias
pertinentes la diputacion permanente, previéndose un periodo escalonado para Ia
duracion de las magistraturas, en el régimen transitorio.

De igua! forma, para garantizar la independencia jurisdiccional del Tribunal, se
establece en el propio texto constitucional que los Magistrados solo podran ser
removidos de sus cargos por ias causas graves que sefiale la ley.

Y, con el mismo proposito, se mandata al legislador estatal para que en la respectiva
ley organica se garantice el régimen presupuestal del Tribunal, en congruencia con
lo previsto por la Ley de Presupuesto y Gasto PUblico del Estado de Quintana Roo,
como antes se ha expuesto.

4 Visible en la pagina de internet: htp://imco.orp.mxfpolitica buen gobietno/semaforo-anticorrupcion-monitoreo-de-los-sistemas-
Iocales-anticorrupcion: {consulta en fecha 09 de marzo de 2017)
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E. Régimen de responsabilidades

Con la finalidad de construir un sistema estatal acorde al sistema nacional en materia
de combate a la corrupcion, el presente dictamen propone adecuar el esquema de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como de hechos de corrupcion en
que incurran tanto servidores ptblicos como particulares.

E.1. Responsabilidades de los servidores publicos

La presente iniciativa propone armonizar el texto constitucional local al federal,
realizando la distincion entre ias responsabilidades administrativas graves y las no
graves. Por una parte, se prevé que las responsabilidades administrativas graves,
seran investigadas y substanciadas por el Organo de Fiscalizacién superior del
Estado y los 6rganos internos de control, y su sancién correspondera al Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa. Por otra parte, aqueéllas que la ley determine como
no graves seran investigadas, sustanciadas y resueltas por los érganos internos de
control.

En el caso del Poder Judicial del Estado, se hace una distincion acorde con el diseho
actual de su control Interno que garantiza la independencia judicial de dicho Poder;
se establece que la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de sus servidores plbilicos, correspondera a sus propios 6rganos
establecidos en términos de las disposiciones constitucionales que rige a dicho
poder, sin perjuicio de las atribuciones del Organo de Fiscalizaciéon Superior del
Estado, en materia de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos. Lo anterior implica que el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado continuara, como io hace actualmente, fiscalizando los recursos publicos del
poder judicial, asi como investigaran y, en su caso promoveran la imposicion de
sanciones ante los tribunales de justicia administrativa competentes o promoveran
las denuncias gue procedan, cuando detecten irregularidades en el manejo de los
recursos publicos.

Dichas sanciones administrativas seran acordes a lo establecido en ia Ley General
correspondiente.

E.2. Responsabilidad de particulares vinculados con faltas administrativas graves

Con el propésito de dar cumplimiento al nuevo régimen de responsabilidades que
comprenda a la totalidad de los sujetos activos, se propone que se Incluya en el texto
constitucional, los principios generales de un régimen sancionador que atienda a la
participacion de particulares que intervengan en actos vinculados con faltas
administrativas graves; acorde a nuestra Carta Fundante, y a la Ley General de
Responsabilidades.
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En este sentido, se prevé que los tribunales en ia materia podran determinar 1a
responsabilidad de los particulares por participacion en hechos vinculados con faltas
administrativas graves y, en su caso, se les determinaran las sanciones
correspondientes.

F. Delitos de corrupcion

En seguimiento a las politicas ptblicas en la materia, se propone la adecuacion del
Codigo Punitivo Estatal, io cual deviene indispensable para el combate a la
corrupcion.

Bajo la anterior premisa, se propone establecer en el texto constitucional que los
drganos internos de control de los entes publicos contaran con las facuitades que
determine la ley para presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran
ser constitutivas de delito ante la fiscalla especializada en combate a la corrupcion o
ante las autoridades locales competentes, respectivamente.

Cabe mencionar, que en términos de 1a reciente reforma constitucional en la materia
se otorg6 autonomia constitucional a la Fiscalia General del Estado, y en ese sentido,
la presente iniciativa integra a la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, la
cual contara con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma
efectiva los delitos en esta materia.

Asi, es necesario la homologacion de nuestra legislacion con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que tambien contiene un cambio importante en ia
consolidacion de nuestro estado de derecho, la transformacion evolutiva para el
combate a la corrupcion, creando con ello el Sistema Estatal Anticorrupcion y
evolucionando la Procuraduria General de Justicia del Estado a la Fiscalia General
de Justicia del Estado dotandola como a nivel federal, de personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia en su funcionamiento, asi también adicionarie las
fiscalias especiaiizadas en materia de delitos electorales y de anticorrupcion
respectivamente, lo cual permitira que la sociedad recupere la confianza en su
Ministerio PUblico y nos alejemos cada vez mas de los altos niveles de impunidad que
iesiona a los ciudadanos.

Con la creacion de un érgano especializado en la investigacion y persecucion de los
delitos relacionados con hechos de corrupcion y en materia de delitos electorales,
de competencia estatal, daremos cumplimiento a los compromisos internacionales
suscritos por el Estado mexicano y nosotros como parte de la federacion, nos
sumamos a este combate frontal a la corrupcion y en aras de fortalecer la
investigacion y persecucién de los delitos relacionados con hechos de corrupcion.

En ese sentido, a través de estas medidas avanzaremos de una manera solida a
consolidar el equilibrio de los poderes en el Estado y a equilibrar el fortalecimiento
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institucional, con entidades gue tengan una verdadera fortaleza y que pueden
crearse organismos coordinados para verificar la transparencia en la aplicacion de
los recursos, combatir la corrupcion , asi como revision de cuentas publicas y en su
caso una mejor administracién y aplicacion de la justicia con independencia plena
de injerencia del Poder Ejecutivo Estatal.

Se busca incorporar dentro del huevo esquema de autonomia constitucional del
Ministerio Plblico dos fiscalias especializadas en materia de defitos electorales y
anticorrupcion. En ese sentido, el reclamo prioritario de la sociedad quintanarroense
es poder contar con instancias de procuracion de justicia profesionales, eficientes,
honestas, que velen en todo momento por la exigencia historica de procurar un real
acceso a la justicia por parte de ia ciudadania, sobre la parte de su actuar cientifico,
objetivo y mas alla de toda presién ¢ sesgo politico.

Finalmente, se prevé gue, en el cumplimientc de sus atribuciones, a los organos
responsables de la investigacidn y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, no les seran oponibies las disposiciones dirigidas a proteger
la secrecia de la informacién en materia fiscal o la relacionada con operaciones de
ahorro e inversion de recursos monetarios, tal y como lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, en su articulo 109; con elio, se garantiza la
adecuada integracién de las investigaciones que permitan determinar la existencia
de responsabilidades, administrativas o penales, de servidores publicos y
particulares.

G. Declaracion patrimonial y de conflictos de intereses.

En seguimiento al texto constitucional federal, se prevé gue los servidores publicos
estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en [os terminos de ia
Ley General de Responsabiiidades Administrativas.

De igual forma, se propone la procedencia de la figura de extincion de dominio en
casos de enriquecimiento ilicito, acorde a la Carta Fundante, en su articulo 22.Y bajo
esc orden de ideas, las declaraciones en cuestion serviran instrumentos idoneos para
la determinacion del posible enriquecimiento ilicito por parte de los servidores
pubiicos.

Pues de igual forma, se busca combatir el conflicto de interés, entendiendo este,
como el conflicto existente entre las responsabilidades oficiales y el interés privado
de un servidor ptiblico, en el que la actividad privada del funcionario puede infiuir
impropiamente en el desemperio de sus responsabilidades y obligaciones.
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Al igual que el entendimiento de la corrupcion como sistema, el analisis del conflicto
de interés representa un fenémeno complejo, sobre todo para la prevencion de la
comision de actos de corrupcion.

Asi, el objetivo de las reformas propuestas es garantizar, a través de un enfoque
moderno, la integridad en la toma de decisiones gubernamentales, para que no se
vean comprometidas por intereses privados.

H. Ratificacion del Secretario encargado del Control Interno.

En cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 109 fraccion i, de nuestra Carta
Magna, establece ia obligacion de las entidades federativas de contar con 6rganos
internos de control, que tendran, en su ambito de competencia local, con las
facultades que determina la Ley General de Responsabilidades Administrativas para
prevenir, corregir e investigar actos U omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquélias distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales y participaciones
federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran
ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
a que se refiere esta Constitucion.

Estas sanciones administrativas son aplicadas a los servidores publicos por 1os actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabiiitacion, asi
como en sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
danos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones, en Ios términos
que establece la Ley General en cita para los procedimientos de investigacion y
sancion de dichos actos U onmsiones.

En ese orden, las faitas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y los érganos internos de control,
seguin corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa. Las
demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueitas por los 6rganos
internos de control.

Con la salvedad, como se ha mencionado, que, para la investigacion, substanciacion
y sancion de las responsabilidades administrativas de fos miembros del Poder judicial
del Estado, se observara lo previsto en la Constitucion.
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En ese sentido, la justificacion de la distribucion de competencias constitucionales
entre los poderes debe ser entendida a partir de los principios de la division de
poderes.

La administracion plblica centralizada contiene una estructura jerarquica sujeta al
poder de mando dado el caracter unipersonal del Ejecutivo en un régimen
presidencial como el gue establece nuestra Constitucion.

No obstante, pueden generarse esquemas de coordinacion desde el proceso de
modificacion constitucional, cuyo resultado sera indiscutiblemente vinculante, o a
partir de mecanismos razonabiles.

El nombramiento del Secretario de la Gestidn Plblica a cargo del Ejecutivo, se Heva
a cabo en términos de lo dispuesto por el articulo 90 de nuestra Constitucion, pues
obedece a la facultad que tiene el Gobernador de nombrar y remover iibremente a
los secretarios de despacho.

En este sentido, es de destacar que la Secretaria de la Gestion Publica tiene a su cargo
la funcién de garantizar el debido ejercicio puiblico de los servidores publicos
estatales, la cual debe llevarse a cabo de manera eficiente, transparente e imparcial.
Dicha Secretaria estd encargada de conocer e investigar las conductas de los
servidores ptiblicos, que puedan constituir responsabilidades administrativas; apiicar
las sanciones que correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las
denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, prestandose para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida.

Ademas, cuenta con los 6rganos internos de control en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como a los de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades de tales 6rganos, quienes dependen jerarquica
y funcionalmente de ella. Estos 6rganos tienen el caracter de autoridad y realizan ia
defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa ante el
Tribunales Estatal de Justicla Administrativa, representando al Titular de dicha
Secretaria.

Por ello, se propone que el nombramiento de los titulares de los Organos Internos
de Control de los organismos con autonomia reconocida por nuestra Constitucion
Estatal, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado, sean ratificados
por el Poder Legislativo Estatal; tal y como actualmente sucede en el caso de la actual
Contraloria Interna de la Fiscalia General del Estado; con la salvedad, ciaro, que estos
Organos de Control Interno, fungiran como organismos desconcentrados de la
actual Secretaria de Gestion Publica.

Esta ratificacion no tiene por objeto la intromision de un Poder sobre otro, por el
contrario, se trata de generar esquemas de corresponsabilidad entre poderes y
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contrapesos que garanticen que quien realice las funciones de contralor del setvicio
pablico del Ejecutivo Estatal, cuente con la imparcialidad necesaria para el
desempeno de sus funciones a la luz de su ratificacion democratica.

Por lo anterior, se propone también el someter a esta soberania, la ratificacion del
titular de la Secretaria de la Gestion Publica a cargo del Congreso Estatal; pues esto
representa un avance en el actual modelo democratico, ya se trata de limitar al
minimo cualquier espacio de arbitrariedad que pudiera existir sobre la actuacion de
quien tendra a su cargo la vigilancia del debido funcionamiento del servicio publico.
La intervencion del Congreso dei Estado en la designacion del Secretario de ia
Gestion Pablica no vulnera de manera alguna la division funcional de los poderes,
pues el titular del Ejecutivo Estatal mantiene el control de la debida gestion pubiica
al interior de la administracion publica a su cargo, pero el Congreso sera
corresponsable de la debida actuacion del titular de la referida Secretaria, al
momento en que avale su nombramiento.

Cabe destacar que, este modelo es el adoptado actualmente por la Federacion,
estableciendo asi en el articulo Octavo transitorio del Decreto de reforma de la
Constitucion Federal en materia de combate a la corrupcidn, que los titulares de los
arganos a que se refieren las adiciones y reformas que establece el Decreto en las
fracciones VIll del articulo 74 y li del articulo 76, [Organos de Control Interno y
Secretario de ia Funcién Pablica, respectivamente) que se encuentren en funciones
a la entrada en vigor del mismo, continuaran en su encargo en los términos en ios
que fueron nombrados. Por lo que se debera actuar en concordancia con el
transitorio constitucional antes referido; y en virtud de ello, respetar fos derechos
laborales de quienes actuaimente desempenhan dichos cargos.

l. Ampliacion del piazo para la prescripcién de sanciones administrativas graves.

Actualmente, el articulo 161 de la Constitucion Quintanarroense, establece que la
responsabilidad oficial solo podra exigirse durante el tiempo que el funcionario o
empleado desempene el encargo, y hasta un aho después.

Por lo anterior se propone adecuar el plazo de prescripcion a lo establecido por ei
articulo 74 de Ley General de Responsabilidades; y en ese sentido, para el caso de
Faitas administrativas no graves, las facultades de las Secretarias o de los Organos
internos de control para imponer las sanciones prescribiran en 3 afos, contados a
partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del
momento en que hubieren cesado; y, cuando se trate de faitas administrativas
graves o faltas de particulares, el plazo de prescripcion sera de 7 afios, contados en
los mismos términos que para las no graves.

En este sentido, el objetivo que se persigue justamente esta encaminado a que 1a
prescripcion tenga un caracter transexenal, es decir, que aquellos servidores publicos
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que incurrieran en alguna falta administrativa grave, puedan ser incluso investigados
y sancionados por una administracion distinta en la que ejercian sus funciones
cuando cometieron alguna de dichas faitas.

El objetivo perseguido por el derecho administrativo sancionador es la generacion
de incentivos para inhibir actos contrarios al sistema juridico en el desempeno de
funciones ptiblicas y descomponer un sistema con capacidad de autorregulacion.

Para determinar la idoneidad de Ia medida se debe establecer si la imposicién de
sanciones es compatible o no con los principios de una democracia constitucional.

J. Régimen transitorio

Las modificaciones propuestas en el presente dictamen, ademas de conferir
atribuciones especificas a diversas autoridades estatales, incorpora su esquema de
coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Esto implica un redisefio innovador del marco constitucional y que cumpla en
estricto sentido a lo preceptuado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y las Leyes Generales en materia de Responsabilidades Administrativas y
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En razén de lo anterior, se requiere de un régimen transitorio completo y adecuado,
que permita transitar hacia este nuevo modelo sin generar distorsiones en el sistema
actual que abran paso a lagunas o vacios normativos que nos colocarian en una
situacion contraria a la que se pretende con esta reforma.

Es asl, que esta iniciativa considera adecuado establecer, entre otras, ias siguientes
normas transitorias:

» El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado, a efecto de facultar al Congreso del Estado para expedir las
leyes secundarias y realizar las reformas gque determina en el presente
Decreto.

» Con dicho proposito, y derivado de la compigjidad que implica la transicion
del esquema actual al propuesto en la presente Iniciativa, asi como de Ia
exigencia de transitar a este nuevo modelo, prevista por la federacion, se
establece un término para el dia 18 de julio de 2017, para que el Congreso
del Estado, apruebe las leyes necesarias, y realice las adecuaciones
respectivas, con el objeto de que los actores de este nuevo entramado
anticorrupcion asuman las facultades necesarias para el cumplimiento de las
atribuciones que se proponen en el presente dictamen.

= A efecto de evitar vacios legales y auserncia de normas aplicables, se prevé
que, en tanto se expiden y reforman las leyes derivadas de esta reforma,
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continuara aplicandose la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, asi como de fiscalizacion y controi
de recursos publicos, que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor
del Decreto.

Para mayor claridad, se inserta el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente
y la propuesta de Iniciativa:

Articulo 23- Las leyes no surtiran | Articulo 23. .
efectos retroactivos en perjuicio de
persona alguna.

Sélo podra privarse a las personas de la
libertad, propiedades, posesiones o
derechos, mediante juicio en gue se
observen las leyes expedidas con
antelacion, seguido ante los tribunaies
previamente establecidos, y en el que
se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento.

En los juicios del orden criminal nunca
se impondra por simpie analogia ni aun
por mayoria de razon, pena alguna que
no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que
se trata.

Enlos juicios del orden civil, la sentencia
definitiva debera ser conforme a la letra
0 a la interpretacion juridica de fa ley, y
en su deficiencia, ésta se fundara enlos
principios generales de derecho.

No se considerara confiscacion la
aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delito. Tampoco se
considera confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los
bienes en caso de enriquecimiento
flicto en los términos de esta
Constitucion, Ia aplicacion a favor del
Estado de bienes asegurados gque
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causen abandono en los terminos de
las disposiciones aplicables, ni la de
aguellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia. En el caso
de extincion de dominio se establecera
un procedimiento que se regira por las
siguientes reglas:

I. Sera jurisdiccional y auténomo del de
materia penal;

Il. Procedera en los casos de delitos
contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas, respecto
de los bienes siguientes:

ll. Procedera en los casos de delitos
contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos, trata de personas Yy
enriguecimiento ilicito, respecto de ios
bienes siguientes:

ajadj .. aladj ...

Hi. . . ...

ARTICULO 56.- No podra ser Diputado: | ARTICULO 56-- ...

I-.. L.

- Los Secretarios de Despacho |ll- Los Secretarios de Despacho

dependientes del Ejecutivo, el Fiscal
General del Estado, el Titular del
Organo de Fiscalizacion Superior dei
Estado, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, los Jueces y
cualquier otro servidor publico que
desempefie cargo publico estatal, a
menos que se separe definiivamente
de su cargo noventa dias antes de la
fecha de la eleccion.

dependientes del Ejecutivo, el Fiscal
General del Estado, el Titutar del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado, los
Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, los Magistrados del Tribunai
Estatal de Justicia Administrativa, los
Jueces y cualquier otro servidor plblico
que desempefie cargo publico estatal, a
menos que se separe definitivamente de
su cargo noventa dias antes de la fecha
de la eleccion.

- ai Vil- ... i-al Vil- ...

ARTICULO 75- Son facultades de la | ARTICULO 75- .

Legislatura del Estado:

Lall .. Lall ..

- Expedir su Ley Organica y su|lV. Expedir su Lley Organica y su
Reglamento Interior, asi como fatey-del | Reglamento Interior, asi como para
Organe—de—Fiscalizacion-Superior—del | expedir las leyes que regulen la
Estade-y-st-Reglamentointeror organizaciony facultades del Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado y las
demas gue normen la gestion, control y
evaluacion de los Poderes del Estado y
de los entes pUblicos estatales, asi como
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para expedir la ley que establezca la
integracion, atribuciones y
funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcidon a que se refiere el
articulo 161 de esta Constitucion.

V.aXl ..

V.aXh ..

Xi-Designar
g;eee_aunfe'nte E[‘E'FJSEE il .ESEEI’
aHes-Contraleres-tnternos-del-hstituto
Electoraly—deltrbural—Electoral—de
Quintana-Reo-y-tomaresla-protestade
Ley:

Xll- . Desighar, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros
presentes, a ios titulares de los 6érganos
internos de controf de los organismos
con autonomia reconocida en esta
Constitucion que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos del Estado;

XL a XXVHl- .

XH. a XXVHI - _..

XXIX.- Baminar—aprobary-sancionar
i3 C P o
idades ficealizabl 2l l

Superiordel Estado-

XXX~ Revisar la Cuenta Pubilica del ano
anterior que debera presentar el
Ejecutivo Estatal, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustadc
a los criterios sehalados por el
presupuesto y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los
programas.

No hay correiativo

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal
correspondiente debera ser presentada
a la Legislatura del Estado a mas tardar
ei 30 de abril del ano siguiente. Solo se
podra ampliar el plazo de presentacion
en los términos del Ultimo parrafo de la
fraccion XXX de este articuio; la prorroga
no debera exceder de 30 dias naturales
y, en tal supuesto, el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado
contara con el mismo tiempo adicional
para la presentacion del Iinforme
General Ejecutivo del resultado de fa
Fiscaiizacion Superior de la Cuenta
Publica.

No hay correlativo

El Congreso del Estado concluira la
revision de la Cuenta Publica a mas
tardar el 31 de octubre del aho siguiente

£1 concrese ne Tonos LEGISLATURA
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al de su presenitacion, con base en el
analisis de su contenido y en las
conciusiones técnicas del Informe
General Ejecutivo del resultado de la
Fiscalizacion Superior, a que se refiere el
articulo 77 fraccion il de esia
Constitucién, sin menoscabo de que el

tramiie  de las observaciones,
recomendaciones y acciones
promovidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado,

sequira su curso en términos de lo
dispuesto en dicho articulo.

No hay correlativo

El Congreso del Estado evaluara el
desempeiio del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado y al efecto e podra

requerir que le informe sobre Ila
evolucion de sus trabajos de
fiscalizacion;

XXX .. XXX~ ...

No hay correlativo

Sélo se podran ampliar los plazos
previstos en los articulos 91y 118, para
fa presentacion de Ia iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, cuando medie soficitud del
Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de legislatura, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario
dei Despacho correspondiente a
informar de las razones gue Io motiven.

XXX a XL~ ...

XXXi. a XU~ ...

XLIV.- Integrar la lista de candidatos a
Fiscal General del Estado; designar y
remover a dicho servidor plblico de
conformidad con esta Constitucion y ia
ley en la materia, asi como tomarie
protesta.

XLV~ Integrar Ia lista de candidatos a
Fiscal General del Estado; designar y
remover a dicho servidor publico de
conformidad con esta Constitucion y la
ley en la materia, asi como tomarle
protesta. Asi como ratificar u objetar al
titular de la fiscalia especializada en
combate a la corrupcion en los términos
que estabiezca la ley.

XLV. a XLIX- ..

XLV. a XLIX-- .

LEGISLATURA
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L.- No hay correlativo. Estaba derogada.

L- Expedir Ia Ley Organica del Tribunal
de lusticia Administrativa del Estado,

para establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en
su  €aso, recursos contra  sus
resoiuciones, y asi como designar a los
magistrados  Tribunal de Justicia
Administrative;

Li-al Lll- ... Li-alUl-_.

ARTICULO 77- EI Organo de | Articuio 77 - ...

Fiscalizacion Superior del Estado, de 12
Legislatura, tendra autonomia técnicay
de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones en los términos gqgue
disponga la ley. Asimismo, contara con
personalidad juridica y patrimonio
propio. El presupuesto de egreses del
Organo de Fiscalizacion Superior no
podra ser menor al cero punto
cuarenta y uno por dento del
presupuesto de Egresos del Estado,
para el ejercicio fiscal de que se trate y
en ningin caso, sera menor al

presupuesto otorgado en el ano

inmediato anterior. _

la funcion de fiscalizacion se | La funcion de fiscalizacion sera ejercida
desarrollard conforme a los principios | conforme a los principios de legalidad,
de posterierdad—anualidad: legalidad, | definitividad, imparcialidad y
imparcialidad y confiabilidad. confiabiiidad.

El Titular del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado sera electo por el
voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura.
La ley eorrespendiente determinara el
procedimiento para su designacion.
Dicho titular durara en su encargo siete
aftos y no podra, durante el gjercicio de
su cargo, formar parte de ningun
partido politico, ni desempehar otro
empleo, cargo o comision, salvo los no
remunerados en las asociaciones

Ei Titular del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado sera electo por ei
voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del
Estado. El titular del Organo de
Fiscalizacion sera auxiliado en sus
funciones por los auditores especiales.
La ley determinara el procedimiento
para la designacion del titular y los
auditores especiales. El titular y los
auditores especiales adjuntos duraran
en su encargo siete anos y podran ser
nombrados nuevamente por una sola
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cientificas, docentes, artisticas o de | vez. FEl titular del Organo podra ser
beneficencia. removido, exclusivamente, por las

causas graves que la ley sehale, con la
misma votacion requerida para su
nombramiento, o por otras causas y
conforme a los procedimientos previstos
en el titulo octavo de esta Constitucion,
de la misma manera el titular y los
auditores especiales adjuntos no podra,
durante el ejercicio de su cargo, formar
parte de ningln partido politico, ni
desempefar otro empleo, cargo o
comision, salvo los no remunerados en
las asociaciones cientificas, docentes,
artisticas o de beneficencia.

El Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado podra iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil
del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio
de que las observaciones o
recomendaciones gue, €en su asoc
realice, deberan referise a Ia
informacion definitiva presentada en la
Cuenta Publica.

No hay correlativo

Asimismo, por lo que corresponde a los
trabajos de planeacion de las auditorias,
el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado podra solicitar informacion del
ejercicio en curso, respecto de procesos
concluidos.

E! Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado tendra a su cargo:

I- Revisar y fiscalizar en forma posterior
la cuenta plblica que los gobiernos,
estatal y municipales le presenten sobre
su gestion financiera, incluyendo ias
acciones en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica, a
efecto de comprobar que la
recaudacion, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos
durante un ejercicio fiscal, se gjercieron
con apego a los criterios y dispasiciones
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legales aplicablesy determinar el grado
de cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas

aprobados conforme a la ley. La
fiscalizacion también procedera
respecto a la recaudacion,

administracion, manejo o gjercicio de
los recursos publicos que realice
cualquier persona fisica o morai,
publica o privada.

También fiscalizard directamente ios
recursos estatales y municipales que se
destinen y se ejerzan por cuaiquier
entidad, persona fisica o moral, ptblica

o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o
cualguier otra figura juridica, de

conformidad con fos procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades
y de los usuarios del sistema financiero.

También fiscalizara los recursos estatales
y municipales que administre o ejerza el
Estado y los municipios, en términos que
establezcan ias leyes. Y en términos que
establezca la ey fiscalizara en
coordinacion con la Auditoria Superior
de la Federacion fas participaciones
federaies.

Asimismo, fiscalizara oS recursos que se
destinen y se egjerzan por cualquier
entidad, persona fisica 0 moral, publica
o privada, y los transferidos a
fideicomisos, fondos y mandatos,
publicos o privados, o cuaiquier otra
figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en Ias leyes
y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de ios derechos de
los usuarios del sistema financiero.

No hay correlativo.

Las entidades fiscalizadas a que se
refiere el parrafo anterior deberan llevar
el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los
recurses de la Federacion y el Estado
que les sean transferidos y asignados, de
acuerdo c¢on los criterios que
establezcan Ias leyes.

La Cuenta Publica del aho anterior
debera ser enviada a la lLegisiatura del
Estado, a més tardar el 30 de abril. Solo
se podra ampliar el plazo de
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Fiscalizacién-Superior-del Estadoa-mas | presentacion cuando medie solicitud del

Gobernador, suficientemente justificada
a juicio de la leqgisiatura.

No hay correlativo.

El Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado podra solicitar y revisar, de
manera  casuistica y  concreta,
informacion de ejercicios anteriores al
de la Cuenta Pubiica en revision, sin que
por este motivo se entienda, para todos
ios efectos legales, abierta nuevamente
la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece Iz Informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en
el presupuesto en revision abarque para
Su ejecucion y pago diversos ejercicios
fiscales o se trate de revisiones sobre ef
cumpiimiento de los objetivos de los
programas estatales. Las observaciones
y recomendaciones que,
respectivamente, el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado emita,
sOlo podran referirse al ejercicio de los
recursos pubiicos de la Cuenta Pablica
en revision.

No hay correlativo

Sin perjuicio de io previsto en el parrafo
anterior, en las situaciones que
determine la Ley. derivado de
denuncias, el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, previa autorizacion
de su Titular, podra revisar durante el
ejercicio fiscal en curso a las entidades

fiscalizadas, asi como respecto de
ejercicios anteriores.
No hay correiativo Las entidades fiscalizadas

proporcionaran la informacion que se
solicite para la revision, en los plazos y
términos sehalados por la Ley y, en casc
de incumplimiento, seran aplicables las
sanciones previstas en la misma. El
Organo de Fiscalizacion Superior def
Estado rendira un informe especifico al
Congreso del Estadoc y, en su caso,
promovera las acciones que
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correspondan ante el Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a ia
Corrupcion o las  autoridades

competentes;

ll.- Entregaratategishtura-Estatal-el
o l tados dod

. ccalizacidn. S . el
i -justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan
presentado sobre ias mismas.

ll. Entregar al Congreso del Estado, el
ditimo dia habil de los meses de junio y
octubre, asi como ei 20 de febrero del
afo siguiente al de la presentacion de la
Cuenta Publica, los informes
individuales de auditoria que concluya
durante el periodo  respectivo.
Asimismo, en esta Uitima fecha, entregar
el Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta PUblica, el cual se sometera a
la consideracion del Pleno del Congreso
del Estado. El Informe General Ejecutivo
y los informes individuales seran de
caracter publico y tendran el contenido
que determine la ley, estos Oitimos
inciuiran como minimo el dictamen de
su revision, un apartado especifico con
ias observaciones del Organo de
Fiscalizacidon Superior del Estado, asi
como las justificaciones y aclaraciones
que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas.

Para tal efecto, de manera previa a Ia
presentacion del informe delresuitado,
se daran a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados de su
revision, a efecto de que éstas
presenten  las  justificaciones  y

Para tal efecto, de manera previa a la
presentacion  del Informe General
Ejecutivo y de los informes individuales
de auditoria, se daran a conocer a las
entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resuitados de su
revision, a efecto de gue éstas presenten
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aclaraciones que correspondan, las
cuales deberan ser valoradas por el
Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado para la elaboracion del-Hnferme
ol o.ded cion-delac
PGB

las justificaciones y aclaraciones que
correspondan, las cuales deberan ser
valoradas por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado para la elaboracion
de los informes Individuales de
auditoria.

El Titular del Organo de Fiscalizacion
Superior dei Estado enviara a las
entidades fiscalizadas, a-mas-tardarales

3-dias—habiles—pesteriores—a-gude—sea
Leai Linf
del-resultade, las recomendaciones y
acciones promovidas que
correspondan para que, en un plazo de
hasta—5 dias habiles, presenten la
informacion y realicen las
consideraciones que estimen
pertinentes; en caso de no hacerio se
hardn acreedores a las sanciones
establecidas en la ley. Este—término

podra-serampliade—hasta—por-5-dias

El titular del Organo de Fiscalizacion

Superior del Estado, enviara a las|
entidades fiscalizadas los Informes
individuales de auditoria que les

corresponda, a mas tardar a los 10 dias
habiles posteriores a que haya sido
entregado el informe individuali de
auditoria respectivo ai Congreso del
Estado, mismos que contendran las
recomendaciones y acciones que
correspondan para que, en un pilazo de
hasta 30 dias habiles, presenten la
informacion y realicen las
consideraciones gue estimen
pertinentes, en caso de no hacerlo se
haran acreedores a las sanciones
establecidas en ley. Lo anterior, no
aplicara a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, las
cuales se sujetaran a los procedimientos
y términos que establezca la Ley.

Fi Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado debera pronunciarse en un
plazo de—5 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las entidades
fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se

Ei Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado debera pronunciarse en un plazo
de 120 dias habiles sobre las respuestas
emitidas por las entidades fiscalizadas,
en caso de no hacerlo, se tendran por

tendran por atendidas las | atendidas las recomendaciones Yy
recomendaciones y acciones | acciones promovidas.
promovidas.

En el caso de las recomendaciones &
desempefio, las entidades fiscalizadas
deberan precisar ante el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado las
mejoras realizadas o, en su Caso,
Justificar su improcedencia.

En el caso de las recomendaciones, las
entidades fiscalizadas deberan precisar
ante el Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado las mejoras realizadas, las
acciones emprendidas ©, en su Caso,
Justificar su improcedencia.
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El Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado debera entregar a la Leglislatara;

enlos—meses—dejulio-y-noviembre-de

cada-ahe, un informe sobre Ia situacién

que guardan las observaciones,
recomendaciones 3% acciones
promovidas.

El Organo de Fiscalizacion Superior det
Estado debera entregar al Congreso del
Estado, ios dias 1 de los meses de mayo
y hoviembre de cada ano, un informe
sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, correspondientes
a cada uno de los informes individuales
de auditoria que haya presentado en los
términos de esta fraccion. En dicho
informe, el cual tendra caracter publico,
la Auditoria incluira ios montos
efectivamente resarcidos a la Hacienda

Pdblica Estatal o municipal al
patrimonic de los entes publicos
estatales y  municipales, como

consecuencia de sus acciones de
fiscalizacion, las denuncias penales
presentadas y los procedimientos
iniciados ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa.

Et Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado tendraa-obligacion-de-guardar
reserva-respecte-de-susactudciones—e
. )

# HSHIIE!EISHFESIIIES_Eal fafeck '[E_i Eﬁ“ qie sie
festuliados:

El Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que
rinda los Iinformes individuales de
auditoria y el Informe General Ejecutivo
al Congreso del Estado a que se refiere
esta fraccion; la ley estabiecera las
sanciones apiicables a quienes infrinjan
esta disposicion; |

lL- Investigar los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos estatales y
municipales y  efectuar  visitas
domiciliarias, Unicamente para exigir 1a
exhibicion de libros y documentos
indispensables para realizar sus
investigaciones, sujetandose a las leyes
respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos.

HI. Investigar los actos u omisiones que
impliguen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos
y recursos estatales y municipales y
efectuar visitas domiciiiarias,
Unicamente para exigir la exhibicion de
libros, papeles vy documentos
indispensables para realizar sus
investigaciones, sujetandose a las ieyes
respectivas y a las formaiidades
prescritas para ios cateos.

IV- Determinarlosdafos-y-pegicios
. o oo PO

IV. Derivado de sus Investigaciones,
promover las responsabllidades que

o CUINTANARDD
FL coxcreso ns tonos LEGISLATURA
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sean procedentes ante el Tribunal de

delos-Municipios-o-al-patrimeonio-delos | Justicia Administrativa y la Fiscalia
entes publicos-estatalesy-municipalesy | Especializada en Combate 2 |la
fincar-directamente-a-losrespensables | Corrupcion, para la imposicion de las
fas—indemnizaciones—y—saneciones | sanciones que correspondan a los
pecuniabas-correspondientes-asicomeo | servidores pablicos estatalesy, en el caso
promever—ante—las——autoridades | del parrafo segundo de la fraccion | de
competentes—el-fincamiento-de—otras | este articulo, a los servidores publicos
responsabilidades——inclayendeo—as | estatales, municipales, y a Ios
referidas—en—el -Fiulo-Octave—-de—esta | particulares.

c . ool -

- - A I
l FE Eﬁ i 15’2- iE :! F-los Mtaln:uiiss‘ly

Los Poderes del Estado, fos Municipios y
demas erntes—ptblicos—que-deban-—ser
fisealizades facilitaran los auxilios que
requiera el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado para el ejercicio de
sus funciones.

Los Poderes del Estado, ios municipios y
las demas entidades fiscalizadas
facilitaran los auxilios que requiera el
Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado para el gjercicio de sus funciones
y. en caso de no hacerlo, se haran

acreedores a las sanciones que
establezca la Ley. Asimismo, Ilos
servidores  publicos  estatales vy

municipales, asi como cuaiquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada,
fideicomiso, mandato o fondo, o
cualquier otra figura juridica, que
reciban o ejerzan recursos puablicos
estatales y municipales, deberan
proporcionar la  informacion y
documentacién que solicite el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado, de
conformidad con los procedimientos
establecidos en Ias leyes y sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades
y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero. En caso de nho
proporcionar la informacion, los
responsables seran sancionados en los
términos que establezca la Ley.

V.- Las demas facultades y atiibuciones

V-..

que le otorguen las leyes respectivas.
i ﬁ i.. - l_ I E“'

j ; ig j r
Gesee st oR-Stperier-del E_ssaas SIE

Se deroga.




£

GRUPO PARLAMENTARIO e =
PARTIDO ACCION NACIONAL i concrsso e rovos  LEGISLATURA

BirUTA0S PAN
KU LEGESLATURA 2016201

Sin-peruicio-delprincipio-de-anualidad; | Se deroga.

Asimismo-sin-peruicio-del-prncipio-de | Se deroga




GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NACIONAL ..

-l

ﬁgﬁ»ﬁ& P f@ tﬁj‘%g%?

CONGRESQ DE TODOS

Se deroga.

asigihadeos:

Se deroga

ARTICULO 80.-- Para ser Gobernador del
Estado se requiere:

ARTICULO 80-- ...

[-alV-_.

L-alVv- ..

VI- No ser Secretario o Subsecretario
del despacho, Director de Organismos
Descentralizados o© Empresas de
Participacion Estatal, Oficial Mayor,
Fiscal General dei Estado, Titular del
Organo de Fiscalizacion Superior del
Estadoc o Magistrado del Tribunal
Superior de Justicla, a menos que se
separe del cargo noventa dias antes de
ia fecha de la eleccion.

V1.- No ser Secretario o Subsecretario del

despacho, Director de Organismos
Descentralizados © Empresas de
Participacion Estatal, Oficial Mayor,

Fiscal General del Estado, Titular del
Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia o Magistrado del Tribunal
Estaiai de Justicia Administrativa, a
menos que se separe del cargo noventa
dias antes de la fecha de la eleccion.

Vil.- al VIIL.-

Vil- al VIIL.-

. LEGISLATURA
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ARTICULO 96 - EI Ministerio Publico se
organizara en una Fiscalia General
como organo constitucional
autonomo, dotado de personalidad
Jjuridica y patrimonic propio.

ARTICULO 96-- _..

Para ser Fiscal General se requiere;

Lalvi-_.

A. El Fiscal General del Estado durara
en su encargo nueve anos, y sera
designado y removido conforme a lo
sigulente:

C-

C-

No hay correlativo.

D .- La Fiscalia General contara, al menos
con las fiscalias especializadas en
materia de delitos eleciorales y de
combate a la corrupcion, cuyos titulares
seran nombrados y removidos por el
Fiscal General.

No hay correlativo.

El nombramiento y remocion de los
fiscales especializados antes referidos
podran ser objetados por el Congreso
del Estado por el voto de ias dos terceras
partes de los miembros presentes, en el
plazo que fije Ia ley; si el Congreso del
Estado no se pronunciare en este plazo,
se entendera que no tiene objecion.

No hay correlativo.

Los Poderes del Estado, y las demas
entidades, facilitaran los auxilios que
requlera el Ministerio Publico para el
ejercicio de sus funciones y, en caso de
no hacerlo, se haran acreedores a las
sanciones que establezca la ley.
Asimismo, los servidores publicos, asl
como cualquier entidad, persona fisica o
morai, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra
figura juridica, que reciban o ejerzan
fecursos pubiicos, deberan
proporcionar la  informacion y
documentacion que solicite el Ministerio
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procedimientos establecidos en las leyes
y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de
los usuarios del sistema financiero. En
caso de no proporcionar la informacion,
ios responsables seran sanciohados en
los términos que establezca la Ley.

ARTICULO 98- El Tribunal Superior de
Justicia se integra por doce
Magistrados Numerarios y el nimero
de Supernumerarios que determine ia
Ley Organica del Poder Judicial.

El Pieno dei Tribunal se integrara

solamente con los  magistrados
numerarios, con la excepcion de los
supuestos previstos en esta

Constitucion y en la Ley Organica del
Poder Judicial.

Las Salas se integraran por Magistrados
Numerarios o Supernumerarios
organizadas por materia 0 circuito,
pudiendo ser unitarias o colegiadas con
la conformacién, integracion,
jurisdiccion  y  competencia que
determine el Pleno con sujecion a la ley.
Las Salas Colegiadas se integraran con
tres magjistrados. La Sala Constitucional
y Administrativa se Integrard con un
Magistrado Numerario.

Las Salas se integraran por Magistrados
Numerarios o} Supernumerarios
organizadas por materia o circuito,
pudiendo ser unitarias o colegiadas con
ia conformacion, integracion,
jurisdiccion  y  competencia que
determine el Pleno con sujecion a la ley.
Las Salas Colegiadas se integraran con
tres ragistrados. La Sala Constitucionai
se integrara con un Magistrado
Numerario.

Las apelaciones en los juicios de
oralidad seran resueltas de forma
unitaria o colegiada, por los
Magistrados en los casos previstos por
la ley o determinacion fundada del
Pleno, con excepcion del Magistrado
Presidente, el Magistrado de la Sala
Constitucional y Administrativa y el
Magistrado Consejero.

Las apelaciones en los juicios de oralidad
seran resueltas de forma unitaria ©
colegiada, por los Magistrados en los
casos previstos por la ey o
determinacion fundada del Pleno, con
excepcion del Magistrado Presidente, el
Magistrado de la Sala Constitucional y el
Magistrado Consejero.

Ei Pleno del Tribunal Superior de
Justicia de oficio o a peticion fundada
por parte de la Sala correspondiente
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podra conocer de los asuntos gue por
su interés o trascendencia asi Io
ameriten.

Cuando las necesidades del servicio de
administracion de justicia lo amerite, en

el Sistema Penai Acusatorio,
excepcionalmente el  Magistrado
Presidente  y/o el Magistrado

Consejero, podran integrar Sala, para ia
resolucion de los recursos de su
competencia, conforme a la legisiacion
de la materia. En tales casos, el
Magistrado  Presidente  y/o €l
Magistrado Consejero dirigiran peticion
al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, para que se apruebe su
integracion a Sala Co!eglada o Unitaria,
segun corresponda.

ARTICULC 105~ Para el cumplimiento
de las atribuciones sefaladas en Ia
fraccion VIl del Articuio 103 de esta
Constitucion, el Tribunal Superior de
Justicia contard con una Sala
Constitucicnal, integrada por un
Magistrado numerario, que tendra
competencia para substanciar |y
formular, en los terminos de la Ley
respectiva, los correspondientes
proyectos de resolucion definitiva que
se someteran al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, en los siguientes
medios de control:

ARTICULO 105- ...

Apartado A- ...

Apartado A- ...

Apartado B- .

Apartado B- ..

Apartado C- Conecera-yresovera-de

losrecurses-o-medios-de defensaguela

ley sefale como-desu-competenciaque
bi firipric 1

y i i bl

Apartado C. De los recursos de revision
que se interpongan contra las
determinaciones de Ia  Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcidn o contra las resoluciones
definitivas del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa en los términos que fijen
las Leyes.

Se deroga.
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—Belos{uiciosen-contra-dedos-actos | Se deroga.

Hi—DBe—los—juicios—er—contra—de—las | Se deroga.

M-Belosjticios-encontra-deiafaltade | Se deroga.

Y PeJjos—juicieos—en—econtra—de | Se deroga.

MVi—Delosuicios-en-guese-demande-a | Se deroga.

Vi De-losjuiclosen-gue seimpugnela | Se deroga.
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Se deroga.

Se deroga.

No hay correlativo

CAPITULO VI
DEL  TRIBUNAL
ADMINISTRATIVA

DE JUSTICIA

Articulo 110. El Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana
Roo, es un érgano constitucionaimente
autonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Ei Tribunal se integrara por siete
magistrados, uno de los cuales fungira
como su Presidente, el cual sera electo
por ios miembros del Tribunal, para un
periodo de tres afios. El Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
funcionara en Pleno, de manera
permanenie.

E! Tribunal contara cuando menos, con
una Sala Especializada en materia
anticorrupcion y  responsabilidades
administrativas, en términos que
establezca la Ley. ~

Para ser Magistrado del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, se
deberan reunir los mismos requisitos
exigidos para ser Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia ademas de
contar como minimo con cinco anhos de
experiencia en materia fiscal,
administrativa 0 en materia de

g1 coNgREso ps tonos  LEGISLATURA
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fiscalizacion, responsabilidades

administrativas, hechos de corrupcion o
rendicion de cuentas.

Los Magistrados dei Tribunal de Justicia
Administrativa seran designados por el
voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Legisiatura del
Estado, de acuerdo con el
procedimiento que establezca la ey y
duraran en su encargo nueve anos
improrrogables. Los Magistrados def
Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado rendiran protesta ante Ila
Legisiatura del Estado.

Los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado sélo podran
ser removidos de sus cargos por las
causas graves que sefiale la ley.

Los magistrados no podran tener, servir
0 desempenar al mismo tiempo otro
empleo, cargo o comision diverso, con
excepcion de la docencia y los cargos
honorificos en Instituciones ptblicas o
privadas, asociaciones o sociedades
cientificas, literarias, culturales,
educativas, deportivas, de investigacion
cientifica o de beneficencia, cuyo
desempefo no perjudique ias funciones
o labores propias de su cargo.

La retribucion que perciban los
Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa dei Estado, sera fa
equivalente a la de un Magistrado
Numerario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

Ei Presupuesto de Egresos del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado, no
podra ser menor al cero punto quince
por ciento del presupuesto de Egresos
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del Estado, para el ejercicio fiscal de que
se trate y en ningUn ¢aso, sera menor al
presupuesto otorgado en el aho
inmediato anterior. Para tal efecto, el
proyecto de presuptiesto de egresos del
Tribunal, sera remitido a la Legislatura,
para su inclusion en el Presupuesto de
Egresos del Estado, a mas tardar el 15 de
noviembre del ano anterior al ejercicio
fiscal que corresponda. El presupuesto
de egresos dei Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, debera inciuir
los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban sus
servidores publicos, sujetandose a lo
dispuesto en el articulo 165 de esta
Constitucion.

No hay correlativo

Articuic 111. Ei Tribunal de Justicia
Administrativa dei Estado de Quintana
Roo, tendra a su cargo:

I. Dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion pdablica
estatal y municipal y los particulares,
derivados de:

a) lLos juicios en contra de actos
administrativos que las autoridades de a
Administracion Pablica del Estado o de
los Ayuntamientos dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar, en agravio
de personas fisicas o moraies;

b) Los juicios en contra de los actos
administrativos de la Administracion
Pablica Paraestatal del Estado o los
Municipios, cuando actien con el
caracter de autoridades;

¢} los juicios en contra de las
resoluciones definitivas dictadas por la
Administracion Publica del Estado o de
los Ayuntamientos en las que se
determine la existencia de una

EL CONGRESOC DE TODOS LEG;SLATURA
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obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad
liquida o se den las bases para su
liquidacion, nieguen la devolucion de
un ingreso indebidamente percibido o
cualesquiera otras que causen agravio
en materia fiscal;

d) Los juicios en contra de la faita de
contestacion de las mismas autoridades,
dentro de un término de treinta dias
naturaies, a las promociones
presentadas ante elias por los
particulares, a menos que las leyes y
reglamentos fijen otros plazos o Ia
naturaleza del asunto lo requiera;

e} Los juicios en contra de resoluciones
de negativa ficta en materia fiscal, que se
configuraran transcurridos cuatro meses
a partir de la recepcion por parte de las
autoridades demandadas competentes
de ia Giima promocion presentada por
el ¢ los demandantes, a menos que las
leyes fiscales fijen otros plazos;

f) Los juicios en qgue se demande la
resolucién de afirmativa ficta, cuando lo
establezcan expresamente las
disposiciones legales aplicabies y en los
plazos en que éstas lo determinen;

g) Los juicios en que se impugne la
negativa de la autoridad a certificar la
configuracion de la afirmativa ficta,
cuando asl lo establezcan las leyes, y

h} Los juicios que promuevan las
autoridades para que sean nulificadas
las resoluciones fiscales favorables a las
personas fisicas o morales y que causen
una lesion a la Hacienda Publica del
Estado o de los Ayuntamientos;
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. Imponer, en los términos qgue

disponga la ley, las sanciones a los

servidores  publicos  estatales vy

municipales por responsabilidad

administrativa grave, y a los particuiares
que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves;

. Fincar a los responsables el pago de
las  Indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los danos y
perjuicios que afecten a la Hacienda
Pablica Estatal o Municipal o al
patrimonio de Jos enies publicos
estatales o municipales;

IVV. Aprobar, modificar o dejar sin efectos
la jurisprudencia y tesis relevantes que
se deriven de las sentencias del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado, y

V. las demas atribuciones que
expresamente se sehalen en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion, su
ley organica y demas disposiciones

aplicables.
Titulo Octavo Titulo Octavo
Capitulo Unico Capitulo Unico
Be-la-Responsabilidad-delosServidores | De  las Responsabllidades de los
Pablicos: Servidores Piblicos, Particulares

Vinculados con Faltas Administrativas
Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

ARTICULO 160- Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de
eleccién popular, a los miembros deil
Poder Judicial del Estado, Ilos
funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un

LATURA
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empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso del Estado o
en la Administracion Publica Estatal o
Municipal, asi como a los servidores

pablicos de ios organismos a los que |

esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos
U omisiones en que incurran en el
desemperto de  sus  respectivas
funciones, por el manejo indebido de
recursos publicos y ia deuda pliblica.

La Legisiatura dei Estado expedira una
ley de Responsabilidades de—es
Servi PUblicos.asi s dems
clispesiciol IESGUESaRCIORER cof ekt
FHe enaaneq 1_esiamlsalaiﬁhsiaa de ilss
siguientes-prevencdones:

La Legisiatura del Estado expedira una
Ley de Responsabilidades
Administrativas de conformidad a lo
establecido en la Constitucion Polftica de
los Estados Unidas mexicanos, la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, y las bases siguientes:

{.- Se impondra mediante juicio politico:
a la o el Gobernador del Estado, alas y
los Diputados de ia Legislatura, las y los
Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, las y los Magistrados del
Tribunal Electoral de Quirtana Roo, 1as
y los Consejeros de la Judicatura del
Poder Judicial, a la o al Titular del
Organo de Fiscalizacion Superior, a las
0 los comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo, a
las o los Consejeros Electorales del
Consejo General, asi como a ia o el
Secretario  General del  Instituto

I. Se impondra mediante juicio politico: a
la o el Gobernador del Estado, a fasy los
Diputados de la Legislatura, las y los
Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, las y los Magistrados del
Tribunai Electoral de Quintana Roo, lasy
los Consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial, a la o al Titular del Organoc de
Fiscalizacion Superior, a las o los
comisionados def instituto de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, a Ias o los
Consejeros Eiectorales del Consejo
General, asi como a la o el Secretario
General del Instituto FElectoral de

5L concreso e topos LEGISLATURA
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Electoral de Quintana Roo, las y los
Secretarios 'y  Subsecretarios  del
Despacho, a la o el Fiscal General del
Estado, las y los Directores Generaies o
sus equivalentes de los organismos
descentralizados del Estado o de los
Municipios, empresas de participacion
estatal o municipal, fideicomisos del
Estado o de los Municipios y miembros
de los Ayuntamientos, sanciones
consistentes en destitucion del cargo e
inhabilitacion para desempenar
funciones, empleos, cargos 0O
comisiones de cualquier naturaleza en
el servicio pubiico, cuando Incurran en
actos U omisiones gue redunden en
perjuicio de Jlos intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.
Cualquier ciudadano bajo su mas
estricta responsabilidad y aportando los
elementos de prueba, podra formular
denuncia ante la lLegislatura, de las
conductas a que se refiere esta fraccion.

Quintana Roo, las y los Secretarios y
Subsecretarios del Despacho, a la o el
Fiscal General del Estado, las y los
Directores Generales o sus equivalentes
de los organismos descentralizados del
Estado o de los Municipios, empresas de

participacion  estatal o  municipal,
fideicomisos del Estado o de fos
Municipios y miembros de oS

Ayuntamientos; sanciones consistentes
en destitucion del cargo e inhabilitacion
para desempefiar funciones, empleos,
cargos o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico, cuando
incurran en actos U omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen
despacho.

Cualquier ciudadano bajo su mas
estricta responsabilidad y apefande [os
elementos de prueba, podra formular
denuncia ante la lLegisiatura, de las
conductas a que se refiere estafraccion:

Se deroga.

La Ley correspondiente establecera el
procedimiento del Juicio Politico
sequido ante iz Legislatura,
previniendo la forma de oir al acusado
en su defensa.

No procede el Juicio Politico por la
mera expresion de ideas.

La Legislatura del Estado conocera con
este procedimiento de los casos gue le
remita la Camara de Senadores en Ios
términos del Articulo 110 de Ia
Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos.

[l- E Gobernador del Estado, los
Diputados de Ia Legisiatura, Ios
Magistrados del Tribunal Superior de

"LEGISLATURA
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Justicia, y los Presidentes Municipales,
s6lo podran ser sujetos a Juicio Politico
por violaciones graves a esta
Constitucion, y a las Leyes que de ella
emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos del
Estado.

M- La legislacion penal del Estado
prevendra como delito comian el
enriguecimiento ilicito de los servidores
pubiicos que durante el tiempo de su
encargo o por motivos del mismo, por
si o por interpdsita persona aumenten
sustanciaimente su patrimonio,
adquieran bienes o0 se conduzcan cemo
duenos sobre ellos, sin comprobar su
legal  procedencia, estableciendo
ademas de la sancidon pecuniaria y
corporal que corresponda, el decomiso
de los bienes gue no pudiera justificar
legalmente. Asimismo, perseguira y
sanciocnara la comision de delitos por
parte de cuaiquier servidor publico.

V.- Se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos
por actos u omisiones que afecten Ia
legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, Fismas

gue-seran-determinadas-en-lasteyes;

V. Se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desemperio de sus
empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistiran en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones economicas, y
deberan establecerse de acuerdo con
los beneficios econémicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y
con los dahos y perjuicios patrimoniaies
causados por los actos u omisiones. La
Investigacion y Sancion de dichos actos
u omisiones se realizara en apego a las
leyes aplicables en materia de
Responsabllidades Administrativas.
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Los procedimientos para ia aplicacion
de las sanciones mencionadas se
desarrollaran auténomarmente.

Se enviaron al final del Articuio.

No podra imponerse dos veces por una
sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Se enwviarcon al final det articulo.

No hay correlativo.

Las faitas administrativas graves seran
investigadas y substanciadas por el
Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado y los 6rganos internos de controf,
segln corresponda, y seran resueltas
por el Tribunal de Justicia
Administrativa. Las demas faitas y
sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los organos
internos de control.

No hay correiativo.

Para la investigacion, substanciacion y
sancion de fas responsabilidades
administrativas de los miembros del
Poder Judicial del Estado, se observara
lo previsto en Ia ley respectiva, sin
perjuicio de las atribuciones del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado en
materia de fiscalizacion sobre el manejo,
la custodia y apilicacion de recursos
publicos.

No hay correlativo.

La ley establecera los supuestos y
procedimientos para impugnar {a
clasificacion de las faitas administrativas
como no graves, que realicen los
organos internos de control.

No hay correlativo.

la clasificacion de las faitas
administrativas que realicen los organos
internos de control podra ser
impugnada en términos que establezca

la Ley.

No hay correlativo.

Llos entes publicos estatales vy
municipales contaran con o6rganos
internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir,
cofregir e investigar actos u omisiones
que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, para
sancionar aqueéilas distintas a ias gue son
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competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso,
egreso, mangjo, custodia y aplicacion de
recursos ptiblicos estatales y
municipaies; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante
la Fiscalia Especializada en Combate a Ia
Corrupcion a que se refiere esta
Constitucion.

V- El Tribunal de Justicia Administrativa
impondra a los particulares que
intervengan en actos vinculados con
faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones
econdmicas,; inhabiiitacion para
participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras
publiicas; asi como el resarcimiento de
los danos y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Publica o a los entes pUblicos
estatales y municipales.

Las personas morales seran sancionadas
en los términos de esta fraccion cuando
los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados
por personas fisicas que actlien a
nombre o representacion de la persona
moral y en beneficio de ella.

No hay correlativo.

También podra ordenarse la suspension
de actividades, disolucion o intervencion
de la sociedad respectiva cuando se
trate de faltas administrativas graves que
causen perjuicio a la Hacienda Pablica o
a los entes plblicos estatales y
municipales, siempre que la sociedad
obtenga un beneficio economico y se
acredite participacion de sus organos de
administracion, de vigilancia o de sus
socios, 0 en aquelos casos que se
advierta que la sociedad es utilizada de
manera sistematica para vincularse con
faltas administrativas graves, en estos

LEGISLATURA
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supuestos la sancion se ejecutara hasta
que la resolucion sea definitiva. Las leyes
estableceran los procedimientos para la
investigacion e imposicion de las
sanciones aplicables de dichos actos u
omisiones.

No hay correlativo. En ei cumpiimiento de sus atribuciones,
a los organos responsables de la
investigacion Yy sancion de
responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion no les seran
oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacionen
materia fiscal o la relacionada con
operaciones de deposito,
administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios, en términos gue
establezcan las leyes.

No hay correlativo. El Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado y la Secretaria del Ejecutivo
Estatal responsabile del control interno,
podran recurrir las determinaciones de
la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de conformidad con lo
previsto en el articulo 26, Apartado C,
fraccion VIl en su primer parrafo; asi
mismo, podran interponer {0s recursos
de revision en contra de {as resoluciones
definitivas del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa en términos qgue fijen las
Leyes.

No hay correiativo. La responsabilidad del Estado por los
dafos que, con motivo de su actividad
administrativa irrequiar, cause en los
bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y
procedimientos que estabiezcan las
leyes.

VL-alVIli- .. Vi-al VIll- .

Los servidores piblicos a que se refiere
el presente articuto estaran obligados a
presentar, bajo protesia de decir verdad,
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su declaracion patrimonial y de intereses
ante las autoridades competentes y en
los términos que determine la ley.
Cualquier ciudadano, bajo su mas
estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba,
podra formular denuncia ante la
Legisiatura del Estado respecto de ias
conductas a las que se refiere el presente
articuio.

Los procedimientos para la aplicacion de
las  sanciones mencionadas  se
desarroliaran autonomamente.
No podra imponerse dos veces por una
sola conducta sanciones de la misma
haturaleza.

No hay correlativo ARTICULO 160 BIS. El procedimiento de
juicio politico solo podra iniciarse
durante el periodo en el que el servidor
publico desempefie su cargo y dentro
de un ano después. Las sanciones
correspondientes se aplicaran en un
periodo no mayor de un ano a partir de
iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por los delitos
cometidos durante el tiempo del
encargo por cuaiguier servidor publico,
sera exigible de acuerdo con los plazos
de prescripcion consignados en la Ley
penal, que nunca seran inferiores a tres
anos. Los plazos de prescripcion se
interrumpen en tanto el servidor publico
desempena alguno de los encargos a
que hace referencia el articulo 160 de la
presente constitucion.

Para el caso de faltas adminisirativas no
graves, las facultades de ia Secretaria de
la Gestion Pablica o de los organocs
internos de control para imponer las
sanciones, prescribiran en tres anos,
contados a partir del dia siguiente al que
se hubieren cometido las infracciones, o
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a partir del momento en que hubleren
cesado.

Cuando se trate de faltas administrativas
graves o faltas de particulares, el plazo
de prescripcion sera de siete anos,
contados en los mismos términos del
parrafo anterior.

La prescripcidon se interrumpira en los
términos que establezca la legislacion

aplicable.
ARTICULO 16113 respensabilidad | Articulo  161.  El  Sistema Estatal
oficial-sélo-pedra—exigirse—durante—el | Anticorrupcion  es la  instancia de
tiempo-gue-el-funcionaro-e-empleade | coordinacion entre las autoridades
desempefe-elencargo-y-hasta-tn-ade | locales competentes en la prevencion,
despuas: deteccion y sancion de

responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos
pubilicos. Para el cumplimiento de su
objeto se sujetara a las siguientes bases
minimas:

No hay correlativo.

I. Ei Sisterna contara con un Comité
Coordinador que estara integrado por
los titutares del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado; de la Fiscalia
Especidlizada en Combate a la
Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo
responsable del control interno; por el
presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa; el presidente del
organismo garante que establece el
articulo 21 de esta Constitucion; asi
como por un representante del Consejo
del Poder Judicial del Estado y otro del
Comité de Pariicipacion Ciudadana;

No hay correlativo.

Il. Ei Comité de Participacion Ciudadana
del Sisterma debera integrarse por ¢inco
ciudadanos que se hayan destacado por
su contribucién a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion y  seran  designados
conforme al siguiente procedimiento:
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No hay correlativo. a). Ei Congreso del Estado constituira
una Comision de Seleccion integrada
por nueve mexicanos, residentes del
Estado, por un periodo de tres anos, de
la siguiente manera:

No hay correlativo. 1. Convocara a las instituciones de
educacién superior y de investigacion
del Estado, para proponer candidatos a
fin de integrar la Comision de seleccion,
para lo cual deberan enviar los
documentos que acrediten el perfil
solicitado en ia convocatoria, en un
plazo no mayor a quince dias, para
seleccionar a  cinco  miembros
basandose en los elementos decisorios
que se hayan plasmado en |la
convocatoria, tomando en cuenta que
se hayan destacado por su contribucion
en materia de fiscalizacion, de rendicion
de cuentas y combate a la corrupcion.
No hay correlativo. 2. Convocara a organizaciones de la
sociedad civil que tengan experiencia
comprobada en materia de fiscalizacion,
de rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion, para seleccionar a cuatro
miembros, en los mismos términos dei
INciso anterior.

No hay correlativo. 3. El cargo de miembro de la Comisién
de seleccion sera honorario. Quienes
funjan como miembros no podran ser
designados como integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana por
un periode de seis afios contados a
partir de la disolucion de la Comision de
seleccion.

No hay correlativo. b}). La Comision de seleccion debera
emitir una convocatoria, con el objeto
de realizar una amplia consuita publica
en el Estado, dirigida a toda la sociedad,
para que presenten sus postulaciones
de aspirantes a ocupar el cargo. Para
elio, definira la metodologia, plazos y
criterios de seleccion de los integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana
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Local y debera hacerlos pUblicos, en
donde debera considerar al menos ias
siguientes caracteristicas:

1. Ef método de registro y evaluacion de
los aspirantes;

2. Hacer publica la lista de las y los
aspirantes;

3. Hacer publicos los documentos que
hayan sido entregados para su
inscripcion en versiones pabiicas;

4. Hacer publico el cronograma de
audiencias;

5. Podran efectuarse audiencias pablicas
en las que se invitara a participar a
investigadores, académicos y a
organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en la materia, y

6. Ei piazo en que se debera hacer Ia
designacion que al efecto se determine,
y que se tomara, en sesién publica, por
el voto de la mayoria de sus miembros.
No hay correlativo. En caso de que se generen vacantes
imprevistas, el proceso de seleccion del
nuevo integrante no podra exceder el
limite de noventa dias y el ciudadano
que resulte electo desempefara el
encargo por el tiempo restante de la
vacante a ocupar.

No hay correlativo. L. Correspondera al Comité
Coordinador del Sistema, en los
términos que determine la Ley:

No hay correlativo. a) El establecimiento de mecanismos de
coordinacion con los sistemas locales de
otras entidades federativas y con ei
sistema federal;

No hay correlativo. b} El diseiio y promocion de politicas
integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos piblicos, de
prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion,
en especial sobre las causas qgue los
generan;




GRUPO PARLAMENTARIO o=t
PAR-l-iDOACCION NAC'ONAL E C(;NGRESD DE TUDS; :L

: it
M LEGISLATURA 201E0RY

No hay correlativo. ¢) Ladeterminacion de los mecanismos
de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de Ia
informacion que sobre estas materias
generen las instituciones competentes
de los ordenes de gobierno;
No hay correlativo. d} Ei establecimiento de bases y
principios para la efectiva coordinacion
de las autoridades de los Ordenes de
gobierno en materia de fiscalizacion y
control de los recursos publicos;
No hay correlativo. e} La elaboracion de un informe anual
que contenga los avances y resultados
del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicasy programas en la
materia.
No hay correlativo. Derivado de este informe, podra emitir
recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que
adopten  medidas dirigidas  al
fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como al
mejoramiento de su desempeho y del
control interno. lLas  autoridades
destinatarias de las recomendaciones
informaran al Comité sobre la atencion
que brinden a las mismas.
No hay correlativo. El Sistema local anticorrupcion
coordinara a las autoridades locales
competentes en la  prevencion,
deteccion y sancion de
responsabliidades administrativas y
hechos de corrupcion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. Eil presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, sin perjuicio de o previsto en ios
transitorios siguientes.
Segundo. EI Congreso del Estado, debera expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas de conformidad al presente decreto, antes del dia 18 de
julio de 2017.




GRUPO PARLAMENTARIO (i
PARTIDO ACCION NACIONAL BL CORGRESG DE T0D0s 'L

b7 PR
X LRI ATUIRA 20950 M:

Tercero. La ley a que se refiere el articulo 75 fraccion L, establecera que,
observando lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Guintana Roo, el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa:

a) Aprobara su proyecto de presupuesto, con sujecion a los criterios generales de
politica economica y los techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo
Estatal;

b) Ejercera directamente su presupuesto aprobado por el Congreso del Estado, sin
sujetarse a las disposiciones emitidas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion;
c) Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacion de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, siempre y cuando no rebase su techo global
aprobado por el Congreso del Estado;

d) Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de
disminucion de ingresos durante el gjercicio fiscal, y

e) Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborara sus informes, a través de
su propia tesoreria, en los términos de las leyes aplicables.

Cuarto. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Segundo
Transitorio, continuara aplicandose la legisiacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores ptblicos, asi como de fiscalizacion y control de
recursos publicos que se encuentren vigente a Ia fecha de entrada en vigor del
presente Decreto.

Quinto. La Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Quintana Roo, seguira conociendo de los asuntos previstos en la Ley de Justicia
Administrativa que actuaimente se encuentren en tramite y aquellos que se
verifiquen hasta en tanto se realicen las modificaciones a las respectivas leyes y la
Legisiatura del Estado emita una declaratoria de inicio de funciones.

Sexto. Los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa deberan ser
asignados, por Unica ocasion, antes del dia 18 de julio de 2017, bajo los siguientes
términos:

aj Un Magistrado que durara en su encargo tres aios, a quién correspondera
la presidencia de! Tribunal.

b) Un Magistrado que durara en su encargo cuatro ainos.

c) Un Magistrado que durara en su encargo cinco anos.

d) Un Magistrado que durara en su encargo seis anos.

e} Un Magistrado que durara en su encargo siete anos.

f) Un Magistrado que durara en su encargo ccho anos.

aj Un Magistrado que durara en su encargo nueve anos.

Séptimo. Por Unica ocasion, dentro de los 20 dias hablies siguientes a la
publicacion del presente decreto, el titular de la Fiscalia General del Estado de
Quinta Roo enviara una terna al Congreso del Estado, de los aspirantes a ocupar
el cargo de titular de la Fiscalia Especializada para Investigar Hechos de Corrupcion
y de la Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos Electorales.
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El actual Titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales, podra
participar en la terna que se envie al Congreso para ocupar la titularidad de 1a
nueva Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos Electorailes.

Previa comparecencia de los aspirantes, el Congreso del Estado nombrara por dos
terceras partes de sus miembros presentes a los titulares de las Fiscalias
Especializadas a las que se refiere el parrafo anterior.

Los titulares de las fiscalias nombrados en términos del presente transitorio
duraran en su encargo hasta el veinticinco de septiembre de dos mil veintidés, sin
perjuicio de que puedan ser removidos libremente por el Fiscal General del Estado
en términos que sehale la Ley.

La remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
presentes del Congreso del Estado dentro de un plazo de diez dias habiies, en cuyo
caso el titular de la fiscalia de que se trate, sera restituido en el gjercicio de sus
funciones.

Octavo. Dentro de los treinta dias siguientes a la expedicion de ia Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion, el Congreso del Estado, debera designar a los integrantes
de la Comision de Seleccion.

La Comision de Seleccidbn nombrara a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, en los términos siguientes:

a. Un integrante que durara en su encargo un afio, a quién correspondera ia
representacion del Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité
Coordinador.

b. Un integrante que durara en su encargo dos anos.

C. Un integrante que durara en su encargo tres ahos.

d. Un integrante que durara en su encargo cuatro anos.
€. Un integrante que durara en su encargo cinco anos.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana a que se refieren 10s incisos
anteriores se rotaran la representacion ante el Comité Coordinador en el mismo
orden.

La sesion de instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, se lievara a cabo dentro del plazo de treinta dias naturaies
posteriores a que se haya integrado en su totafidad el Comité de Participacion
Ciudadana en los términos de los parrafos anteriores.

Noveno. - El Poder Judicial del Estado, debera realizar las adecuaciones en maieria
de recursos materiales, presupuestales, humanos, asi como los bienes muebles e
inmuebles, en virtud de la creacion del Tribunal de Justicia Administrativa.
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Décimo. - La Secretaria de Finanzas y Planeacion y la Oficialia Mayor del Estado de
Quintana Roo, realizaran en la medida de sus competencias, las acciones
necesarias para proveer de recursos a 1a Fiscalia General del Estado, a sus fiscalias
especializadas; al Tribunal de Justicia Administrativa; y a la Secretaria ejecutiva del
Sistema Local Anticorrupcion; para el optimo desempefio de sus funciones. El
presupuesto aprobado debera cubrir los capitulos de servicios personales,
materiales y suministros, asi como de servicios generales necesarios.

En consecuencia, sometemos a la consideracion de este cuerpo colegiado la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANQO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION.

UNICO. SE REFORMAN: el primer parrafo de la fraccion il del articulo 23; ia fraccion
Il del articulo 56; las fracciones IV, Xll, el primer parrafo de la fraccion XXIX, las
fracciones XLIV y L, del articulo 75; los parrafos segundo, tercero y quinto, los
parrafos segundo y tercero de la fraccion |, las fracciones !, ill, IV, del articulo 77, 12
fraccion VI del articulo 80; los parrafos tercero y cuarto del articulo 98; ei primer
parrafo y el primer parrafo del apartado C del articulo 105; el primer y segundo
parrafo, el primer parrafo de la fraccion |, ia fracciones IV y V, del articulo 160; el
articulo 161. SE ADICIONAN: los parrafos tercero, cuarto y quinto a la fraccion XXIX,
un parrafo cuarto a la fraccion XXX, del articulo 75; un sexto parrafo recorriendo en
su orden el actual para ser un parrafo séptimo, ios parrafos cuarto, quinto, sexto,
séptimo y octavo, del articulo 77; el apartado D al articulo 96; un Capitulo V!
denominado Del Tribunal de Justicla Administrativa al Titulo Quinto denominado
De la Division de Poderes, comprendido por los articulos 110 y 111, los parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 160, y un articulo 160 Bis. SE DEROGAN:
los parrafos séptimo, octavo, noveno, décimo y décimo primero del articulo 77; los
parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo
del apartado C del articulo 105, y el sequndo parrafo de la fraccion | del articulo 160;
todos de Ia Constitucion Politica del Estado libre Soberano de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

ARTICULO 23. .
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I Procedera en los casos de delitos contra ia salud, secuestro, robo de vehiculos,
trata de personas y enriquecimiento Hicito, respecto de los bienes siguientes:

ajadj ...

. ...

ARTICULO 56. ...
L.

ll. Los Secretarios de Despacho dependientes del Ejecutivo, el Fiscal General del
Estado, el Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, los Jueces y cualquier otro servidor publico que desempeiie cargo
publico estatal, 2 menos que se separe definitivamente de su cargo noventa dias
antes de la fecha de la eleccion.

H.awvi. ...
ARTICULO 75. ...
Lall. ..

IV. Expedir su Ley Organica y su Reglamento Interior, asi como para expedir ias leyes
que regulen Ia organizacion y facuitades del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado y las demas que normen 1a gestion, control y evaluacion de los Poderes del
Estado y de los entes ptiblicos estatales; asi como para expedir la ley que establezca
la integracion, atribuciones y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion a
que se refiere el articulo 161 de esta Constitucion.

V.a XL ..

X1l Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los
titulares de los Organos internos de control de ios organismos con autonomia
reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos
del Estado;

XL a XXVHL. ...

XXIX. Revisar la Cuenta Pablica del ano anterior que debera presentar el Ejecutivo
Estatal, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si
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se ha ajustado a fos criterios sefalados por el presupuesto y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas.

La Cuenta Pabilica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la
Legisiatura del Estado a mas tardar el 30 de abril del afo siguiente. S0lo se podra
ampliar el piazo de presentacion en los términos del Gltimo parrafo de la fraccion
XXX de este articulo; fa prorroga no debera exceder de 30 dias naturales y, en tai
supuesto, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado contaré con el mismo
tiempo adicional para la presentacion del Informe General Ejecutivo del resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PUblica.

La Legisiatura del Estado concluira la revision de ia Cuenta Plblica a mas tardar el
31 de octubre del afio siguiente al de su presentacion, con base en el analisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo del resultado
de la Fiscalizacion Superior, 2 que se refiere el articulo 77 fraccion I de esta
Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, seqguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articuio.

La Legisiatura del Estado evaluard el desempefio del Organo de Fiscalizacion
superior del Estado y al efecto le podra requerir que le informe sobre ia evolucion de
sus trabajos de fiscalizacion;

Solo se podran ampliar ios plazos previstos en los articulos 91 y 118, para la
presentacion de la iniciativa de Ley de ingresos y dei Proyecto de Presupuesto de
Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de
la, debiendo comparecer en todo caso el Secretario dei Despacho correspondiente
a Informar de las razones que lo motiven.

XXX1. a XLI. ..

XLIV. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General del Estado; designar y remover
a dicho servidor ptblico de conformidad con esta Constitucion y la ley en la materia,
asi como tomarle protesta. Asi como ratificar u objetar al titular de la fiscaiia
especializada en combate a la corrupcion en los términos que establezca la ley.

XLV. a XLIX. ..
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L. Expedir Ia Ley Organica dei Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, para
establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos
contra sus resoluciones, y asi como designar a los magistrados Tribunat de Justicia
Administrativa;

LLail. ..
ARTICULO 77. ...

La funcidn de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principlos de legaiidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y los auditores especiales
seran electos por el voto de Ias dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura del Estado. El titular del Organo de Fiscalizacion sera auxiliado en sus
funciones por los auditores especiales. La ley determinara el procedimiento para la
designacion del titular y los auditores especiales. El titular y los auditores especiales
adjuntos duraran en su encargo siete anos y podran ser nombrados nuevamente
por una sola vez. El titular del Organo podra ser removido, exclusivamente, por las
causas graves que la ley senale, con la misma votacidn requerida para su
nombramiento, 0 por causas y conforme a los procedimientos previstos en ¢l titulo
octavo de esta Constitucion, de la misma manera el titular y los auditores especiales
adjuntos no podra, durante el ejercicio de su cargo, formar parte de ningun partido
politico, ni desemperar otro empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados en
las asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

E! Organo de Fiscalizacion Superior del Estado podra iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de
que Ias observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse
a la informacion definitiva presentada en la Cuenta Pablica.

Asimismo, por o que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, el

Organo de Fiscalizacién Superior del Estado podra solicitar informacion del ejercicio
en curso, respecto de procesos concluidos.

También fiscalizara los recursos estatales y municipales que administre o ejerza el
Estado y los municipios, en términos que establezcan ias leyes. Y en términos que
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establezca la ley fiscalizara en coordinacion con la Auditoria Superior de Ia
Federacion las participaciones federales.

Asimismo, fiscalizara los recursos que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y
mandatos, publicos o privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de fa competencia de
otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo anterior deberan lievar el control
y registro contable, patrimonial y presupuestario de los recursos estatales y
municipales que les sean transferidos y asignados, de acuerdo con los criterios que
establezcan las leyes.

La Cuenta Pablica del afio anterior debera ser enviada a Ia Legislatura del Estado, a
mas tardar el 30 de abril. Solo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando
medie solicitud del Gobernador, suficientemente justificada a juicio de la legislatura.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado podra solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en
revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Pablica del gjercicic al que pertenece la informacion
solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos
en ef presupuesto en revision abargue para su ejecucion y pago diversos ejercicios
fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas estatales y municipales. Las observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado emita, s6lo podran
referirse al ejercicio de los recursos pablicos de la Cuenta Pablica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que determine Ia
Ley, derivado de denuncias, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, previa
autorizacion de su Titular, podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso a ias
entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores.

Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacion que se solicite para la
revision, en los plazos y términos sehalados por la Ley y, en caso de incumplimiento,
seran aplicables las sanciones previstas en la misma. Bl Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado rendira un informe especifico a la Legislatura del Estado y, en su
caso, promovera Ias acciones que correspondan ante el Tribunai Estatal de Justicia
Administrativa, la Fiscalla Especializada en Combate a la Corrupcion o ias
autoridades competentes;

II. Entregar a la Legisiatura del Estado, el itimo dia habii de los meses de junio y
octubre, asi como el 20 de febrero del ano siguiente al de Ia presentacion de la
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Cuenta Pbilica, fos informes individuales de auditoria que concluya durante el
periodo respectivo. Asimismo, en esta Gitima fecha, entregar el Informe Generai
Ejecutivo deif Resuitado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, el cual se
sometera a la consideracion del Pleno de la Legisiatura del Estado. El informe
General Ejecutivo y los informes individuales seran de caracter pablico y tendran el
contenido que determine Ia ley; estos Uitimos incluirén como minimo el dictamen de
su revision, un apartado especifico con las observaciones dei Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, asi como las justificaciones y aclaraciones que, en
su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Para tai efecto, de manera previa a la presentacién del Informe General Ejecutivo y
de los informes individuales de auditoria, se daran a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de
que éstas presenten ias justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales
deberan ser valoradas por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado para la
elaboracion de los informes individuales de auditoria.

El titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, enviara a las entidades
fiscalizadas los informes individuales de auditoria que les corresponda, a mas tardar
a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido entregado el informe individual de
auditoria respectivo a la Legislatura del Estado, mismos que contendran las
recomendaciones y acciones que correspondan para que, en un plazo de hasta 30
dias habiles, presenten la informacion y reaiicen las consideraciones que estimen
pertinentes; en caso de no hacerio se haran acreedores a las sanciones establecidas
en Ley. Lo anterior, no aplicara a las promociones de responsabilidades ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, las cuales se sujetaran a los
procedimientos y {&rminos que establezca la Ley.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado debera pronunciarse en un plazo de
120 dias hablies sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso
de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones
promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar ante
el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

Ei Organo de Fiscalizacion Superior del Estado debera entregar a la Legislatura del
Estado, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada aho, un informe sobre
la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales de auditoria
que haya presentado en los términos de esta fraccion. En dicho informe, el cual
tendra caracter publico, la Auditoria incluira los montos efectivamente resarcidos a
la Hacienda Publica Estatal o municipal, al patrimonio de los entes publicos estatales

DELESTALODE
CUINTANARDD
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y municipales, como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias
penales presentadas y los procedimientos iniciados ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes individuaies de auditoria
y el Informe General Ejecutivo a la Legislatura del Estado a que se refiere esta
fraccion; la Ley establecera las sanciones aplicabies a quienes infrinjan esta
disposicion;

1. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna Irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos
estatales y municipaies y efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la
exhibicion de libros, papeles y documentos indispensables para realizar sus
investigaciones, sujetandose a ias leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos.

IV. Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades que sean
procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa y ia Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, para la imposicion de las sanciones que correspondan a
los servidores publicos estatales y, en el caso del parrafo segundo de la fraccion | de
este articuio, a los servidores pblicos estatales, municipales, y a fos particulares.

Los Poderes del Estado, los municipios y Ias demas entidades fiscalizadas facilitaran
los auxilios que requiera el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado para el
ejercicio de sus funciones y, en caso de no hacerlo, se haran acreedores a las
sanciones que establezca ia Ley. Asimismo, ics servidores publicos estatales y
municipales, asi como cuaiquier entidad, persona fisica o morai, publica o privada,
fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o gjerzan
recursos publicos estatales y municipales, deberan proporcionar la informacion y
documentacion que solicite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de ia
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema
financiero. En caso de no proporcionar la informacion, los responsables seran
sancionados en los términos que establezca la Ley.

V. ..

Se deroga
Se deroga
Se deroga
Se deroga
Se deroga

PARTIDO ACCION NACIONAL  «: concseso ns tones  LEGISLATURA



GRUPQO PARLAMENTARIO ’

PARTIDO ACCION NACIONAL <o

: S PAN
R EECISEATLRA 2655 217

ARTICULO 80. ...
lLav...

V1. No ser Secretario o Subsecretario del despacho, Director de QOrganismos
Descentralizados o Empresas de Participacion Estatal, Oficial Mayor, Fiscal General
del Estado, Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia o Magistrado del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, a menos que se separe del cargo noventa dias antes de la fecha de
la eleccion.

Vi. a VIIL

ARTICULO 96. ...

[.at VIl .
A.aC ..

D. La Fiscalia General contara, al menos con una fiscalia especializada en materia de
combate a la corrupcion, cuyo tituiar sera nombrado y removido por el Fiscal
General.

El nombramiento y remocion del fiscal especializado antes referido podran ser
objetados por la Legislatura del Estado por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, en el plazo que fije 1a ley; si la Legisiatura dei Estado no se
pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene objecion.

ARTICULO 98. ..

Las Salas se integraran por Magistrados Nurerarios o Supernumerarios organizadas
por materia o circuito, pudiendo ser unitarias o colegiadas con la conformacion,
integracién, jurisdiccion y competencia que determine el Pleno con sujecion a la ley.
Las Salas Colegiadas se integraran con tres magistrados. La Sala Constitucional se
integrara con un Magistrado Numerario.

Las apelaciones en los juicios de oralidad seran resueltas de forma unitaria o
colegiada, por los Magistrados en los casos previstos por la ley o determinacion
fundada del Pleno, con excepciéon del Magistrado Presidente, el Magistrado de 2
Saia Constitucional y el Magistrado Consejero.
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ARTICULO 105. El Tribunal Superior de Justicia contara con una Sala Constitucional,
integrada por un Magistrado numerario, que tendra competencia para:

Apartado A. ...
Apartado B. ...

Apartado C. De los recursos de revision que se interpongan contra las
determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o contra
las resoluciones definitivas del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa en los
terminos que fijen las Leyes.

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

CAPITULO Vi
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 110. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, es
un organo constitucionalmente autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio.

El Tribunal se integrara por siete magistrados, uno de los cuales fungira como su
Presidente, el cual sera electo por los miembros del Tribunal, para un periodo de tres
anos. El Tribunal de justicia Administrativa del Estado funcionara en Pleno, de
manera permanente.

Ei Tribunal contara cuando menos, con una Sala Especializada en materia
anticorrupcion y responsabilidades administrativas, en términos que establezca la
Ley.

Para ser Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, se deberan
reunir los mismos requisitos exigidos para ser Magistrado del Tribunai Superior de
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Justicia ademas de contar como minimo con ¢inco anos de experiencia en materia
fiscal, administrativa o en materia de fiscalizacion, responsabilidades administrativas,
hechos de corrupcidon o rendicién de cuentas.

Los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa seran designados por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes del Legislatura del Estado, de
acuerdo con el procedimiento que establezca la ley y duraran en su encargo nueve
afos improrrogables. Los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado rendiran protesta ante la Legislatura del Estado.

Los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado solo podran ser
removidos de sus cargos por las causas graves que sehale a ley.

Los magistrados no podran tener, servir o desempenar al mismo tiempo otro empleo,
cargo o comision diverse, con excepcion de la docencia y los cargos honorificos en
instituciones pUblicas o privadas, asociaciches 0 sociedades cientificas, literarias,
culturales, educativas, deportivas, de investigacion cientifica o de beneficencia, cuyo
desemperio no perjudique las funciones o labores propias de su cargo.

La retribucion que perciban ios Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, sera la equivalente a la de un Magistrado Numerario del Tribunal
Superior de Justicia dei Estado.

Ei Presupuesto de Egresos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, no
podra ser menor al cero punto quince por ciento del presupuesto de Egresos del
Estado, para el ejercicio fiscal de que se trate y en ningun caso, seré menor al
presupuesto otorgado en el afio inmediato anterior. Para tal efecto, el proyecto de
presupuesto de egresos del Tribunai, sera remitido a la Legislatura, para su inclusion
en el Presupuesto de Egresos del Estado, a mas tardar el 15 de noviembre del aho
anterior al gjercicio fiscal que corresponda. El presupuesto de egresos del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado, debera inciuir los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban sus servidores publicos, sujetandose a lo dispuesto
en el articulo 165 de esta Constitucion.

Articulo 111. Ef Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo,
tendra a su cargo:

I. Dirimir las controversias gue se susciten entre la administracion publica estatal y
municipal y los particulares, derivados de:

a) Los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de ia
Administracion Pablica del Estado o de Jos Ayuntamientos dicten, ordenen, ejecuten
o traten de ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales;
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b) Los juicios en contra de los actos administrativos de la Administracion Pablica
Paraestatal de! Estado o los Municipios, cuando actiien con el caracter de
autoridades;

¢) Los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la Administracion
Publica del Estado o de los Ayuntamientos en las que se determine la existencia de
una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion, nieguen la devolucion de un ingreso indebidamente percibido o
cualesquiera otras que causen agravio en materia fiscal;

d) Los juicios en contra de la faita de contestacion de ias mismas autoridades, dentro
de un término de treinta dias naturales, a las promociones presentadas ante ellas por
los particulares, a menos gue las ieyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza
del asunto lo requiera;

e} Los juicios en contra de resoluciones de negativa ficta en materia fiscal, gue se
configuraran transcurridos cuatro meses a partir de la recepcion por parte de ias
autoridades demandadas competentes de la Gltima promocion presentada por el o
los demandantes, a menos que Ias leyes fiscales fijen otros plazos;

f) Los juicios en que se demande la resolucion de afirmativa ficta, cuando lo
establezcan expresamente las disposiciones legales aplicables y en los plazos en que
éstas lo determinen;

g} Los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad a certificar la
configuracion de la afirmativa ficta, cuando asi lo establezcan las leyes, y

h) Los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las
resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas 0 moraies y que causen una
lesién a la Hacienda Pablica del Estado o de los Ayuntamientos;

I Imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores
publicos estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves;

lli. Fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
gue deriven de los danos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales;

V. Aprobar, modificar o dejar sin efectos la jurisprudencia y tesis reievantes que se
deriven de las sentencias del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, y
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V. Las demas atribuciones que expresamente se sefialen en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, su ley organica y demas
disposiciones aplicables.

Tituio Oc}tavo
Capitulo Unico

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con
Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado.

ARTICULO 160. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores plblicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial del Estado, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefle un empleo, cargo o comision de cuaiquier
naturaleza en el Congreso del Estado o en la Administracion Pblica Estatal o
Municipal, asi como a los servidores publicos de los organismos 2 los que esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsabies por los actos u
omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones, por el
manejo indebido de recursos pblicos y la deuda pubiica.

La Legisiatura def Estado expedira una Ley de Responsabilidades Administrativas de
conformidad a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Responsabiiidades Administrativas, y las bases
siguientes:

I. Se impondra mediante juicio politico: 2 Ia o el Gobernador del Estado, a las y los
Diputados de la Legisiatura, las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
las y los Magistrados del Tribunai Electoral de Quiritana Roo, las y los Consejeros de
la Judicatura del Poder Judicial, a la o al Titular del Organo de Fiscalizacion Superior,
a las o los comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo, a las o los Consejeros Electorales del Consejo
General, asi como a la o el Secretario General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
las y los Secretarios y Subsecretarios del Despacho, a la o el Fiscal General del Estado,
las y los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados
del Estado o de los Municipios, empresas de participacion estatal o municipal,
fideicomisos del Estado o de los Municipios y miembros de los Ayuntamientos;
sanciones consistentes en destitucion del cargo e inhabilitacion para desempenar
funciones, emplecs, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publico, cuando incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Se deroga
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IV. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores piblicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabifitacion, asi
como en sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
danos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La Investigacion
y Sancion de dichos actos u omisiones se realizara en apego a las leyes apiicables en
materia de Responsabilidades Administrativas.

Las faitas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado y los 6rganos internos de control, segun
corresponda, y seran resueitas por el Tribunal de Justicia Administrativa. Las demas
faitas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueitas por ios organos
internos de control.

Para Ia investigacion, substanciacion y sancion de las responsabitidades
administrativas de ios miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en la ley respectiva, sin perjuicio de las atribuciones del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado en materia de fiscalizacion sobre el manejo, ia
custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de
tas faltas administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de
control.

La clasificacion de las faltas administrativas gque realicen los organos internos de
control podra ser impugnada en términos que establezca la Ley.

L os entes pdblicos estatales y municipales contaran con érganos internos de control
con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones gue pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar
aquéllas distintas a fas que son competencia del Tribunai de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
estatales y municipales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones
que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

V. El Tribunal de Justicia Administrativa impondra a los particulares que intervengan
en actos vinculados con faitas administrativas graves, con independencia de otro
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tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas, inhabilitacion para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios U obras publicas; asi como el
resarcimiento de los darfios y perjuicios ocasichados a la Haclenda Publica o a los
entes publicos estatales y municipales.

Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los
actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actien 2 nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de
ella.

También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o intervencién de
la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes pUbilicos estatales y municipales, siempre
que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite participacion de sus
6rganos de administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se
advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas
administrativas graves, en estos supuestos la sancién se ejecutara hasta que la
resolucion sea definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para la
investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los organos responsables de la
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion
no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal 0 Ia relacionada con operaciones de deposito,
administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios; en términos que
establezcan las leyes.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y la Secretaria del Ejecutivo Estatal
responsable del control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en Combate a ia Corrupcion de conformidad con lo previsto en el
articulo 26, Apartado C, fraccion Vil en su primer parrafo; asi mismo, podran
interponer los recursos de revision en contra de las resoluciones definitivas del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa en términos que fijen las Leyes.

La responsabilidad del Estado por los darfos que, con motivo de su actividad
administrativa irreqguiar, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Vi al VIl ..
Los servidores plblicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a

presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses
ante las autoridades competentes y en jos terminos que determine Ia ley.

LATURA
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Cualguier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formuiar denuncia ante la Legislatura
del Estado respecto de las conductas a las que se refiere el presente articuio.

1 0s procedimientos para la aplicacion de Ias sanciones mencionadas se desarroliaran
autonomamente.

No podra imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaieza.

ARTICULO 160 BIS. E! procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante
el periodo en el que el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un ano
después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de
un ano a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por los delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor ptiblico, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados en Ia Ley penal, que hunca seran inferiores a tres ahos. Los plazos de
prescripcion se interrumpen en tanto el servidor plblico desempena alguno de los
encargos a que hace referencia el articuio 160 de la presente constitucion.

Para el caso de faltas administrativas no graves, las facultades de la Secretaria de la
Gestion Pdblica o de los 6rganos internos de control para imponer las sanciones,
prescribiran en tres anos, contados a partir del dia siguiente al que se hubleren
cometido Ias infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado.

Cuando se trate de faltas administrativas graves o faitas de particulares, el plazo de
prescripcion sera de siete afnos, contados en los mismos términos del parrafo
anterior.

La prescripcion se interrumpira en los términos que establezca ia legislacion
aplicable.

ARTICULO 161. El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion
entre las autoridades de los Ordenes de gobierno estatal y municipal competentes
en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y controi de recursos puiblicos, en apego
a las bases, mecanismos y poiiticas del Sistema Nacional Anticorrupcion. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada
en Combate a ia Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo responsabie del control
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interno; por el presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; el presidente
del organismo garante que establece el articulo 21 de esta Constitucion; asi como
por un representante del Consejo del Poder Judicial del Estado y otro del Comité de
Participacion Cludadana;

Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados conforme al
siguiente procedimiento:

a) La Legislatura del Estado constituird una Comisién de Seleccion integrada por
nueve mexicanos, residentes del Estado, por un periodo de tres anos, de la siguiente
manera:

1. Convocara a las instituciones de educacion superior y de investigacion del Estado,
para proponer candidatos a fin de integrar la Comision de seleccion, para lo cual
deberan enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria,
en un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a cinco miembros basandose
en los elementos decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en
cuenta que se hayan destacado por su contribucion en materia de fiscalizacion, de
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

2. Convocara a organizaciones de la sociedad civil que tengan experiencia
comprobada en materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion, para seieccionar a cuatro miembros, en los mismos términos def inciso
anterior.

3. El cargo de miembro de la Comision de seleccion sera honorario. Quienes funjan
como miembros ho podran ser designados como integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana por un periodo de seis anos contados a partir de la
disolucion de la Comision de seleccion.

b} La Comision de seleccion debera emitir una convocatoria, con el objeto de realizar
una amplia consulta plblica en el Estado, dirigida a toda la sociedad, para que
presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar €l cargo. Para ello, definira la
metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes dei Comité de
Participacion Ciudadana Estatal y debera hacerlos pdbficos; en donde debera
considerar al menos las siguientes caracteristicas:

1. Ei método de registro y evaluacion de los aspirantes;

2. Hacer publica la lista de las y los aspirantes;
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3. Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion en
versiones publicas;

4. Hacer pUblico el cronograma de audiencias;

5. Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la socledad civil, especialistas en
la materia, y

6. El plazo en que se debera hacer Ia designacion que al efecto se determine, y que
se tomara, en sesion publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo
integrante no podra exceder el limite de noventa dias y el ciudadano que resuite
electo desempehara el encargo por el tiempo restante de fa vacante a ocupar.

ill. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine
ia Ley:

a) El establecimiento de rnecanismos de coordinacion con los sistemas locales de
otras entidades federativas y con el sisterma federal;

b} El disefio y promaocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control
de recursos pubiicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

¢) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion
y actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los ordenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en ia materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefo y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que
brinden a Ias mismas.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, sin perjuicio de lo previsto en los
transitorios siguientes.

Segundo. La legislatura del Estado, debera expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas de conformidad al presente decreto y las Ieyes generales
aplicables, antes del dia 18 de julio de 2017.

Tercero. La ley a que se refiere el articulo 75 fraccion L, establecera que, observando
lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Plblico del Estado de Quintana Roo,
el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa:

a} Aprobara su proyecto de presupuesto, con sujecion a fos criterios generales de
politica economica y los techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo
Estatal;

b} Ejercera directamente su presupuesto aprobado por La Legislatura del Estado, sin
sujetarse a las disposiciones emitidas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

¢} Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacion de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, siempre y cuando no rebase su techo global
aprobado por la Legislatura del Estado;

d) Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de
disminucion de ingresos durante el ejercicio fiscal, y

e) Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborara sus informes, a través de su
propia tesoreria, en los términos de las leyes aplicables.

Cuarto. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Segundo
Transitorio, continuara aplicandose la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores pubiicos, asi como de fiscalizacion y controi de
recursos publicos que se encuentren vigente a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto.

Quinto. La Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Quintana Roo, seguira conociendo de los asuntos previstos en la Ley de Justicia
Administrativa que actualmente se encuentren en tramite y aquellos que se
verifiquen hasta en tanto se realicen las modificaciones a las respectivas leyes y l1a
Legisiatura del Estado emita una declaratoria de inicio de funciones.

Sexto. Los magistrados del Tribunai de Justicia Administrativa deberan ser asignados,
por tnica ocasion, antes del dia 18 de julio de 2017, bajo los siguientes terminos:

a) Un Magistrado que durara en su encargo tres ahos, a quién correspondera la
presidencia del Tribunal.




6 S
GRUPO PARLAMENTARIO e e
PARTIDO ACCION NACIONAL  Totrreim 18 I

b} Un Magistrado que durara en su encargo cuatro anos.
) Un Magistrado que durara en su encargo cinco anos.
d) Un Magistrado que durara en su encargo seis anos.

e) Un Magistrado que durara en su encargo siete anos.
f) Un Magistrado que durara en su encargoe ocho anos.
gl Un Magistrado que durara en su encargo nueve anos.

Séptimo. Por dnica ocasién, dentro de los 20 dias habiles siguientes a la publicacion
del presente decreto, el titular de la Fiscalia General del Estado de Quinta Roo
enviara una terna a la Legisiatura del Estado, de los aspirantes a ocupar el cargo de
titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Previa comparecencia de los aspirantes, la Legislatura del Estado nombrara por dos
terceras partes de sus miembros presentes al titular de la Fiscalia Especializada a la
que se refiere el parrafo anterior.

El titular nombrado en términos del presente transitorio durara en su encargo hasia
el veinticinco de septiembre de dos mil veintidds, sin perjuicio de que pueda ser
removido libremente por el Fiscal General del Estado en términos que sefiale ia Ley.

La remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembres presentes
de 1a Legislatura del Estado dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el
titular de la fiscalia de que se trate, sera restituido en el ejercicio de sus funciones.

Octavo. Dentro de los treinta dias siguientes a la expedicion de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion, la Legislatura del Estado, debera designar a los integrantes
de la Comision de Seleccion.

La Comisién de Seleccion nombrara a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, en los términos siguientes:

a. Un integrante gue durara en su encargo un ano, a quién correspondera ia
representacion del Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité
Coordinador.

b. Un integrante gue durara en su encargo dos anos.

C. Un integrante que durara en su encargo tres anos.

d. Un integrante que durara en su encargo cuatro anos.

e. Un integrante que durara en su encargo cinco anos.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana a que se refieren los incisos
anteriores se rotaran la representacion ante el Comite Coordinador en el mismo
orden.
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La sesion de instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,
se llevara a cabo dentro del plazo de treinta dias naturales posteriores a que se haya
integrado en su totalidad el Comité de Participacion Ciudadana en los términos de
los parrafos anteriores.

Noveno. EI Poder Judicial del Estado, debera realizar las adecuaciones en materia
de recursos materiales, presupuestales, humanos, asi como los bienes muebles e
inmuebles, en virtud de la creacion del Tribunal de Justicia Administrativa.

Décimo. La Secretaria de Finanzas y Planeacion y la Oficialia Mayor del Estado de
Quintana Roo, realizaran en la medida de sus competencias, las acciones necesarias
para proveer de recursos a la Fiscalia General del Estado, a sus fiscallas
especializadas; al Tribunal de Justicia Adminisirativa; y a la Secretaria ejecutiva del
Sistema Local Anticorrupcion; para el optimo desempenio de sus funciones. Ei
presupuesto aprobado debera cubrir los capitulos de servicios personales, materiales
y suministros, asi como de servicios generales necesarios.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LQS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL. DIECISIETE.
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