H. CONGRESO DEL ESTADC
DE

QUINTANA ROO

H. XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADC
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROOQ.

INICIATIVA  QUE PROMUEVEN LOS DIPUTADOS EMILIANO VLADIMIR RAMOS
HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA;
LAURA ESTHER BERISTAIN NAVARRETE, PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y
ASISTENCIA SOCIAL; JOSE ESQUIVEL VARGAS, PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO; DIPUTADO RAMON JAVIER PADILLA
BALAM, PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES; Y, EL DIPUTADO
JUAN ORTIZ VALLEJO, PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y
PESQUERO DE LA XV LEGISLATURA DEL CONGRESQO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EN USO DE LA FACULTAD QUE NOS OTORGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 68, LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LOS NUMERALES 108 Y
111 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
NOS PERMITIMOS SOMETER A SU CONSIDERACION, LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO, EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION, CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

EI 27 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
del Congreso de ta Unién, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron

diversas disposiciones de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



en materia de combate a la corrupcion, en este sentido el Gltimo pérrafo del
articulo 113 incorpora la obligacidon de las entidades federativas a establecer
sistemas locales anticorrupcién con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencién, deteccién y sancién de responsabilidades

administrativas y hechos de corrupcion.

En efecto, derivado de las reformas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
mexicanos, se establece el Sistema Nacional Anticorrupcidn, es por lo que el texto

constitucional, refiere en el articulo 113 lo siguiente:

Articulo 113.- £ Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y controf

de recursos pdblicos.. ”

Asi mismo, en el dltimo péarrafo de este dispositivo Constitucional se establecié
como obligacidn de las entidades federativas crear sus respectivos sistemas
locales, los cuales deberan seguir las directrices del Sistema Nacional

Anticorrupcion, en los siguientes términos..

"Las enfidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con
el objelo de coordinar a las autoridades focales competentes en fa
prevencion, defeccion y sancion de responsabifidades administrativas y

hechos de corrupcion.”

Derivado de esa reforma constitucional de 27 de Mayo de 2015, es que se publico
el 18 de Julio de 2016, en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, la que constituye el instrumento operativo en
que se basa la organizacion, coordinacién y funcionamiento del sistema estatal

anticorrupcion.



Asi, en lo que interesa, con relacidn a las entidades federativas, en el articulo 36

de la citada Ley General del Sistema Anticorrupcidn, literalmente se dispone:

Articulo 36. las leyes de las entidades federativas desarroffardn la
integracion,  atribuciones, funcionamiento de Jos Sistemas Locales

atendiendo a las siguientes bases:

L. Deberan contar con una integracion y atribuciones equivalentes a Ias que

esta Ley otorga al Sistema Nacional,

Il Tendrén acceso a fa informacion publica necesaria, adecuada y oportuna

para el mejor desempenio de sus funciones;

M. Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita deberan

tener respuesta de [os sujetos publicos a quienes se dirija;

V. Deberdn contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para

dar sequimiento a las recomendaciones, informes y politicas que emitarn,

V. Rendirén un informe pdblico a los titulares de los poderes en el que den
cuenta de las acciones anticorrupcion, 1os riesgos identificados, los costos
potenciales generados y los resulfados de sus recomendaciones. Para este

efecto deberdn seguir las metodologias gue emita el Sisterna Nacional:

VI La presidencia de la instancia de coordinacion del Sistema Local deberd

corresponder al Consejo de Participacion Ciudadana, y

VIl. Los integrantes de los consefos de participacion ciudadana de fas
entidades federativas deberan reunir como minimo los requisitos previstos
en esta Ley y ser designados mediante un procedimiento andlogo al previsto

para el Consejo de Participacion Giudadana.

Con los fundamentos Constitucional supra indicado y legal recién transcrito,
diversos Estados de la Replblica han iniciado la implementacidn de sus

correspondientes Sistemas Locales Anticorrupcién, la cual se va dando de forma
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gradual y progresiva, atendiendo a las circunstancias de cada Entidad Federativa
y con sujecion a los mencionados aspectos de la reforma constitucicnal a nivel

federal.

La corrupcién es un concepto muy amplio que engloba determinadas conductas
de los titulares de los cargos publicos (como el soborno, el peculado, el uso
privado de bienes publicos, el abuso de funciones, el castigo al inocente, el
enriquecimiento ilicito, el premio a quien no lo merece, entre otros). De ahi que
nuestro pais no es ajeno a este problema que tanto nos aqueja en el mundo,

puesto que los niveles de percepcidn de la corrupcion son alarmantes.

En el 2014, México obtuvo una calificacion de 35 puntos de 100 posibles y el lugar

numero 103 de 175 paises segn Transparencia Internacional.

Peor adn, el indice de Estado de Derecho del World Justice Project (2014) ubica a
México entre los 20 paises donde los servidores publicos son mas corruptos junto

con Pakistan, Afganistan, Liberia, Venezuela, entre otros (ocupa el lugar 79 de 99).

Sin embargo el dato mas preocupante sobre la evolucién de nuestro pals respecto
de la percepcion de la corrupcién es que mientras que la mayoria de los paises
latinoamericanos similares subieron lugares en el ranking al ser percibidos como
menos corruptos, México no sdlo retrocedid, sinc que cayd drasticamente al pasar

del lugar 72 al 103 en 6 afios.

Dicho lo anterior, el combate a la corrupcién es una condicidn indispensable para
el desarrollo de nuestro pais y conscientes de esta realidad se ha trabajado

firmemente para obtener resultados favorables.

Como producto de este esfuerzo con fecha del 27 de mayo de 2015 fue publicada
la Reforma Constitucional en materia de combate a [a corrupcién, con el objeto
de crear el Sistema Nacional Anticorrupcién, misma que obiigaba en su Articulo
Cuartoc Transitoric a las Legislaturas de los Estados para que realizaran las

adecuaciones normativas necesarias a su marco juridico local, es asi que, en aras
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de dar cumplimiento al mandato federal, el Congreso del Estado de Quintana Roo,

deberd adecuar la Constitucion tocal a la reforma federal.

Es por ello se requiere a nivel local, realizar reformas y adiciones a la Constitucién
Politica del Estado de Quintana Roo, para reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones, para adecuar el marco legislativo local a las reformas
constitucionales, emitidas por el Congreso de la Unidn, para concluir con la
creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion para cumplir con esta obligacion y de
esta forma garantizar a los quintanarroenses, el compromiso del Estado para

combatir todo tipo de acto de corrupcidn que vulnera la actividad gubernamental.

En consecuencia, sometemos a la consideracion de este cuerpo colegiado la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION.

UNICO. SE REFORMAN: el primer pérrafo de la fraccién Il del articulo 23; la
fraccion i del articulo 56; las fracciones IV, XlI, el primer parrafo de la fraccién
XXX, las fracciones XLIV y L, del articulo 75; los parrafos segundo, tercero y quinto,
los parrafos segundo y tercero de la fraccion I, las fracciones I}, I, IV, del articulo
77, la fraccion VI del articulo 80; los parrafos tercero y cuarto del articulo 98; el
primer parrafo y el primer parrafo del apartado C del articulo 105; el primer y
segundo parrafo, el primer parrafo de la fracciéon |, la fracciones [V y V, del articulo
160; el articulo 161. SE ADICIONAN: los parrafos tercero, cuarto y quinto a la
fraccion XXIX, un pérrafo cuarto a la fraccién XXX del articulo 75; un sexto péarrafo
recorriendo en su orden el actual para ser un parrafo séptimo, los parrafos cuarto,
quinto, sexto, séptimo y octavo, del artfculo 77; ef apartado D al articulo 96; un
Capitulo VI denominado Del Tribunal de Justicia Administrativa al Tftulo Quinto
denominado De la Division de Poderes, comprendido por los articulos 110 y 111,
los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 160, y un articulo 160 Bis.
SE DEROGAN: los parrafos séptimo, octavo, noveno, décimo y décimo primero
del articulo 77; los pérrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno y décimo del apartado C def articulo 105, y el sequndo parrafo de



fa fraccién | del articulo 160; todos de la Constitucidn Politica del Estado libre
Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

TEXTO ACTUAL:

ARTICULO 23. Las leyes no surtirdn efectos retroactivos en perjuicio de

persona alguna.

Solo podré privarse a las personas de la libertad, propiedades, posesiones
o derechos, mediante juicio en que se observen las leyes expedidas con
antelacion, seguido ante los tribunales previamente establecidos, y en el

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No se considerard confiscacion la aplicacidn de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considera confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos de esta Constitucién, la aplicacién a
favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincién de dominio

se establecerad un procedimiento gue se regira por las siguientes reglas:

l. Sera jurisdiccional y autdbnomo del de materia penal;
It Procedera en los casos de delitos contra la salud, secuestro, robo de

vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:



a ..

b) It

PROPUESTA DE REFORMA

/{

/ Procedersd en los casos de delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos, trata de personas, peculado y enriguecimiento Hicito,
respecto de los bienes siguientes:

TEXTO ACTUAL:

ARTICULO 56. No podra ser Diputado:

Il.- Los Secretarios de Despacho dependientes del Ejecutivo, el Fiscal General del
Estado, el Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, los Jueces y cualquier otro servidor publico que
desempeiie cargo publico estatal, a menos que se separe definitivamente de su

cargo noventa dias antes de la fecha de la eleccion.
PROPUESTA DF REFORMA
ARTICULO 56, No podrd ser Diputado:

I - Los Secretarios de Despacho dependientes del Ejecutivo, ef Fiscal General def
Estado, ef Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, los Jueces y cualquier otro servidor publico que desempene cargo
;;Lib//c*o estatal a menos gue se separe definitivamente de su cargo noventa dias

antes de la fecha de la eleccion.

TEXTO ACTUAL



ARTICULO 75. Son facultades de la Legislatura del Estado:

l.

In.

M.

IV. Expedir su Ley Organica y su Reglamento Interior, asi como la Ley del Organo

de Fiscalizacién Superior del Estado y su Reglamento Interno.

VlaXL

XII. Designar mediante el procedimiento previsto en esta Constitucién y en las
leyes respectivas, a los Contralores internos del Instituto Electoral y del Tribunal

Electoral de Quintana Roo y tomarles la protesta de Ley.

Xt a XXVIIL.

XXIX. Examinar, aprobar y sancionar, en su caso, la Cuenta Publica de las entidades

fiscalizables sefialadas en la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
XXX

XXXI a XLIL.

XLIV. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General del Estado; designar y
remover a dicho servidor plblico de conformidad con esta Constitucion y la ley

de la materia, asi como tomarle la protesta.

XLIV a XLIX.
LIa LIL

PROPUESTA DE REFORMA



ARTICULO 75. Son facultades de la Legislatura del Estado:

/

/i

1/

V. Expedir la Ley Orgénica y su Reglamento Interior, asi como para expedir 1as
Leyes que requlen la organizacion y facultades del Organo de  Fiscalizacion
Superior del Estado, su Reglamento Interno y demds que norme la gestion,
control y evaluacion de los Poderes del Fstado y de los entes publicos estatales
asi como para expedir la Ley que establezca /a integracion, atribuciones y

funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrosion a que se refiere el articulo 167 de

esta Constitucion Politica.

Xl Designar por el voto de la mayoria de los miembros del Congreso, a los
titulares de los crganos internos de control de Jos organismos con autonomia

reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos publicos del £stado.

Xl a XXVilf.

XXIX Revisar la Cuenta Publica del afio anterior que deberan presentar las
entidades fiscalizables, para Ver/ﬁcar,. en lo general los ingresos obtenidos y/o a
los gastos realizados, con relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, asf
como revisaria y fiscalizarla, a través del Organo de Fiscalizacion Superior, con el
objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar sf se ha
ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas y demds disposiciones legales
apficables; practicar auditorias sobre el desempenio para verificar de manera
cualitativa, el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas estatales

¥ municipales
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En ef caso de fa revision sobre ef cumplimiento de los objetivos de los programas,
e/ Organo de Fiscalizacion Superior sélo podrd emitir las recomendaciones para

la mejora en el desemperio de los mismos, en Jos términos de la Ley.

La cuenta publica del ejercicio fiscal correspondiente deberd ser presentada al
Congreso del Estado o a la Comision Permanente, en los recesos de aquél, a mas

tardar el treinta de abril del affo siguiente al del gjercicio.

S6io se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medie solicitud por escrito
suficientemente jUSl‘fﬁ(."&d@ a juicio del Congreso del Estado, para lo cual deberd
comparecer el secretario del ramo correspondiente o bien el Presidente Municipal
del Ayuntamiento respectivo, segun se trate de cuenta publica estatal o municipal,

a informar de /as razones que motiven la solicitud.

En caso de ampliacion del plazo de presentacion de fa cuenta publica del ejercicio
fiscal correspondiente, la prorroga no deberd exceder de 30 dias naturales y, en
tal supuesto, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado contard con el mismo
tiempo adicional para la presentacion del Informe General Ejecutivo del resuffado
de la revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

£ Organo de Fiscalizacion Superior tendrd un plazo no mayor de seis meses,
contado a partir de ja fecha en que reciba I3 correspondiente cuenta publica, para
entregar al Congreso del Estado, por conducto de la Comysion de Vigilancia, e/

informe del resuftado.

Tratindose del ejercicio en que proceda la renovacion sexenal del Poder
Liecutivo, deberd rendir en el mismo plazo los informes de resultados,

correspondientes a la revision y fiscalizacion de /la cuenta pdblica.

La Legisiatura del Fstado concluird la revision de la Cuenta Publica a mas tardar e/
371 de octubre del afio siguiente al de su presentacion, con base en ef andlisis de
su contenido y en las conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo def
resultado de /a Fiscalizacion Superior, a que se refiere e/ articule 77 fraccion Il de
esta Constitucion, sin menoscabo de que el trdmite de las observaciones,

10



11

rECOMENJAciones y acclones promovidas por Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado, sequird su curso en términos de lo dispuesto en dicho articuio,

La Legisiatura del Fstado evaluard el desempefio del Organo de Fiscalizacion
superior del Estado y al efecto le podra requerir que le informe sobre /a evolucion

de sus trabajos de fiscalizacion,

XXX, S6lo se podran ampliar los plazos previstos en los articutos 91 y 118, para la
presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de
Lgresos, cuando medie soficitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio
de la debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho

correspondiente a informar de las razones que lo motiven.

XXX a XLil

XLIV. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General del Estado, de Fiscal Fspecial
en materia de Delitos electorales y de Fiscal Fspecial en materia de Combate a la
Corrupcion; designary remover a dicho servidor publico de conformidad con esta

Constitucion y la ley de la materia, asi como tomarie la protesta.

XLV a XLIX.

L. Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Eslado, para
establecer su organizacion, funcionamiento,  procedimientos y, en st caso,
recursos  contra sus resoluciones, asi como designar a los magistrados def

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

Lalll

TEXTO ACTUAL:
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DE LA FISCALIZACION DEL ESTADO

ARTICULO 77. El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, de la Legislatura,
tendra autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones en los
términos que disponga la ley. Asimismo, contard con personalidad juridica y
patrimonio propio. El presupuesto de egresos del Organo de Fiscalizacion
Superior no podra ser menor al cero punto cuarenta y unc por ciento del
presupuesto de Egresos del Estado, para el gjercicio fiscal de que se trate y en

ningun caso, sera menor al presupuesto otorgado en el afio inmediato anterior.

La funcidn de fiscalizacién se desarrollard conforme a los principios de

posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 77,

La funcion de fiscalizacion serd ejercida conforme a los principlos de legalidad,
aefinitividad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia y honradez

£ Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado ¥ fos auditores
especiales serdn electos por el voto de la mayoria de los miembros presentes de
/a Legisiatura del Estado.

£ titular del Organo de Fiscalizacion serd auxiiado en sus funciones por los
auditores especiales. La ley determinard el procedimiento para la designacion del
ttular y los auditores especiales. F titular y los auditores especiales adjuntos
auraran en su encargo siete arnos y podran ser nombradios nuevamente por una
sola vez. £ titular del Organo podré ser removido, exclusivamente, por las causas
graves que la ley sefiale. con la misma votacion requerida para su nombramiento,
O por causas y conforme a los procedimientos previstos en el titulo octavo de esta
Constitucion, de la misma manera el titular y los auditores especiales adjuntos no
podaran, durante el ejercicio de su cargo, formar parte de ningun partido politico,
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ni desempenar otro empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados en /as
asociaciones clentificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

£l Organo de Fiscalizacion Superior del Estado podré iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del efercicio fiscal siguiente, sin perjuicio
de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan
referirse a fa informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

Asimismo, por o que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias,
e/ Organo de Fiscalizacion Superior del Estado podrd soficitar informacion del

glercicio en curso, respecto de procesos concluidos....

/
También fiscalizarad los recursos estatales y municipales que administre o gjerza e/
Estado y los municipios, en términos que establezcan /as leyes. ¥ en términos que
establezca /la ley fiscalizard en coordinacion con la Audiforia Superior de la

Federacion /as participaciones federales.

Asimismo, fiscalizard los recursos que se destinen y se eferzan por cualquier
entidad, persona fisica © moral, publica o privada, y Ios transteridos a fideicomisos,
fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier ofra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de /a
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema
financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo anterior deberan llevar el
control y registro contable, patrimonial y presupuestario de /os recursos estatales
Y municipales que les sean transferidos y asignados, de acuerdo con los criterios

que establezcan las leyes.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser enviada a la Legisiatura del Estado,
a més tardar el 30 de abril Solo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando
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medie solicitud del Gobemador, suficientemente justificada a juicio de /a

legisiatura.

£l Organo de Fiscalizacion Superior del Fstado podra solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica
en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos fos efectos legales,
abjerta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece /a
informacion soficitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la
erogacion, contenidos en el presupuesto en revision abarque para su gjecucion y
pago diversos efercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de
los objetivos de los programas estatales y municipales. [as observaciones y
recomendaciones que, respectivamente, el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estadlo emita, solo podran referirse al efercicio de fos recursos publicos de la

Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en e/ pdrrafo anterior, en las situaciones que determine
/a Ley, derivado de denundias, el Organo de Fiscalizacion Superior def Estado,
previa autorizacion de su Titular, podra revisar durante el efercicio fiscal en curso
a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores.

Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacion gue se soficite para la
revision, en Jos plazos y términos sefialados por la ley y, en caso de
incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en 13 misma F Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado rendird un informe especifico a la Legisiatura
del Estado y, en su caso, promoverd las acciones que correspondan arnte ef
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a
fa Corrupcion o las autoridades competentes;

I Entregar a la Legisiatura del Estado, ef dlftimo dia habil de los meses de junio y
octubre. asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la
Cuenta Publica, los informes individuales de auditoria que concluya durante el
periodo respectivo. Asimismo, en esta dltima fecha, entregar ef informe General
Eecutivo del Resuftado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, el cual
se someter3 a la consideracion del Pleno de la Legisiatura del £stado. Ef Informe
General Eecutivo y los informes individuales serdn de caracter publico y tendran
e/ contenido gue determine fa ley, estos ditimos incluirén como minimo el
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dictamen de su revision, un apartado especifico con las observaciones del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado, asi como fas justificaciones y aclaraciones
que, en su caso, 1as entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

. Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del Informe General Fecutivo
¥ ae los informes individuales de auditoria, se dardn a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto
de que éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, 1as
cuales deberén ser valoradas por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
para la elaboracion de los informes individuales de auditoria.

E titular del Organo de Fiscalizacion Superior def Estado, enviard a las entidades
fiscalizadas los informes individuales de auditoria que les corresponda, a mds
lardar a los 10 dias hébiles posteriores a que haya sido entregado el informe
individual de auditoria respectivo a la Legislatura del Estado, mismos que
contendran las recomendaciones y acciones que correspondan para que, en un
plazo de hasta 30 dias hdbiles, presenten la informacion y realicen las
consideraciones que estimen pertinentes; en caso de no hacerlo se hardn
acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicaré a las
promociones de responsabifidades ante e Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, las cuales se sujetardn a los procedimientos y términos que
establezca la Ley.

E Organo de Fiscalizacion Superior del Estado debers prohunciarse en un plazo
de 120 dias habiles sobre fas respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en
caso de no hacerlo, se tendrdn por atendidas /as recomendaciones y acciones

Promoviaas.

£n el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante el Organo de Fiscalizacion Superior del Fstado /as mejoras realizadas, las
acciones emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

£l Organo de Fiscalizacion Superior def Estado debers entregar a la Legisiatura
ael Estado, fos dias 1 de fos meses de mayo y noviembre de cada afo, un informe
sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales de
auditoria que haya presentado en los términos de esta fraccion, £n dicho informe.
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el cual tendrd cardcter publico, la Auditoria incluird los montos efectivamente
resarcidos a la Hacienda Publica Estatal o municipal, al patrimonio de los entes
publicos estatales y municipales, como consecuencia de sus acciones de
fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los procedimientos iniciados
ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

F! Organo de Fiscalizacion Superior del Fstado deberd quardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes individuales de auditoria
y el informe General Ejecutivo a la Legisiatura del Estado a que se refiere esta
fraccion, la Ley establecerd las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicion;

ITII. lnvestigar los actos u omisiones que impliguen alguna irrequiaridad o
conducta Hicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y
recursos estatales y municipales y efectuar visitas domiciliarias, unicamente para
exigir la exhibicion de libros, papeles y documentos indispensables para realizar
sus investigaciones, sufetandose a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos.

IV. Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades que sean
procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Fspecializada
en Combate a la Corrupcion, para la imposicion de flas sanciones que
correspondan a los servidores publicos estatales y, en el caso del parrafo seqgundo
de /a fraccion | de este articulo, a los servidores publicos municipales, y a los
particulares.

Los Poderes del Estado, los municipios y las demds entidades fiscalizadas
facilitaran los auxitios que requiera el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
para el gercicio de sus funciones y, en caso de no hacerlo, se haran acreedores a
las sanciones que establezca la Ley. Asimismo, los servidores puiblicos estatales y
murnicipales, asi como cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada,
fidelcomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o
gjerzan recursos publicos estatales y municipales, deberan proporcionar /g
informacion y documentacion que solicite el Organo de Fiscalizacion Superior del
£stado, de conformidad con fos procedimientos establecidos en las leyes y sin
peruicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios
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del sisterna financiero. £n caso de no proporcionar la informacion, los
responsables seran sancionados en los términos que establezca /a Ley.

V.

TEXTO ACTUAL:

Articulo 80. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

l. al V. ...
VI.- No ser Secretario o Subsecretario del despacho, Director de Organismos

Descentralizados o Empresas de Participacion Estatal, Oficial Mayor, Fiscal General
del Estado, Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado o Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia, a menos que se separe del cargo noventa dfas

antes de la fecha de la eleccion.

Vil a VIIL. ...

PROPUESTA DF REFORMA

Lalv ..

Vi No ser Secretario o Subsecretario del despacho, Director de Organismos
Descentralizados o Empresas de Participacion Estatal, Oficial Mayor, Fiscal General
del Fstado, Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia o Magistrado del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, a menos que se separe del cargo noventa dias antes de /la fecha

de la eleccion.

Vil a Vil ...

TEXTO ACTUAL:
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ARTICULO 96.- El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General como

organo constitucional auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio

propio.
Para ser Fiscal General se requiere:

| a Vil

A. El Fiscal General del Estado durara en su encargo nueve afios, y sera designado

y removido conforme a lo siguiente:

a) al f)
B.
C.

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 96.- F] Ministerio Pdblico es el representante legitimo de fos intereses
sociales y se organizard en una Fiscalia General del Estado, como una institucion
autonoma, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio, que se rige
en el ejercicio de sus funciones por os principios de buena fe, certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficacia, honradez profesionalismo y respeto a los

derechos humanos,
Para ser Fiscal General se requiere:

VIll. No haber sido Director o Secretario de Despacho del Poder Ejecutivo, o haber
desempenado cargo de eleccion popular, durante el afio previo al dia de la

desfgnacion.

IX. No haber ocupado el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o

Consefero de la Judicatura, durante el aflo previo al dia de la designacion.
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D. [a Fiscalia General conitara, al menos, con /as Fiscalias Especializadas en materia
de delitos electorales y en combate a la corupcion, cuyos tiulares seran

nombrados y removicos por ef Congreso def Estado,

Los Fiscales Fspecializados deberdn cubrir 1os mismos requisitos que para ser

Fiscal General y durardn en su encargo nueve anos sin posibilidad de ser

ratificados.

La Fiscalia General del £stado contard, al menos, con las Fiscalias Especializadas
en materia de Delifos electorales y de Combate a la Corrupcion, cuyos titulares
seran nombrados y removidos por el Congrese del Fstado, aprobado por ef

voto de la mayoria de los miembros del Congreso del Estado.

Los Fiscales Especializados deberdn cubrir fos mismos requisitos que para ser
Fiscal General y durardn en su encargo nueve afios sin posibilidad de ser

ratificados.

Todas las autoridades y demds entidades, estan obligadas a facilitar los
informes, documentos y auxilio que requiera el Ministerio Publico, para el
gfercicio de sus funciones y en caso de no hacerlo, se harén acreedores a los
rmedios de apremio y sanciones que establece /a Ley., Asimismo, los servidores
publicos, y cualguier persona, fisica o moral institucion — fdeicomiso,
representante o fondo, que reciba, ejerza o perciba recursos publicos, deberd
proporcionar los informes y documentos, que fle sean solicitados por el
Ministerio Publico, conforme los procedimientos que sefiale la Lley y  sin
penuicio de la competencia de otras autoridades y delos derechos de los
usuarios del sistema financiero. £n caso de no proporcionar fa informacion
requerida, se haran acreedores a los medios de apremio y sanciones gue

establece la Ley

TEXTO ACTUAL:
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Articulo 98.

Las Salas se integraran por Magistrados Numerarios o Supernumerarios
organizadas por materia o circuito, pudiendo ser unitarias o colegiadas con la
conformacién, integracién, jurisdiccién y competencia que determine el Pleno con

sujecién a la fey.

Las Salas Colegiadas se integrardn con tres magistrados, La Sala Constitucional y

Administrativa se integraré con un Magistrado Numerario.

Las apelaciones en los juicios de oralidad seran resueltas de forma unitaria o
colegiada, por los Magistrados en los casos previstos por la ley o determinacién
fundada del Pleno, con excepcion del Magistrado Presidente, el Magistrado de la

Sala Constitucional y Administrativa y el Magistrado Consejero.

PROPUESTA DE REFORMA

Las Salas se inftegraran por Magisirados Numerarios o Supernumerarios
organizadas por materia o circuito, pudiendo ser unitarias o colegiadas con /a
conformacion, integracion, jurisdiccion y competencia que determine el Pleno con
sujecion a 1a ley.

Las Salas Colegiadas se integraran con tres magistrados. La Sala Constitucional se
integrara con un Magistrado Numerario.

Las gpelaciones en los juicios de oralidad serdn resueltas de forma unitaria o
colegiada, por los Magistrados en los casos previstos por /a ley o determinacion
fundada def Pleno, con excepcion del Magistrado Presidente, el Magistrado de iz
Sala Constitucional y el Magistrado Consejero.

TEXTO ACTUAL

Articulo 105. Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en la fraccion VI
del Articule 103 de esta Constitucion, el Tribunal Superior de Justicia contara con
una Sala Constitucional, integrada por un Magistrado numerario, que tendra
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competencia para substanciar y formular, en los términos de la Ley respectiva, los
correspondientes proyectos de resolucidn definitiva que se someteran al Pleno del

Tribunal Superior de Justicia, en los siguientes medios de controt:
APARTADO A.

APARTADO B.

APARTADO C. Conocerd y resolvera de los recursos o medios de defensa que la
ley sefiale como de su competencia que tengan por objeto dirimir las
controversias que se susciten entre los particulares y la administracidon publica

estatal o municipal:

l.- De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la
Administracion Pablica del Estado y de los Ayuntamientos dicten, ordenen,

ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales;

ll.- De los juicios en contra de los actos administrativos de la Administracion

Publica Paraestatal de Estado o los Municipios, cuando actien con el caracter de

autoridades;

lll.- De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la
Administracion Publica del Estado o de los Ayuntamientos en las que se determine
la existencia de una obiigacién fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacion, nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente

percibido o cualesquiera otras que causen agravio en materia fiscal;

IV.- De los juicios en contra de la falta de contestacién de las mismas autoridades,
dentro de un término de treinta dias naturales, a las promocicnes presentadas
ante ellas por los particulares, a menos que las leyes y reglamentos fijen otros

plazos o la naturaleza del asunto lo requiera;

V.- De los juicios en contra de resoluciones de negativa ficta en materia fiscal, que
se configuraran transcurridos cuatro meses a partir de la recepcidn por parte de
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las autoridades demandadas competentes de la Gltima “promocién presentada
por él o los demandantes, a menos que las leyes fiscales fijen otros plazos;

VL.~ De los juicios en que se demande la resolucidn de afirmativa ficta, cuando lo
establezcan expresamente las disposiciones legales aplicables y en los plazos en

que éstas lo determinen;

VIl.- De los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad a certificar la

configuracion de la afirmativa ficta, cuando asf lo establezcan las leyes;

Vill.- De los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las
resofuciones fiscales favorables a las personas fisicas o morales y que causen una

lesion a la Hacienda Pudblica del Estado o de los Ayuntamientos, y

IX.- De las demas que expresamente se sefialen en esta Constitucion y la ley.

PROPUESTA DE REFORMA
APARTADO A.
APARTADO B.

APARTADO C De los recursos de revision que se interpongan contra las
determinacrones de /a Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o contra
las resoluciones definitivas del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa en los

términos que fijen Jas Leyes.
Fraccion | Se deroga
Fraccion Il Se deroga
Fraccion /Il Se deroga

Fraccion IV, Se deroga
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Fraccion V. Se deroga
Fraccion VI. Se deroga
Fraccion VIl Se deroga
Fraccion VIl Se deroga

Fraccion IX. Se deroga

TEXTO ACTUAL

No hay correlativo.

DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMNIISTRATIVA
PROPUESTA DE ADICION

ARTICULO T10. £/ Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo,
es un organo constitucionalmente autonomo, con personafidad juridica y

patrimonio propio.

£l Tribunal se integrard por tres magistrados, uno de los cuales fungird como su
Presidente, ef cual serd electo por los miembros del Tribunal, para un periodo de
tres anios. £ Tribunal de Justicia Administrativa del Estado funcionara en Pleno, de

manera permanente.

£l Tribunal contard cuando menos con una Sala Especializada en materia
anticorrupcion y responsabilidades administrativas, en términos que establezca la

Ley.

Para ser Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, se deberan
reuniy 1os mismos requisitos exigidos para ser Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia ademas de contar como minimo con cinco anos de experiencia en
materia fiscal administrativa o en materia de fiscalizacion, responsabilidades
administrativas, hechos de corrupcion o rendicion de cuentas.
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Los Magistradlos del Tribunal de Justicia Administrativa seran designados por ef
vofo de /la mayoria de los miembros presentes de la Legisiatura def Estado, de
acuerdo con el procedimiento que establezca ia ley y durardn en su encargo
nueve afios improrrogables. Los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa def Estado rendlirén protesta ante la Legisiatura del Estado.

Los Magisirados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado sofo podran ser

removidos de sus cargos por las causas graves que sefafe 1a ley.

Los magistrados no podran tener, servir 0 desempeniar al mismo trempo olro
empleo, cargo © comision diverso, con excepcion de la docencia y los cargos
honorificos en instituciones publicas o privadas, asociaciones o sociedades
clentificas, literarias, culturales, educativas, deportivas, de investigacion cientifica
o de beneficencia, cuyo desemperio no perjudique las funciones o labores propias

de su cargo.

La retribucion que perciban los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, serd ja equivalente a la de un Magistrado Numerario del Tribunal

Superior de Justicia del Estado.

£l Presupuesto de Egresos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, no
podrd ser menor al cero punto quince por ciento del presupuesto de Egresos del
Estado, para ef gjercicio fiscal de que se trate y en ningun caso, serd menor al
presupuesto otorgado en el affo inmediato anterior. Para tal efecto, el proyecto
de presupuesto de egresos del Tribunal serd remitido a la Legisiatura para su
inclusion en el Presupuesto de Egresos del Fstado, a mds tardar el 75 de
noviembre del afio anterior al ejercicio fiscal que corresponda. £ presupuesto de
egresos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, debers incluir los
fabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban sus servidores
publicos, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 165 de esta Constitucion.

TEXTO ACTUAL
No hay correlativo.
PROPUESTA DE ADICION

ARTICULO 771
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Articulo 177- Ff Tribunal de Justicia Administrativa del Fstado de Quintana Roo,
fendrd a su cargo:

/- Dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica estatal
¥ municipal y los particulares, derivados de:

a) Los juicios en conira de actos administrativos que las autoridades de /a
Administracion Publica del Estado o de los Aypuntamientos dicten, ordenen,
glecuten o traten de gjecutar, en agravio de personas fisicas o morales;

b)  Los juicios en contra de Jos actos administrativos de la Administracion
Publica Paraestatal del Estado o los Municipios, cuando actien con el cardcter de

autoridades;

c) los juicios en contra de las resoluciones definftivas dictadas por /la
Administracion Pdblica de/ Estado o de los Ayuntarnientos en las que se determine
la existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacion, nfeguen la devolucion de un ingreso indebidamente
percibido o cualesquiera ofras que causen agravio en materia fiscal

d}) Los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas autoridades,
dentro de un término de treinta dias naturales, a las promociones presentadas
ante ellas por los particulares, a menos que [as leyes y reglamentos fijen olros
plazos o la naturaleza defl asunito lo requiera,

e) Los juicios en contra de resoluciones de negativa ficta en materia fiscal que
se configurardn transcurridos cuatro meses a partir de la recepcion por parte de
las autoridades demandadas competentes de la tltima promocion presentada por

el 0 fos demandantes, a menos que /as leyes fiscales fijen otros plazos;

f) Los juicios en que se demande la resolucion de afirmativa ficta, cuando lo
eslablezcan expresamente las disposiciones legales aplicables y en los plazos en
que éstas lo determinen;

g) Los juicios en que se impugne /la negativa de la autoridad a certificar le
configuracion de /a afirmativa ficta, cuando asi lo establezcan las leyes, y
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h} Los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulfficadas las
resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas 0 morales y que causen una
lesion a la Hacienda Publica del Estado o de los Ayuntamientos,

/L Irmponer, en fos términos que disponga la fey, las sanciones a los servidores
publicos estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a 10s
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves;

W, Fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perfuicios que afecten a la Haclenda
Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o
municipales;

V- Aprobar, modificar o dejar sin efectos la jurisprudencia y tesis refevantes que
se deriven de las sentencias del Tribunal de Justicia Administrativa de/ Estado, y

V. Las demds atribuciones que expresamente se sefialen en la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, su fey orgdnica y demas
disposiciones aplicables.

TEXTO ACTUAL
TITULO OCTAVO
CAPITULO UNICO

De la Responsabilidad de los Servidores Publicos

ARTICULO 160.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo,
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial, funcionarios y empleados del gobierno del
Estado y de los ayuntamientos y en general, a toda persona que desempefe un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en [‘os poderes Legislativo,
Ejecutive y Judicial, ayuntamientos, organismos descentralizados de la
administracion publica estatal o municipal, empresas de participacion estatal o

municipal y fideicomisos publicos del estado o de los municipios, asi como a los
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funcionérios y empleados del Instituto Flectoral de Quintana Roo, del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, del Instituto de Acceso a ta Informacidn y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo y de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Reo, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones; asi como, por el manejo

indebido de recursos publicos y la deuda publica.

La Legislatura del Estado expedira una Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, asi como las demas disposiciones que sancionen conductas que
entrafien responsabilidad de los servidores publicos conforme a las siguientes

prevenciones:

l.- Se impondra mediante juicio politico: a la o el Gobernador del Estado, a las y
los Diputados de la Legislatura, las y los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, las y los Magistrados del Tribunal Efectoral de Quintana Roo, las y los
Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial, a la o al Titular del Organo de
Fiscalizacion Superior, a las o los comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, a las o los
Consejeros Electorales del Consejo General, asi como a la o el Secretario General
dei Ins"cituto Electoral de Quintana Roo, las y los Secretarios y Subsecretarios del
Despacho, a la o el Fiscal General del Estado, las y los Directores Generales o sus
equivalentes de los organismos descentralizados del Estado o de los Municipios,
empresas de participacion estatal 0 municipal, fideicomisos del Estado o de los
Municipios y miembros de los Ayuntamientos;

sanciones consistentes en destitucion del cargo e inhabilitacién para desempefiar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publico, cuando incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los

intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
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Cualguier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y aportando los
elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Legislatura, de las

conductas a que se refiere esta fraccion.

La Ley correspondiente establecerd el procedimiento del Juicio Politico seguido

ante la Legislatura, previniendo la forma de ofr al acusado en su defensa.

No procede el Juicio Politico por la mera expresion de ideas.

La Legislatura del Estado conocerd con este procedimiento de los casos que le
remita la Camara de Senadores en los términos del Articulo 110 de la Constitucion

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il.- Bl Gobernador del Estado, los Diputados a fa Legislatura, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, y los Presidentes Municipales, sélo podran ser
sujetos a Juicio Politico por violacicnes graves a esta Constitucion, y a las Leyes
gue de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos del

Estado.

H.- La legislacion penal del Estado prevendra coma delito comin el
enriguecimiento ilicito de los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo o por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona aumenten
sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios
sobre ellos, sin comprobar su legal procedencia, estableciendo ademaés de la
sancion pecuniaria y corporal gue corresponda, el decomiso de los bienes que no
pudiera justificar legalmente. Asimismo, perseguira y sancionara la comisidn de

delitos por parte de cualquier servidor publico.
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[V.- Se aplicaran sancicnes administrativas a los servidores publicos por actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones,
mismas que seran determinadas en las Leyes, reglamentos o decretos de las
Dependencias, Instituciones u Organismos que los creen o regulen su
funcionamiento, previniendo el procedimiento la autoridad encargada de
aplicarla y la forma de ofr al responsable en su defensa. Los procedimientos para
la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran auténomamente. No

podrad imponerse ‘dos veces por una sola conducta sanciones de la misma

naturaleza.

V.- La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, determinara las
obligaciones de éstos, las sanciones aplicables por los actos u omisiones
indebidos que sefiala este Titulo, los procedimientos a seguir y las autoridades

encargadas de su aplicacion.

VI.- La Ley Orgénica Municipal determinard, en los términos del primer pérrafo de
este articulo y para efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisidén en los

Ayuntamientos.

Vil.- En los juicios de orden civil no existe fuero ni inmunidad de ningn servidor
publico.
VIIL.- Las declaraciones y resotuciones que se dicten a quienes se sujeten a Juicio

Politico son inatacables.

PROPUESTA DE REFORMA
TITULO OCTAVO
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CAPITULO UNICO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados
con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y dario

Patrimonial def Estado.

ARTICULO 760. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial del Estado, fos
funcionarios y empleados y, en general a toda persona que desemperie urn
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en e Congreso def Estado
o en ja Administracion Pdblica Estatal o Municipal asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en e/
desernperio de sus respectivas funciones, por el manejo indebido de
recursos publicos y la deuda publica.

la legisiatura del Fstado expedirda una Ley de Responsabilidades
Administrativas de conformidad a lo establecido en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y las bases sigufentes:

/- Se impondra mediante juicio politico: a la o el Gobernador del Fstado, a
fas y Jos Djputados de la Legisiatura, fas y los Magistrados del Tribunal
Superfor de Justicia, las y los Magistrados del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, las y los Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial a la o al Titular
del Organo de Fiscalizacion Superior, a las o los comisionados def Instituto
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana
Roo, a las o los Consejeros Electorales del Consejo General asi como a la o
el Secretario General del Instituto Flectoral de Quintana Roo, las y fos
Secretarios y Subsecretarios del Despacho, a la o el Fiscal General del Fstado,
/as y los Directores Generales o sus equivalentes de fos organismos
descentralizados del £stado o de los Municipios, empresas de participacion
estatal o municipal, fideicomisos del Estado o de fos Municipios y miembros
de los Ayuntamientos, sanciones consistentes en destifucion del cargo e
inhabilitacion para desemperiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en e/ servicio publico, cuando incurran en actos v
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omisiones que redunden en peruicio de los infereses publicos
fundamentales o de su buen despacho. '

Se deroga

7.

...

V. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten 1a legalidad, honradez, lealtac, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisionés. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacion, asf como en sanciones economicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios economicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con fos daros y perjuicios patrimoniales causados
por los actos u omisiones. La Investigacion y Sancion de dichos actos u
omisiones se realizard en apego a J/as leyes aplicables en materia de
Responsabilidades Administrativas.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por ef
Organo de Fiscalizacion Superior del Fstado y fos 6rganos internos de contro),
segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa.
Las dernads faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por

los Srganos internos de controf

Para ja investigacion, substanciacion y sancion de las responsabiffidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial def Fstado, se observard o
previsto en 13 ley respectiva, sin perjuicio de 1as atribuciones del Organo de
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Fiscalizacion Superior del Fstado en materia de fiscalizacion sobre el manejo,
la custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que realicen los

organos internos de control,

La cdlasificacion de las faltas administrativas que realicen los organos internos

de control podrd ser impugnada en términos que establezca la Ley.

Los entes publicos estalales y municipales contaran con organos intermnos de
control con las facultades gue determine la ley para prevenir, corregir e
investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia
del Tribunal de Justicia Administrativa, revisar e/ ingreso, egreso, maneio,
custodia y aplicacion de recursos publicos estatales y muricipales; asi como
presentar /as denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos
de delito ante /a Fiscalia Fspecializada en Combate a la Corrupcion a que se

refiere esta Constitucion

V. £ Tribunal de Justicia Administrativa impondrd a los particulares gue
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabllidades. las sanciones economicas;
inhabilitacion para participar en adguisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcimiento de los daffios y perjuicios
ocasionados a la Haclenda FPublica o a los enfes publicos estatales y
municipases.

Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion
cuando 1os actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados
por personas fisicas que actden a nombre o representacion de la persona
moral y en beneficio de ella.

También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o
intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de [faltas
administrativas graves que causen peruicio a la Hacienda Publica o a los entes
publicos estatales y municipales, siempre que la sociedad obtenga un
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beneficio econdémico y se acredite participacion de sus organos de
administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos gue se
advierta que 1a sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse
con faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancion se ejecutard
que fa resolucion sea definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para
la investigacion e imposicion de fas sanciones aplicables de dichos actos u
omisiones.

£n el cumplimiento de sus atribuciones, a los organos responsables de la
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no fes serdén oponibles las disposiciones dirigidas a proé‘eger /a
secrecia de la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones
de deposito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios, en
términos que establezcan /as feyes.

£ Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y la Secretaria del Eiecutivo
Estatal responsable del control interno, podrdn recurrir 1as determinaciones de
la Fiscalia Fspecializada en Combate a la Corrupcion de conformidad con fo
previsto en el articulo 26, Apartado G fraccion VIl en su primer pdrrafo, asi
mismo, podrdn inferponer [os recursos de revision en contra de /as
resoluciones definitivas del Tribunal fstatal de Justicia Administrativa en

términos que fijen las Leyes.

La responsabifidad del Estado por los dafos gque. con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan fas feyes.

Vi al Vil ..

Los servidores publicos a que se refiere ef presente articulo estardn obligados
a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial fiscal y
de intereses ante las autoridades competentes y en los términos que
determine /a ley. w

Cualquier cludadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de efementos de prueba, podrd formular denuncia ante /a
Legisiatura del Fstado respecto de las conductas a las que se refiere e/
presente articuio,
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Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autonomamente.

No podrd imponerse sanciones de la misma naturaleza, por una sola
conducta.

ARTICULO 760 BIS
No hay correlativo.
PROPUESTA DE ADICION

ARTICULO 160 BIS. Fl procedimiento de juicio politico sdlo podré infciarse
durante el periodo en el gue el servidor publico desemperie su cargo y dentro
de un ario después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo
no mayor de un afio a partir de iniciado e/ procedimiento.

La responsabifidad por los delitos cometidos durante el tiempo del encargo
por cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcion consignados en la Ley penal que nunca seran inferiores a tres
afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en lanto el servidor publico
desempenia alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 760 de la

presente constitucion.

Para el caso de faltas administrativas no graves, las facultades de la Secretaria
de la Gestion Publica o de Jos drganos internos de controf para imponer las
sanciones, prescribirdn en tres afios, contados a partir del dia siguiente al que
se hubieren comeltido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren

€es300.

Cuando se trate de faltas administrativas graves o falfas de particulares, e/
plazo de prescripcion sera de siete afios, contados en los mismos términos del
pérrafo anterior.

La prescripcion se interrumpird en los términos que establezca /a legislacion

aplicable.

TEXTO ACTUAL
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ARTICULO 161.- La responsabilidad oficial sélo podré exigirse durante el tiempo

que el funcionario o empleado desempefie el encargo, y hasta un afio después.

PROPUESTA DE REFORMA y ADICIONES

L.

VA

ARTICULO 767- £ Sistema Llocal Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades estatales y municipales, en ja prevencion,
defeccion y sancion de responsabifidades administrativas y hechos de
corrupcion, asf como en la fiscalizacion y controf de recursos pdblicos. Para el

cumplimiento de su objeto se sujetard a las siguientes bases minimas.

£/ Sisterna contara con un Comité Coordinador que estard integrado por jos
tituiares de la Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado; de la Secretada del Poder Efecutivo
responsable del control interno, por ef presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa el presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo; asi como por un
representante de/ Consejo de /a Judicatura y otro del Comité de Participacion

Chudadana del Estado,

£l Comité de Farticipacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por
cnco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a 13
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y seran
designados conforme al siguiente procedimiento:

a) La Legisiatura del Estado constituird una Comision de Seleccion integrada por

7

nueve mexicanos, residentes del Fstado, por un periodo de tres afios, de /a

siguiente manera:

-~ Convocara a las instituciones de educacion superior y de investigacion del

£stado, para proponer candidatos a fin de integrar la Comision de seleccion,
para fo cual deberan enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado
en la convocatoria en un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a
cinco miembros basindose en los elementos decisorios que se hayan
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plasmado en la convocatoria, fomando en cuenta que se hayan destacado
por su contribucion en materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y

combate a la corrypcion.

2. Convocard a organizaciones de la sociedad civil que tengan experiencia
comprobada en materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate
a la corrupcion, para sefeccionar a cuatro miembros, en los mismos términos
del inciso anterior.

3. £ cargo de miembro de la Comision de sefeccion serd honorario. Quienes
furyjan como miembros no podran ser designados como integrantes de/
Comité de Participacion Ciudadana por un periodo de seis afios contados a
partir de la disolucion de la Comision de seleccion.

b} La Comision de seleccion deberd emitir una convocatoria con el objeto de
realizar una amplia consulta publica en el Estado, dirigida a toda /a sociedad,
para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo. Para
ello, definird la metodologia, plazos y criterios de seleccion. de los integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana Estatal y deberd hacerfos publicos; en
donde deberd considerar al menos 13s siguientes caracteristicas:

7. £/ método de registro )y evaluacion de los aspirantes;

2. Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

3. Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion
en versiones publicas;

4. Hacer publico el cronograma de audiencias;

5. Poaran efectuarse audiendias publicas en las que se invitara a participar a
investigadores, academicos y a organizaciones de la sociedad civil
especialistas en la materia, y

6. E plazo en que se debers hacer la designacion que al efecto se determine, y
que se tomnard, en sesion publica. por el voto de la mayoria de sus miembros.

£n caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del
nuevo infegrante no podrd exceder el limite de noventa dias y el ciudadano
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que resufte electo desempeniard el encargo por el tiempo restante de la
vacante a ocupar.

M. Correspondersd al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que

a)

b)

9,

d)

e

determine la Ley:

E/ establecimiento de mecanismos de coordinacion con los entes publicos
estatales y municipales;

£l diserio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generary,

la determinacion de fos mecanismos de suministro,  intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los ordenes de gobierno;

£l establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de fas
autoridades estatales y municipales en materia de fiscalizacion y control de
los recursos publicos, y

La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resuftados
del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la
materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a 1as
autoridades, con el objefo de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del
control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones

informaran al Comité sobre la atencion que brinden a /as mismas.

£l Sistema local Anticorrupcion coordinard a las autoridades locales
competentes en la prevencion, direccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. El Congreso del Estado de Quintana Roo, deberd expedir las leyes y
realizar las adecuaciones a los ordenamientos legales, de conformidad al presente

decreto, antes del 18 de Julio de 2017.

TERCERO. La ley a que se refiere, el articulo 75, fraccién L, establecera que,
observando o dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de

Quintana Roo, el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa:

a)  Aprobara su proyecto de presupuesto, con sujecion a los criterios generales
de politica econémica y los techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo
Estatal;

b) Ejercerd directamente su presupuesto aprobado por la Legislatura del
Estado, sin sujetarse a las disposiciones emitidas por la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn;

c) Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacion de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién, siempre y cuando no rebase su techo
global aprobado por la Legislatura del Estado;

d) Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de

disminucion de ingresos durante el ejercicio fiscal, y

€) Realizara los pagos, levara la contabilidad y elaborara sus informes, através

de su propia tesorerfa, en los términos de las leyes aplicables.

CUARTO. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Sequndo
Transitorio, continuara aplicandose la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, asi como de fiscalizacién y control de
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recursos publicos que se encuentren vigente a la fecha de entrada en vigor del

presente Decreto.

QUINTO. La Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Quintana Roo, seguirad conociendo de los asuntos previstos en la Ley de Justicia
Administrativa que actualmente se encuentren en tramite y aquellos que se
verifiquen hasta en tanto se realicen las modificaciones a las respectivas leyes y
la Legislatura del Estado emita una declaratoria de inicio de funciones.

SEXTO. lLos magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa deberan ser
asignados, por Unica ocasién, antes del dia 18 de julic de 2017, bajo los siguientes

términos:

a) Tres Magistrados que duraran en su encargo nueve afios, correspondiendo
la presidencia del Tribunal por periodos de tres afios continuos a cada uno

de ellos.

SEPTIMO. Dentro de los 20 dias habiles siguientes a la publicacién del presente
decreto, la Legislatura Estatal solicitara a los titulares de comisiones propongan,
en base a los requisitos ya sefialados; a los aspirantes a ocupar el cargo de titular
de fa Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

Previa comparecencia de los aspirantes, la Legislatura del Estado nombrara por
mayoria de sus miembros presentes, al titular de la Fiscalia Especializada a la que

se refiere el parrafo anterior.

El titular nombrado en términos del presente transitorio durara en su encargo
hasta el veinticinco de septiembre de dos mil veintidds, sin perjuicio de que pueda
ser removido libremente por la Legislatura del Estado en términos que sefiale la

Ley.

OCTAVO. Dentro de los treinta dias siguientes a la expedicion de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion, la Legislatura del Estado, debera designar a los
integrantes de la Comision de Seleccidn lo que se realizara en base a la propuesta
de candidatos gue [a Legislatura realice dentro de dicho periodo.
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La Comisidn de Seleccion nombrara a los integrantes del Comité de Participacion

Ciudadana, en los términos siguientes:

1. unintegrante, que durarédn en su encargo cinco afios, a quien correspondera
la representacién del Comité de Participacidén Ciudadana ante el Comité
Coordinador, por el periodo de un afio continuo.

2. cuatro integrantes, que duraran en su encargo ¢inco afios.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana a que se refieren los
incisos anteriores se rotaran la representacion ante el Comité Coordinador en el

mismo orden de seleccion.

La sesidon de instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, se llevard a cabo dentro del plazo de treinta dias naturales
posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité de Participacion
Ciudadana en los términos de los parrafos anteriores.

NOVENO- El Poder Judicial del Estado, deberd realizar las adecuaciohes en
materia de recursos materiales, presupuestales, humanos, asi como los bienes
muebles e inmuebles, en virtud de la creacidon del Tribunal de Justicia

Administrativa.

DECIMO. La Secretaria de Finanzas y Planeacion y la Oficialia Mayor del Estado
de Quintana Roo, realizaran en la medida de sus competencias, las acciones
necesarias para proveer de recursos a la Fiscalia General del Estado, a sus fiscalias
especializadas; at Tribunal de Justicia Administrativa; y a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Local Anticorrupcion; para el 6ptimo desempefio de sus funciones. El
presupuesto aprobado deberd cubrir los capitulos de servicios personales,
materiales y suministros, asi como de servicios generales necesarios.

DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, A LOS
DIECISIETE.

DIPUTADO d’MILIAN AMOS HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION.BEHACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, GAPITA
DIEZ DIAS DEL MES DE ABRI
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DIPUTADA LAURA/ESTHERBERISTAIN NAVARRETE
AISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

DIPUTADO RAMON JA PADILLA BALAM
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

Y/
e D
DIPUT{\DO JUAN ORTIZ VALLEJO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y PESQUERO
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