o

PODER EJECUTIVO
£STADO DE QUINTANA ROO

C. DIPUTADOS DE LA HONORABLE XV
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTES.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ,
Gobernador del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de las facuitades que me
confieren los articulos 68 fraccion | y 90 fraccion XX, y en cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 91 fracciones I, VI y XIll de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y conforme a lo
establecido en el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, presento al Pleno de esta Soberania, la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones normativas
de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de
Quintana Roo, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que entre las obligaciones que me impone la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, destaca la relativa a mantener la
Administracién Publica Estatal en constante perfeccicnamiento, adecuandola a
las necesidades técnicas y humanas de la Entidad.

Que uno de los propodsitos de la presente Administracién Publica, es contar con
los ordenamientos que establezcan clara y especificamente el marco normativo
a que deben sujetarse en su actuacidén las Dependencias y Entidades de la
Administracién Plblica Estatal, y sus érganos desconcentrados, en el ejercicio
de las atribuciones que tienen encomendadas.

Que, segln datos del censo de paoblacion del afio 2010 del INEG!, en el Estado
de Quintana Roo el 16.7% de la poblacién es de origen indigena, de los cuales
177 979 habitantes son mayas y el resto pertenecen a otras etnias, lo que nos
convierte en el cuarto estado de la Republica Mexicana, con el mayor numero
de habitantes de origen indigena.
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Que es necesario la atencion particular de grupos de origen indigena en el
estado, buscando su desarrollo regional, el empoderamiento de los medios de
produccién, para mejorar la calidad de vida de los habitantes de origen
indigena.

Que este porcentaje de poblacion de origen indigena, se encuentra en su
mayoria viviendo en poblaciones urbanas y solo un pequefio grupo compuesto
en su mayoria por: adultos mayores, mujeres y nifios, viven en poblaciones
rurales.

Que entre los objetivos de la Secretaria de Desarrollo Social e Indigena es la
de establecer programas especiales de desarrollo a las comunidades indigenas
y rurales con el fin de consolidar su integracion al desarrollo del Estado;
proponer y promover mecanismos de financiamiento para el desarrollo social,
con la participacion de las demdas dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado y de las autoridades municipales.

Que es necesario mejorar la atencién de las comunidades de origen indigena
en materia de salud, educacién, educacion bilinglie, medicina tradicional, la
construccion de vivienda, techos, pisos, bafios, fogones, la dotacién de los
servicios de agua potable, electricidad, desagile, entre otros, se construyen y
modernizan caminos rurales y alimentadores, ademas de mejorar el acceso a
las nuevas tecnologias de telecomunicacién, con modelos de atencién que
contengan un enfoque intercuitural.

Que es necesario modificar la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo, a efecto de derogar las atribuciones asignadas a la
Secretaria de Desarrollo Social e Indigena y dar origen a la creacién del
[nstituto para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Proteccion a la Cultura
Maya del Estado de Quintana Roo, es prioritario para el desarrollo sustentable
de la poblacion y las comunidades indigenas en la entidad.

El Instituto tiene por objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
_publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con el articulo 20. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Qu_e';g_se convirtira en instancia de consulta para la formulacién, ejecucién y
evaluacion de los planes, programas y proyectos que las dependencias y
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- entidades de la Administracién Puablica Estatal desarrollen en la materia; y que
sirva de enlace para el ejercicio de la libre determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas en el marco de las disposiciones
constitucionales;

Que el Instituto debera evaluar las politicas puUblicas y la aplicacion de los.
programas, proyectos y acciones gubermamentales que conduzcan al
desarrollo integral de dichos pueblos y comunidades; vy realizara
investigaciones y estudios para promover el desarrollo integral de los pueblos
indigenas: buscando impulsar la integralidad y transversalidad de las politicas,
programas y acciones de la Administracion Publica, para fomentar ei desarrollo
sustentable para el uso racional de los recursos naturales de las regiones
indigenas sin arriesgar el patrimonio de las generaciones futuras

Atendiendo a ello, se hace necesario la transformacién y modernizacion del
marco legal vigente, para estar en aptitud de responder de manera rapida a los
reclamos de este importante sector de la poblacién. ~

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la consideracion
del Pleno de la H. Legislatura la siguiente:

INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

UNICO.- Se Reforman: primer péarrafo del articulo 3; articulo 4; articulo 13;
articulo 15; articulo 17; segundo parrafo del articulo 18; articulo 19; primer
parrafo del articulo 35; primer parrafo del articulo 36; articulo 37; articulo 38;
articulo 48; articulo 50; articulo 60; y articulo 66; Se Adiciona: segundo
parrafo del articulo 14; cuarto y quinto parrafo del articulo 18; articulo 20 Bis;
segundo parrafo del articulo 29; tercer parrafo del articulo 33; segundo parrafo
del articulo 35; segundo parrafo del articulo 36; segundo parrafo del articulo
55; articulo 59-A; articulo 59-B; articulo 59-C; articulo 59-D; articulo 59-E;
“artieulo 59-F; articulo 59-G; articulo 59-H; articulo 59-1; articulo 59-J; amculo
89 K; articulo 59-L; articulo 59-M; articulo 59-N; artlculo 59-N; ultimo parrafo
del articulo 64; todos de la Ley de los Derechos Cultura y Organizacion
digena del Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera: /\
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LEY DE DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Disposiciones Generales.

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social y reglamentaria del
Articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en lo relativo a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, por tanto, es obligacion de las autoridades estatales, municipales y
de la sociedad en general, observar y cumplir sus preceptos.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto el reconocimiento, preservacion
y defensa de los derechos y cultura de los indigenas del Estado de Quintana
Roo, asi como el establecimiento de las obligaciones de la administracion
publica estatal y municipal, en la construccion de las relaciones con las
comunidades indigenas y elevar el bienestar social de sus integrantes,
promoviendo el desarrollo a través de programas y presupuestos especificos.

Articulo 3.- El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, Ia Fiscalia General del
Estado, y los Ayuntamientos del Estado en el ambito de sus respectivas
competencias, tienen a su cargo la aplicacion de la presente ley, a fin de
asegurar el respeto de los derechos sociales de las comunidades y pueblos
indigenas mayas, asi como de toda comunidad equiparable a aquellos, de
los indigenas pertenecientes a otras comunidades o pueblos, o que
procedentes de otra entidad federativa residan temporal o permanentemente
dentro del territorio del Estado. -

[...]7
L[]
L
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Articuio 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L. Autonomia: La expresién de la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas mayas como partes
integrantes del Estado de Quintana Roo en consonancia con el
orden juridico vigente, para adoptar por si mismos decisiones e
instituir practicas propias relacionadas con su cosmovision,
territorio indigena, tierra, recursos naturales, organizacion
sociopolitica, administracién de justicia, educacion, lenguaje,
salud y cultura, siempre y cuando éstos no contravengan lo
dispuesto por la leyes federales y estatales vigentes;

. Autoridades Tradicionales.- Aquellos que los pueblos
indigenas reconocen de acuerdo a sus sistemas normativos
internos derivado de usos y costumbres;

l. Comunidad Indigena Maya: Es aquella, en la que sus individuos
descienden de poblaciones que habitaban antes de iniciarse la
colonizacién y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas o parte de ellas;

IV. Centro Ceremonial Maya: Es el lugar sagrado de los indigenas
mayas en donde practican su religién, llevan a cabo sus ceremonias
tradicionales y sus diversas expresiones culturales;.

V. Derechos Individuales: Las facultades y prerrogativas que el
orden juridico federal y estatal vigente otorga a todo hombre o
mujer por el sélo hecho de ser personas, independientemente
de que sea o no integrante de un pueblo indigena;

“V]. Derechos Colectivos: Las facultades y prerrogativas de
: naturaleza colectiva que en los ambitos politico, econdmico,
social, cultural y jurisdiccional que el orden juridico estatal Z\
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indigenas para
y no

reconoce a los pueblos y comunidades
garantizar su existencia, dignidad, bienestar
discriminacién basada en la pertenencia a aquellos;

Dignatario Maya: Son los indigenas que tienen cargo y
representacion, en un centro ceremonial de acuerdo a sus usos,
costumbres y tradiciones;

Festividades Tradicionales: Son las ceremonias que se llevan a
cabo periédicamente en donde se relnen las comunidades mayas,
para obtener beneficios para la humanidad, los indigenas mayas y
la naturaleza;

Gran Consejo Maya: Es el érgano maximo de representacion de
los indigenas mayas del Estado, integrado por los dignatarios
mayas representantes de los Centros Ceremoniales; .

Instituto: Instituto para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
la Proteccion a la Cultura Maya del Estado de Quintana Roo; y

Justicia Indigena: El sistema conforme al cual se presentan,
tramitan y resuelven las controversias juridicas que se suscitan
entre los miembros de las comunidades indigenas; asi como
las formas y procedimientos que garantizan a las comunidades
indigenas y a sus integrantes, el pleno acceso a la jurisdiccién
comin de acuerdo con las bases establecidas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana -
Roo.

TiITULO SEGUNDO
DERECHOS INDIGENAS

CAPITULO Il
DERECHOS

Articulo 10.-{...]
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Articuio 11.-[..]
Articulo 12.-[.. ]

Articulo 13.~ Los indigenas mayas tienen el derecho a practicar sus ceremonias
religiosas en sus comunidades, en las zonas arqueolégicas del Estado o en los
lugares apropiados para ello, de acuerdo a las leyes aplicables; para ello, las
autoridades estatales y municipales coadyuvaran a su realizacion y en su caso
intervendran en los tramites y gestiones ante las autoridades federales
para el ejercicio de este derecho.

Articulo 14.-[...]

El Instituto tendra a su cargo, mediante Lineamientos Generales el acopio
y concentracién de los usos y costumbres de tradicién oral de cada una
de las diferentes comunidades indigenas mayas; mismo, que serd
transcrito en idioma maya y su correspondiente traduccién al espafiol,
para la aprobacién del Gran Consejo Maya, y su correspondiente
publicacién en el Periédico Oficial del Estado, en el portal web del
Instituto y los medios impresos adecuados.

Articulo 15.- Las comunidades indigenas mayas, con la participacion del
Gran Consejo Maya, podran formar asociaciones y organizaciones civiles
para la consecucién de los fines que establece esta Ley, y de desarrollo
social en términos de la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas
por las Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo.

Articulo 17.- De manera enunciativa, mas no limitativa, se reconoce al Ch'a-
" cha‘ak, Jets’ mek’, Janal Pixan, Hetzel lum y Han-licol como las ceremonias

tradicionales de los mayas del Estado de Quintana Roo, porlo que el Estado
" a través de la coordinacion del Instituto y los Ayuntamientos deberan
~ proveer lo necesario para su celebracion y conservacion. '

Articulo 18.-[.. ]

El Estado, por medio del Instituto y las Dependencias y Entidades previa
opinién del Gran Consejo Maya, dictard las medidas idoneas para la eficaz
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proteccion de sus ciencias, técnicas Yy manifestaciones culturales,
comprendidos los recursos humanos y biologicos, asi como el conocimiento
de las propiedades de la fauna y flora, tradiciones orales, literatura; disefios y
artes visuales o dramaticas.

.1

El Instituto apoyara a los miembros de las comunidades indigenas para
la obtencion de los permisos y/o autorizaciones para el aprovechamiento
para fines de subsistencia, previstos por la Ley General de Vida
Silvestre, asi como, el uso y disfrute preferente de los recursos
forestales de los lugares que ocupan y habitan las comunidades
indigenas, en los términos del articulo 2 fraccién VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y demas normatividad aplicable.

Del mismo modo, el Instituto promovera y apoyara el respeto al
conocimiento de la naturaleza, cultura y tradiciones de los pueblos y
comunidades indigenas y su participacion directa en la elaboracion y
ejecucion de los programas forestales de las areas en que habiten, en
concordancia con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y otros
ordenamientos;

Articulo 19.- En los términos del articulo anterior, el Estado a través del
Instituto, vigilarda y en su caso, ejercitara las acciones tendientes a la
restitucion de los bienes culturales y cientificos que les hayan sido privados a
las comunidades indigenas sin su consentimiento.

Articulo 20. Bis.- Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua
de la que sea hablante, sin restricciones en el ambito publico o privado,
en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, econdémicas,
politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras.

El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas al acceso a la jurisdiccién del Estado en la lengua indigena
que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales A
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respetando los preceptos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. '

Las autoridades estatales seran responsables de la procuracién,
administracion de justicia, incluyendo las agrarias y laborales, proveeran
lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen, los indigenas
sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes vy
defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura.

Articulo 29.-[...]

El Instituto implementara un programa anual de capacitacién, y coordinara
las acciones y esfuerzos de las diferentes dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, para su ejecucion.

CAPITULO VIl
" SALUD
Articulo 33.-[...]

[...].

El Instituto tendra a su cargo, el acopio y concentracién de los usos y
costumbres de la tradicién oral sobre la medicina de las comunidades
indigenas mayas; mismo, que sera transcrito en idioma maya y su
correspondiente traduccién al espaiiol y la publicidad en el portal web
del Instituto y los medios impresos adecuados.

Articulo 34.-[...]

[...]
Articulo 34-Bis.- [...]

Articulo 35.- El Estado a través del Instituto, en coordinacién con los
‘Municipios  proporcionara lugares especificos adecuados, como casas
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tradicionales de salud, para que los médicos tradicionales mayas lleven a
cabo su labor, dotadndolos de los materiales que necesiten para su
desempefio.

El Instituto previa aprobacion del Gran Consejo Maya, emitira el listado de
los médicos tradicionales mayas, dando la publicidad en el portal web del
Instituto y en los medios impresos adecuados.

CAPITULO Vill
DESARROLLO

Articulo 36.- Es obligacion del Estado y los Municipios establecer un
programa permanente de desarrollo en las comunidades indigenas tendiente
a elevar sus niveles de bienestar, con respeto a sus costumbres, usos y
tradiciones, para que realicen sus actividades productivas, de infraestructura
y vivienda, asi como para proporcionarle servicios de salud, educacién y
bienestar social.

[ ]

Articulo 37.- Los recursos previstos en los Presupuestos de Egresos del
Estado y los Municipios destinados a las comunidades indigenas, deberan
aumentarse anualmente en un porcentaje superior al del indice inflacionario
del afio del ejercicio inmediato anterior.

Articulo 38.- Los Municipios dictaran las medidas reglamentarias a efecto de
que, de los recursos que se les asignan, también se distribuyan con un
sentido de equidad entre las comunidades indigenas que se encuentren
dentro de su jurisdiccion.

CAPITULO Il
DIGNATARIOS MAYAS

Articulo 48.- Cada Centro Ceremonial acreditara a sus dignatarios con la
constancia que expida el sacerdote o el general del Centro.
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Articulo 50.- Las funciones y actividades que tienen los dignatarios mayas
continuaran siendo las mismas que han venido realizando y que se adaptan a
sus estilos de vida y a sus costumbres y tradiciones. El Estado a través del
Instituto  proveera los recursos necesarios para el desarrollo de las
funciones de los dignatarios mayas.

Articulo 55.- [...]

El instituto apoyara las acciones necesarias, para documentar y conservar
las tradiciones orales mayas.

TiTULO TERCERO BIS.

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y LA PROTECCION A LA CULTURA MAYA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA, OBJETQ Y DOMICILIO

Articulo 59-A.- Se crea el Instituto para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
la Proteccién a la Cultura Maya del Estado de Quintana Roo, como organismo
publico descentralizado de la administracion publica del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia técnica y de gestiéon, para el
cumplimiento de su objeto y atribuciones.

Articulo 59-B.- El Instituto regira sus acciones por los siguientes principios:
|. Observar el caracter multiétnico y pluricultural de! Estado;

Il.  Promover la no discriminacion o exclusién social y la construccion de una
sociedad incluyente, plural, tolerante y respetuosa de la diferencia y el
dialogo intercultural;
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ill.  Impulsar la integralidad y transversalidad de las politicas, programas y
acciones de la Administracion Piblica Estatal para el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas mayas;

V. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos
naturales de las regiones indigenas sin arriesgar el patrimonio de las
generaciones futuras;

V. Incluir el enfoque de género en las politicas, programas y acciones de la
Administracion Plblica Estatal para la promocién de la participacion,
respeto, equidad y oportunidades plenas para las mujeres indigenas, y

VI. Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez que el Ejecutivo
Estatal promueva reformas juridicas y actos administrativos, programas de
desarrollo o proyectos que impacten significativamente sus condiciones de
vida y su entorno.

Articulo 59-C.- EIl Instituto tiene como objeto orientar, coordinar, promover,
apoyar, fomentar, dar seguimiento v evaluar los programas, proyectos, estrategias
y acciones plblicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas de conformidad con el articulo 20, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 13 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y y en concordancia con las
directrices establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como vigilar el
cumplimiento de la presente Ley, para lo cual tendré las siguientes atribuciones:

I.  Ser instancia de consulta para la formulacién, gjecucion y evaluacion de los
planes, programas y proyectos que las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal, Estatal y municipal desarrollen en la
materia en de desarrollo indigena y proteccion a la cultura maya;

Il.  Formular, conducir y evaluar la politica estatal de desarrollo indigena y
proteccién a la cultura maya, procurando el desarrollo integral de la
poblacién deil Estado;
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fll. Coordinar la formulacion, instrumentacion y evaluacion de las politicas y
programas sectoriales en materia de desarrollo indigena, promoviendo las
relaciones de equidad entre las comunidades indigenas, los sectores de la
sociedad y el Estado;

IV. Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo integral de
las comunidades indigenas y la etnia maya;

V. Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacion y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas en el marco de las disposiciones constitucionales;

VI. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven
en la realizacién de acciones en beneficio de los indigenas y la etnia maya

de Quintana Roo;

VIl. Realizar tareas de colaboracién con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, las cuales deberan
consultar al Instituto para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la
Proteccion a la Cultura Maya del Estado de Quintana Roo en las politicas y
acciones vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas mayas y la proteccion de su cultura; de coordinacion con los
gobiernos Federal y de los municipios; de interfocucion con los pueblos y
comunidades indigenas, y de concertacion con los sectores social y

privado;

Vill. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento
del desarrollo indigena y [a proteccion a la cultura maya

IX. Evaluar las politicas ptblicas y la aplicacién de los programas, proyectos y
acciones gubernamentales que conduzcan al desarrollo integral de dichos
pueblos y comunidades y a la proteccion a su cultura;

X. Realizar investigaciones y estudios para promover e] desarrollo integral de
los pueblos indigenas y su cultura;

XI.  Apoyar los procesos de reconstitucion de los pueblos indigenas;
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XL

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIL

XVIIL

- XIX.

XX.

Coadyuvar y, en su caso, asistir a los indigenas que se lo soliciten en
asuntos y ante autoridades Federales, Estatales y Municipales;

Asesorar y apoyar en la materia indigena a las instituciones estatales, asi
como a los municipios y a las organizaciones de los sectores social y
privado que lo soliciten;

Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de los
pueblos indigenas cuando no correspondan a las atribuciones de ofras
dependencias o entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal
o en colaboracién, en su caso, con las dependencias y entidades
correspondientes;

Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos
internacionales relacionados con el objeto del Instituto;

Desarrollar programas de capagcitacion para las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal asi como para los municipios que lo
soliciten, con el fin de mejorar la atencion de las necesidades de los

pueblos indigenas;

Establecer acuerdos y convenios de coordinacién con el gobierno Federal,
otras dependencias o entidades del Estado y de los municipios, para llevar
a cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en favor de los pueblos
y comunidades indigenas;

Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven
en la realizacion de acciones en beneficio de los indigenas;

Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacion y
consulta indigena, que permita la mas amplia participacion de los pueblos,
comunidades, autoridades e instituciones representativas de éstos, en la
definicion, formulacion, ejecucion y evaluacion de los programas, proyectos
y acciones gubernamentales;

Ser instancia de consulta para las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Estatal o municipal con el fin de formular el proyecto
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XXL

XXIL.

XXI.

XXIV.

XXV,

XXVI.

de presupuésto consolidado en materia de desarrolio de los pueblos y
comunidades indigenas, a incluir en el Presupuesto de Egresos del Estado;

Promover la formulacion de los proyectos de ley, reglamentos y demas
disposiciones de caracter general, en materia de desarrollo indigena y
proteccidn a la cultura maya en coordinacién con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica del Estado o Municipio involucradas
en la materia y someterlos a la aprobacion del Ejecutivo, para el proceso
legislativo correspondiente;

Concertar y convenir programas y acciones con el Gobierno Federal, los
Ayuntamientos de los Municipios, asi como los Organos Auténomos,
Organizaciones Civiles y con los Gobiernos de ofros Estados, con el
propésito de generar las condiciones de desarrollo indigena y proteccion a
la cultura maya; :

Dar seguimiento a la ejecucion de los programas de desarrollo indigena que
se realicen con recursos estatales o federales a cargo de las dependencias
y entidades de la Administracién Pablica del Estado o de los municipios de

la entidad;

Regular y supervisar, en coordinacion con la Secretaria de Planeacion y
finanzas con la Secretaria de la Gestién Pulblica, que los subsidios y las
transferencias de fondos, provenientes del Ejecutivo del Estado a favor de
instituciones de los sectores social y privado, se vinculen con los objetivos
establecidos en el Plan y los programas de desarrollo del Estado;

Establecer programas especiales de desarollo de las comunidades
indigenas'y proteccion a la cultura maya;

Convenir con el Gobierno Federal, Dependencias o Entidades del Gobierno
del Estado o los municipios la elaboracion, ejecucion, registro y evaluacion
de los programas de inversion en materia de desarrollo indigena vy
proteccidn a la cultura maya;
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XXVIL.

AXVIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

Proponer y promover mecanismos de financiamiento para programas,
proyectos o acciones de desarrollo de las comunidades indigenas y
proteccién a la cultura maya, con la participacion del Gobierno Federal,
demas dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y de las
autoridades municipales;

Coordinar la ejecucion de los convenios en materia de desarrollo de las
comunidades indigenas y proteccion a la cultura maya celebrados con la
Federacién, municipios y grupos sociales, asi como las obras de
infraestructura de desarrollo social que favorezcan a las comunidades
indigenas del Estado;

Emprender acciones de mejoramiento de las comunidades indigenas e
intervenir en la administracion de fondos mixtos nhacionales o
internacionales para apoyar el desarrollo de las mismas;

Intervenir, en coordinaciéon con la Secretaria de Educacién en la
elaboracién de los convenios de coordinacion que en materia de educacion
indigena y para los grupos marginados, celebre el Estado con el Gobierno
Federal y los Municipios;

Coadyuvar en la coordinacion y ejecucion de planes y proyectos de obras
ptblicas y de construccién, ampliacion, rehabilitacion y mantenimiento de
caminos, infraestructura de comunicaciones donde se involucren a las
comunidades indigenas del Estado; y

Las demas que le confieran su 6rgano de gobierno u otras
disposiciones legales.

Articulo 59-D.- El Instituto tendra su sede en la ciudad de Chetumal, Quintana
Roo, y podra contar de acuerdo con su capacidad presupuestal, con unidades
administrativas foraneas, las cuales se podrén crear o establecer a traves de los
convenios de coordinacién y colaboracion que se suscriban con los Ayuntamientos
del Estado de Quintana Roo, asi como demas organismos publicos, privados y
sociales.
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Para el cumplimiento de su objeto y el ejercicio de las atribuciones, el Instituto, en
todo momento estara sujeto a las normas, lineamientos, directrices y mecanismos
de coordinacién, control y evaluacién que determine la Secretaria de Desarrollo
Social, en su calidad de coordinadora de sector del mismo.

CAPITULO I
DE LA NATURALEZA DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

Articulo 59-E .- Para el cumplimiento de su objeto y el ejercicio de sus
atribuciones, el Instituto contara con los siguientes érganos de gobierno:

I. La Junta de Directiva; y
Il. La Direccion General.

Articulo 59-F.- La Junta de Directiva es el 6rganc maximo de gobierno del
Instituto y estara integrada por:

I. El Gobernador del Estado, quien ocupara la Presidencia; lo presidira;

II. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, quien fungira como
Vicepresidente;

Iil. EI Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacién;
IV. El Titular de Ia Secretaria de Educacion;
V. El Titular de la Secretaria de Salud;

VI. El Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VIl.  El Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico; y

VHI. V.- El Titular de la Oficialia Mayor;
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El érgano de gobierno contard con un Secretario Técnico con voz pero sin
voto y fungird como tal, el Titular del Instituto para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y la Proteccion a la Cultura Maya del Estado de Quintana

Roo.

Por cada miembro propietario habra un suplente, quien sera designado por
el Titular y contara con las mismas facultades que los propietarios en caso
de ausencia de estos. Con la excepcion del Presidente el cual serad suplido
por el Secretario de Desarrollo Social,

Podran integrarse a la Junta de Gobierno, con caracter de invitados y solo
con derecho a voz, los servidores publicos de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal que tengan a su cargo acciones relacionadas
con el objeto del [nstituto.

La Junta de Directiva sesionara de manera ordinaria cuatro veces por ano, a
convocatoria de su Presidente por conducto del Secretario Técnico. Podra
celebrar sesiones extraordinarias cuando asi se requiera. La asistencia
necesaria para que pueda sesionar con validez legal sera de por lo menos la
mayoria de sus integrantes. Las decisiones se tomaran por mayoria de
votos, y en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

La Junta de Directiva podrad acordar invitar a representantes de los
gobiernos municipales cuya participacion estime de interés para la
consecucion de los fines del Instituto.

Las reglas de funcionamiento del érgano de gobierno, la estructura

administrativa y operativa, asi como las facultades y reglas de ejecucion del

érgano de direccién del Instituto, se estableceran en el Reglamento Interno
" del organismo que sera expedido por la Junta Directiva.

Articulo 59-G.- La Junta de Directiva tendra las siguientes facultades y
obligaciohes:
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. Establecer en congruencia con el Plan Estafal_. de Desarrollo, las
politicas generales y definir. las prioridades a las que debera
sujetarse el Instituto para el cumplimiento de su objeto;

Il. Conocer y aprobar el cumplimiento del Programa Institucional, de
los programas de accién y del Programa Operativo Anual en
correlacién con el Presupuesto de Ingresos y ejercicio del
Presupuesto de Egresos;

ll. Aprobar los convenios de cooperacion que celebre el organismo
con instituciones extranjeras.

IV. Aprobar la estructura basica del Instituto y las modificaciones que
procedan a [a misma;

V. Aprobar el Reglamento Interior del Instituto, asi como, las
disposiciones reglamentarias que rijan la organizacidn,
funcionamiento, servicios, control y evaluacion del Instituto, asi
como sus modificaciones;

VI. Aprobar las disposiciones juridico-administrativas y los
mecanismos orientados a mejorar la organizacién |y
funcionamiento, en su caso;

VIl. Conocer y resolver los asuntos de su competencia de
conformidad con la presente Ley, el Reglamento Interior y demas
disposiciones legales aplicables;

VIIl. Analizar y en su caso, aprobar los informes trimestrales y anual
que rinda el Director General sobre el desempefio del Instituto, con
la intervencién que corresponda al Comisario;

X, Aprobar y modificar los derechos por los servicios que preste el
Instituto a fin de incorporarlos al Presupuestc de Ingresos del
Organismo con excepcién de los que determine el Titular del

Ejecutivo Estatal;
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X. Autorizar, a propuesta del Director General o cuando menos de la
tercera parte de sus miembros la creacion de unidades
administrativas foraneas para apoyar la programacion estratégica y
la supervisién de la marcha normal del Instituto, atender los
problemas de administracién y organizacién, asi como para el
cumplimiento de sus fines y que permitan elevar la productividad y
eficiencia;

Articulo 59-H.- El Director General del Instituto, sera designado y removido
por el Gobernador del Estado y contara con las unidades administrativas y
de representacion necesarias para el eficaz cumplimiento de sus funciones.
Para poder ser designado en el cargo de Director General se deberan
observar los siguientes requisitos

I. Ser ciudadano quintanarroense o con residencia efectiva en el
Estado no menor de 5 afios;

Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

lil. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio
requiera conocimientos y experiencia en materia administrativa;

IV. Tener como minimo 30 aifios de edad, en la fecha de su
nombramiento;

V. Tener modo honesto dé vivir;
V1. Ser de reconocida probidad;
VII. No haber sido condenado por delitc doloso; y

Vill. No estar sujeto a procedimiento administrativo de
responsabilidad de servidores piiblicos o haber sido sancionado
administrativamente en funciones piiblicas.

Articulo 59-1.- El Director General del Instituto, ademas de las facultades y
obligaciones que le confiere el articulo 29 de la Ley de las Entidades de la
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Administracion Publica Paraestatal del Estado, tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

V.

VI.

VIL

Organizar, programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar los
programas, proyectos, servicios y actividades correspondientes a los
bienes, servicios y apoyos que el Estado provee a las comunidades
indigenas a través del Instituto, asi como, controlar y evaluar los
sistemas de apoyos econémicos y de estadisticas en las comunidades
indigenas de los resultados de los programas institucionales;

Elaborar el Presupuesto Anual de Operacion del Instituto y presentar a
las instancias administrativas y legislativas del Estado, los estados
financieros, balances ordinarios y extraordinarios, asi como los
informes anuales y los especificos que se le soliciten; -

Conducir la politica de atencién a la comunidades indigenas mediante
la formulacién de programas, procurando que los mismos reconozcan
e incentiven su naturaleza y capacidades para que asuman un papel
estratégico en el desarrollo del Estado;

Coordinar la difusién de los programas del Instituto a través de los
medios institucionales y las distintas instancias de servicios que
tengan contacto directo con la peblacién destinataria;

Brindar asesoria técnica al Ejecutivo del Estado en todos los temas
que son propios del objeto del Instituto;

Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecién a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

Nombrar y relevar al personal del Instituto, y administrar los recursos
humanos, materiales y presupuestarios del Instituto de conformidad
con las normas de operacion vigentes;
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VIIL

IX.

XL

XH.

X1

XIV.

XV.

Ejecutar los programas, proyectos y demas acuerdos aprobados por
la Junta Directiva;

Promover, coordinar y apoyar el establecimiento del Gran Consejo
Maya y la participacién de los dignatarios mayas en los programas del
Instituto;

Dar a conocer a la Junta Directiva las propuestas del Gran Consejo
Maya, asi como las del Consejo Consultivo del Instituto;

Coordinar y supervisar la planeacion, organizacidon y ejecucion de
acciones que faciliten la participacion de las comunidades indigenas
en actividades de educacion, cultura, ciencia y tecnologia;

Representar al Instituto y ejercer las facultades de dominio,
administracion, pleitos y cobranzas, aun aquellas que requieran
clausula especial. Tratindose de cualesquiera actos de dominio, se
requerira la autorizacién previa de la Junta Directiva;

Celebrar los contratos, convenios y foda clase de documentos
juridicos relacionados con el objeto y representacion del Instituto en
los que no se requiera la autorizacion expresa del Titular del Poder

Ejecutivo;

Proponer la celebracién de convenios con otras instancias de los
sectores pablico, social y privado de la entidad foraneos para el
beneficio de las comunidades indigenas, y en su caso llevar la
ejecucion de los mismos, asi como su incorporacién al sector
productivo de la Entidad;

Integrar, validar, proporcionar y rendir los informes, estadisticas y
demas datos relacionados con el avance de los programas y
presupuestos, que soliciten los integrantes de la Junta Directiva y
Comisarios Piiblicos y en su caso, reportarlos a la Unidad de
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Planeacién y Administraciéon, de conformidad con los lineamientos
establecidos en dicha materia; y

XVI. Las demas que le confiera la presente Ley, el Reglamento Interior del
Instituto, otras disposiciones legales o le sean asighadas por el
Titular del Poder Ejecutivo.

CAPITULO IV
EL CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO

Articulo 59-J.-. El Instituto contard con un Consejo Consultivo, integrado
por:

I. Representantes de los pueblos indigenas, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables derivadas de los los articulos 2o,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 13 de la Constitucion Politica Local y la presente Ley;

il. Representantes de instituciones académicas y de investigacion
Estatales, especialistas en materia indigena;

lll. Representantes de organizaciones sociales que trabajen con las
comunidades indigenas; -

IV. Elintegrante de la Comision de Asuntos Indigenas del Congreso
del Estado, y '

V. Un representante por cada uno de los gobiernos Municipales en las
que estén asentados pueblos y comunidades indigenas.

Los integrantes a que se refieren las fracciones | Hy Ill seran nombrados de
conformidad con la reglamentacién que expida la Junta de Directiva,
debiendo garantizarse su legitima representatividad.

En la composicién del Consejo siempre habrad mayoria de representantes

indigenas. 4
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Articulo 59-K.-. El Consejo Consultivo del Instituto analizara, opinara y hara
propuestas a la Junta de Directiva y al Director General sobre las politicas,
programas y acciones publicas para el desarrollo de los pueblos indigenas.
El Consejo Consultivo sesionara de manera semestral y sera presidido por
un representante indigena, electo democraticamente en sesién plenaria del
Consejo. |

CAPITULO V
DEL PATRIMONIO DEL INSTITITO
Articulo 59-L.- El patrimonio del Instituto se integrara con:

. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecutivo Estatal y
los que adquiera por cualquier titulo legal, y

Il. Las asignaciones presupuestales, transferencias, subsidios,
~ participaciones, donaciones y legados que reciba y, en general, con
los ingresos que obtenga por actividades relacionadas con su objeto,
previstas en esta Ley.

Los bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio del Instituto son
de dominio privado y publico, siendo éstos ultimos de caracter inalienable,
imprescriptible e inembargable y sélo podran ser objetc de enajenacién o
accién reivindicatoria o de posesién definitiva o interna, de conformidad a
las disposiciones previstas en la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana

Roo y su Reglamento.

Cuando alguno de los bienes citados deje de utilizarse y no sean adecuados
a los fines del Instituto, se procederad a la desincorporacion de ellos, en
términos de lo dispuesto por la Ley del Patrimonio de Quintana Roo y su
Reglamento.

Articulo 59-M.- El Instituto administrara y dispondra libremente de su
patrimonio en el cumplimiento de su objeto, sin perjuicio de las
disposiciones legales aplicables a los organismos descentralizados.
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CAPITULO VI
DEL ORGANO DE CONTROL

Articulo 59-N.- EI Instituto, contara con un Organo de Vigilancia integrado
por un Comisario Plblico Propietario que para tal efecto designe el Titular
de la Secretaria de la Gestion Publica, quien participara en las sesiones de
la Junta Directiva con voz, pero sin voto, y tendra las facultades que le
otorga la Ley de Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Quintana Roo, y demas disposiciones legales aplicables, de igual
forma se debera de nombrar a un suplente de éste.

CAPITULO VII
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 59-N.-. Las relaciones laborales con el personal del institutc se
regiran por lo establecido en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos vy
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo. '

TiTULO CUARTO JUSTICIA
CAPITULO |
PROCURADURIA DE ASUNTOS INDIGENAS

Articulo 60.- Para mejorar la procuracion de justicia, la Fiscalia General del
Estado, establecera la Vice Fiscalia de Asuntos Indigenas, en términos de
la ley respectiva, la que tendra a su cargo las funciones de Ministerio Publico
en esas comunidades, asi como para atender y apoyar a los indigenas en los
tramites legales y administrativos que le soliciten.

CAPITULO i
JUSTICIA INDIGENA

Articulo 61.-[...] K
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Articulo 64.- [...]

L]
L]
. [...]

IV.[...]
[..]

El Instituto podra realizar las visitas de verificacion necesarias, en
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Quintana Roo, y supletoriamente el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 66.- En caso de que los responsables de las conductas
previstas en este capitulo fueren servidores publicos y las realizaren
aprovechandose de sus funciones, ademas de las penas y sanciones
previstas les impondra una mitad mas de las mismas; Del mismo modo,
se dara vista a la Secretaria de la Gestién Publica, para la aplicaciéon en
su contra de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del

Estado.
ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

TERCEROQ.- Los érganos administrativos, con sus recursos humanos,
materiales y financieros, que, a la entrada en vigor del presente Decreto,
se encuentren asignados a la Subsecretaria de Asuntos Indigenas de la
Secretaria de Desarrollo Social e indigena, seran transferidos de
inmediato al Instituto. L\
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CUARTO.- El personal de la Subsecretaria de Asuntos Indigenas de la
Secretaria de Desarrollo Social e Indigena que, en aplicacién de este
Decreto pase al Instituto en ninguna forma resultara afectado en los
derechos que haya adquirido, en virtud de su relacion laboral con la
Administracién Publica Estatal.

QUINTO.- Los compromisos y procedimientos que, en materia de
comunidades indigenas y desarrollo de la etnia maya correspondian
Secretaria de Desarrollo Social e indigena, a la entrada en vigor del
presente Decreto, seran transferidos y asumidos de inmediato al Instituto.

SEXTO.- El Instituto debera entrar en funciones dentro de un plazo de
treinta dias habiles contados a partir de la publicacién del presente
instrumento.

SEPTIMO.- El Instituto cuenta con un plazo de treinta dias habiles
contados a partir de la fecha de instalacién de la Junta Directiva, para la
expedicion del Reglamento Interior y de sesenta dias para los Manuales
de Organizacion y Precedimientos.

OCTAVO.- La Secretaria de Desarrollo Social deberd realizar de
conformidad con su normatividad interna, las propuestas de
adecuaciones que correspondan al marco juridico de actuacion de la
misma, a efecto de hacerlos congruentes con las disposiciones del
presente Decreto.

NOVENO.- Se establece el plazo de treinta dias habiles, contados a partir
de la fecha de publicacion del presente Decreto para que la Secretaria de
Desarrollo Social realice las modificaciones correspondientes a su
Organigrama.

DECIMO.- Las Dependencias normativas, en el ambito de sus respectivas
competencias llevaran a cabo lo conducente, a efecto de adecuar la
estructura administrativa de la Secretaria de Desarrollo Social.

DECIMO PRIMERO.- Cualquier referencia a la Secretaria de Desarrollo
Social e Indigena, en materia indigena, contenidas en leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas, se entenderé hecha
al Instituto para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Proteccion a la

Cultura Maya del Estado de Quintana Roo. Z\
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DECIMO SEGUNDO. El Gobierno del Estado debera efectuar las
previsiones presupuestales necesarias para la operacion el cumplimiento
del presente Decreto, para ello la Secretaria de Finanzas y Planeacion
debera realizar los ajustes necesarios tendientes a que el presupuesto
otorgado a la Subsecretaria de Asuntos Indigenas de la Secretaria de
Desarrollo Social e indigena para el ejercicio fiscal 2017, sea transferido al
Instituto, y las previsiones presupuestales en el proyecto de presupuesto
de egresos correspondiente al préximo ejercicio fiscal, asi como prever lo
correspondiente para los ejercicios presupuestales subsecuentes.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS TRES DIAS
DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MiL DIECISIETE. .

EL. GOBERNADOR DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO

C.P. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ

LA PRESENTE HOJA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS,
CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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