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DIP. MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA EN TURNO.
PRESENTE.-

HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.-

tos suscritos Diputados Ana Patricia Peralta de la Peifia, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género; José de la Peiia Ruiz de Chavez, Presidente
de la Comisién de Trabajo y Prevision Social y Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria; Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la Comision de Des
Juvenil con Igualdad de Oportunidades; Santy Montemayor Castillo, Br€sident

de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico y José Carlos Toledo
Wedina, Presidente de fa Comisidn de Deporte todos de esta Honorable XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68 fraccion i de la Constitucion Politica det Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 106, 107, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, asi como por lo dispuesto en {a fraccién i del numeral 36 y
del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo ambos del Estado /

de Quintana Roo, me permito presentar a la consideracion de esta Soberania
Popular la presénte Iniciativa de Decreto que reforma la Ley de Acceso de las
" Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo y gue adiciona
diversas disposiciones de la Ley Estatal de Medios de impugnacién en Matera'
Eié’étora'l, del Cbdigo Penal Para el Estado Libre y Soberano de Quintana Rgpo, de
fa Ley Electoral de Quintana Roo y de la Ley de Participacion Ciudadana del

de Quintana Roo, en los terminos de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que 1os instrumentos legales vigentes a nivel internacional y nacional
ratifican los derechos humanos de las mujeres a la participacion politica y
dan paso a la responsabilidad del Estado Mexicano, para establecer
acciones encaminaddas d crear y conservar las condiciones necesarias gue
garanticen a las mujeres que esia participacion se desenvuelva en una

atmostera libre de violencia.

Que respetar nuestras institfuciones v aplicar las leyes es vital, pues con los

conflictos no sdlo se afectan los derechos polificos de las mujeres, también #
se lesiona.el Estado de derecho. No obstante, fas herramientas ‘Eégc:-lesn

perfectibles y debemos irabagjar para deteciar sus fallos fé
fortaleceras, evitando en el fuluro se repitan situaciones de violencia

politica contra las mujeres y atropellos al sistema democrdiico.

Democracia en fa que es indispensable gque disfintos grupos organizados
puedan tener iguales derechos de expresar como dirigir la institucionalidad »

de la comunidad politica, es decir ef Estado’. , o

5

Que atendiendo a que en el pleno ejercicio de la ciudadania se consider

también a la parficipacion ciudadana al conferifle un estatus denfro de la

1 Bareiro, L. 2003, Sistemas eleclorales y representacion femenina, Documenio de trabajo, reunion sob
gobernabilidad democratica e igualdad de género, Sanfiago de Chile, 27 y 28 de ociubre 2003, Proyecie
cepaL/Daw/Naciones Unidas, cuenta para el desarrolio “Gobernabilidad democratica e igualdad de género en
América Latina y ef Caribe”.
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democracia y como parte de los derechos humanos entendida como
soberania popular con pluralismo, el que supone la inclusion de diferencios,
contenida en los articulos 34 y 35 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).

Que, la participacion es producto de los derechos politicos, mismos que, a- |
su vez le dan sentido a la democracia representativa vy a la paricipativa. k

Se fienen que fomentar responsabilidades en fomo a valores como, la
democracia, la participacién activa, la tolerancia, la solidaridad, g

igualdad entre los sexos y la no discriminacion.

Que por violencia politica contra las mujeres con elementos de gghero ‘
estamos reconociendo que las relaciones desiguales de poder gerieran un
efecio diferenciado en la experiencia de mujeres y hombres en el dmbito
politico, ya gue la presencia de éstas en esos espacios, “transgrede un orden

que naturaliza su exclusion™2,

el
Que de acuerdo con la Doctora Cerva, en nuestro pais comenzé a hablarse /
de violencia politica contra las mujeres en el afio 2010, a pariir de la |

experiencia de la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACosoL).

Que, existen dos posiciones en tforno a la materida. Una la que afirma que la

2 Cerva, D, 2014, Participacion Politica y Yiolencia de Génerc en México, Revista Mexicana de Ciencias Politi
y Sociales, Afio LIX, ntm. 222, Universidad Nacional Auténoma de México.
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violencia en el dmbito politico hacia ias mujeres fiene caracteristicas muy
particulares y que lo correcto es adopiar un término especifico, como en la
Ley boliviana se senala y una segunda postura considera que la violencia

- gque experimentan {as mujeres gue incursionan en politica se inscribe deniro
de todas las modalidades v fipos descrifos en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY).

Que Mona Lena Krook y Juliana Restrepo Sanin, refieren a lo largo de su texto
“Género y Violencia Politica en América Latinag”, que las leyes e iniciativas
presentadas en paises de América Lating, se pueden reconocer las
actitudes mds comunes que forman parte de esta problemdtica, lo que

permite refinar su posicidn y decir que:

La violencia confra las mujeres en la politica puede entendegéé

como una forma de discriminacidn contra la mujer en el

polffico, que restringe el acceso o los derechos vy libertades en
funcion del sexo, y busca mantener relaciones de poder

desiguadles entre hombres y mujeres.

Esta describe comportamientos dirigidos especificamente
contra las mujeres por ser mujeres, con el propdsito de que
abandonen la politica, presiondndolas para que renuncien a ser

candidatas o a un cargo politico en particulars.

3 Krook, M., y Restrepo, J., 2018, Viclencia Contra las Mujeres en Politica. En defensa del concepto.
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Las autoras foman en cuenta cuatro tipos de violencia, los cuales se citan a

continuacion.

1. Violencia fisica, reconocida como todas aquellas acciones que
atentan conira la integridad de la mujer incluyendo la violencia

sexual, se puede presentar como:

= Asesinalo de la candidata
= Asesinalo de un familiar

= Violacién

= Golpizas

= Secuestro.

2. Violencia psicolégica, es aquella que afecta el estado mental,
causando depresion ansiedad y esirés, como;

*  Amenazas de muerte

=  Amenazas de Violacién

= Acoso Sexual

=  Piropos que denigran a la mujer

»  Difamacién

= Acusaciones falsas de corrupcion
= Dar informacion errdnea o imprecisa que hace que las

mujeres hagan su frabajo de manera inadecuada.
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= Evitar que mujeres electas o nombradas asistan a las sesiones
U ofras actividades relacionadas con la toma de decisiones

= Restringir el derecho de las mujeres a hablar en ias sesiones,
comités u ofras reuniones que son parte de su trabajo

=  Divulgar informacion personal y privada para forzor g una
mujer a renunciar ¢ para gue solicite una licencia

= Faltarde al respecto, ridiculizarla o descalificar publicamente
las propuestas hechas por mujeres

= Maldecir o insultar.

3. Violencia econdémica que son aquellos actos para controlar el
acceso d los recursos econdmicos disponibles para los hombres
=  Retencidn de los recursos para su caompana

= Retencidn de recursos para realizar su frabagjo
= Desvio de fondos destinados para mujeres

= Negacion de salarios y dietas
= |mponer sanciones econdmicas itegales o retener el salario de

una mujer.

4. Violencia simbélica que opera al nivel de las represenfaciones y
busca anular o borrar la presencia de las mujeres en las oficinas
publicas. Busca deslegitimarlas a fravés de estereotipos de

género
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= Se publican imdagenes despectivas y altamente sexualizadas

= No sereconoce a {0 se niega abiertamente la existencia de) una
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mujer politica

= Representar a las mujeres como incompetentes

= Hacer alas mujeres invisibles

= Negarles la palabra

= Rehusarse a recibir ordenes de una mujer

»  Prohibicidon del lenguagje inclusivo

= Apropiarse de las ideas de las mujeres

= Imponer tareas gue no estan relacionadas con el cargo

» Impedir o restringir la reeleccién o nominacion de una mujer

cuando hace bien su trabagjo

= No notificar a una mujer del dia, hora y lugar de reuniones

politicas

= Qcultar 0 no entregar la correspondencia.

= Convocar reuniones a horas inadecuadas para la seguridad

personal.

Tipos de violencia que en el caso se observan de manera enunciativa mads

no limitativa.

Que se hace necesario fambién hacer visible la violencia polifica que s
ejerce en conira la mujer en razén de género en las redes sociales a fravés
del uso de ias Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion TIC, por la

naturaleza y aicance que las caracternza, se divulgan en tiempo real
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todo el mundo, o cual ocasiona ad la victima, consecuencias inmediatas y

devastadoras.

Que hace evidentemente la cosificacion del cuerpo femenino en infinidad
de sitios welb, en todos los formatos que permite a flexibilidad del infernet,
como claros ejemplos de estereotipos y discriminacion hacia las mujeres.
Aun reconociendo que es 0 no danino para las mujeres, la intemet propicia
mayor acceso a fodo fipo de imdgenes explicitas, de manera andnima y ;
muchas veces graiuita. Muchas de esfas imdgenes representan a las
mujeres en posiciones subordinadas a actos de violencia, normalizando la
violencia. Se considera que la internet facilita la produccidn y difusion de -

informacién con extrema violencia hacia las mujeres

través de las TIC, ya gue, al incursionar en ia actividad politica, antes
reservada para los hombres, frastocan el orden social establecido. Se ha
observado recientemente como las redes sociales son implacables para

dafiar la imagen publica de una persona, mdas ain cuando se trata j://
adversarias politicas mujeres v lo mds grave es que las personas g :

difaman por éstos medios, se sienten protegidos por el anonimato y la

impunidad. Es 1al el poder gue han cobrado las TIC en favorecer ciertas
tendencias duranie los procesos electorales, que es necesario generar un
marco regulatorio de estas acciones que podrian constituir violengci

politica contra las mujeres
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Que, en el orden juridico, fambién se reconoce que los derechos politicos,
en fanfo derechos humanos, son universales y asisfen a fodas las personas,

incluidas las mujeres. (Caballero, R. s/f)

Que los derechos de las mujeres, no sdlo constituyen condiciones para la .
salvaguarda de su integridad v dignidad, como en el caso de los derechos |
humanos, sino también para un adecuado gjercicio de los mismos; para un

desarrollo pleno en el aspecto social y politico, entre ofros.

principios que permiten la parficipacion en Ias mismas condiciones parg
todos, sin privilegios, pero tfambién sin restricciones para nadie en el ejercicio

de la actividad palitica.

Que, en la construccidon del Estado Mexicano, las mujeres lograron en 1853,

una reforma constitucional que les dio acceso al sufragio universal y con ello;
a la plena incursidon al espacio publico. Sin embargo, existen aln muchos
obsidculos que les impiden el ejercicio pleno de sus derechos. Esto, aunado
a oifras condiciones que generan vulnerabilidades que se acumulan tales

como la etnia, la edad, o el grupo social.

Que, en el reconocimiento de lo anferior, surgen en todo el mundo, AGs

g
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cuotas de género como acciones afirmativas, estrategias destinadas a
establecer la igualdad de oporfunidades, por medio de medidas gue
buscan compensar o corregir las discriminaciones histéricas resuliantes de

practicas o sistfemas sociales.

Que estas tienen cardcter tfemporal, y estan justificadas por la exisiencia de \
la discriminacién secular contra grupos de personas y resultan de la voluntad
polifica de superarla {de Barbieri, G. 2002}, en matera electoral se
infrodujeron para lograr incentivar la participacion politica de las mujeres,
buscando un equilibric de genero en los cargos de eleccidon popular.

puestos de toma de decisiones, por fanfo, su impiementacion resulta

imprescindible.

Que la Convencidn scbre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujert {articulo 4 fraccidon 1}, define las acciones
afirmativas para profeccion directa de las mujeres, como la adopcion por,
los Estados Parte, de medidos especiales de cardcter tempo
encaminadas a acelerar la igualdad de facto enire el hombres vy la mujér
no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente

Convencidn, pero de ninguna modo enfranara, como consecuencia, el

4 Convencitn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptado en Nueva ™
York el 18 de diciembre 1979, Publicada en el DOF Promulgacion: 12 mayo 1981, entro en vigor para México
el 3 de septiembre 1981. %
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mantenimiento de normas desiguales © separadas; estas medidas cesardn
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oporiunidad y

frato.

Que, durante las elecciones del ano 2012, se llegd ala defensa de las cuotas
de género por parte de las mujeres a través de establecer Juicios para la \

J— e et et

Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del ciudadano ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) con el fin de
obligar a los Partidos Politicos a garantizar ta pandad de género a fravés de

sentencias a favor de las mujeres.

Qué ejemplo de estas sentencias fue la dictada por la Sala Superior
TEPJF, en el expediente SUP-JDC-12624/2011, el cual senté el precgdente | _
para gque, se aglcanzara en 2014 que las cuotas de género dieran paso dl
principio de paridad entre los géneros con ia reforma legislaiiva que

posibilitd que se elevara a rango constitucional con la modificacion del

articulo 41 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Que el camino a la Igualdad en la participacidn politica ha sido COmp@-%
no exento de obstdculos y resistencias, porque ta incursidon de las mujeres en

la vida publica trastoca paradigmas ancestrales en los que, las reglas eran

solo las impuestas por los hombres y las mujeres debian cumplir con elias,

)

esto es ejercer el poder en los mismos férminos de los homiores.

Que la Democracia se fortalece cuando se eliminan aspecios tales como id

11
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violencia, discriminacién y desigualdad ejercida en conira de las mujeres
ante su incursion en la vida politica, asi como la resistencia a ser incluidas
como iguales, expresiones todas de violencia politica en razén de género,

cuando se dirigen hacia las mujeres, por ef hecho de serlo.

!
!
|

Marco Legal Internacional

Que la violencia politica incumple con la Plataforma de Accidon de Beijing,

adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial para las Mujeres en 1995, la

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eradicar la
Violencia contra la Mujer, Belém do Pard 1994, la que define la violenci
contra las mujeres, establece el derecho de las mujeres a vivir una vid
de violencia, reconociendo a la violencia como una violacion de los

derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Que de manera directa, en la Declaraciéon sobre la Violencia y el Acoso

Politico conira las Mujeress, se reconoce:

Que tanto la violencia, como el acoso politico contra las mujeres,

pueden incluir cualquter accidén, conducia u omision enire oiros,

basada en su género, de forma individual o grupdal, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o™

> Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos Contra las Mujeres, Mecanismo de Seguimiento de
Convencién Belém do Para {MESECVI) Sexta Conferencia de los Estados parie de la Convencion de Belém do
Para 15 y 16 de octubre de 2015 Lima, Per(, OEA/Ser.L/I1.7.10, MESECVI-Vildoc.11715.rev2, 15 de octubre
de 2015.

12
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resiringir sus derechos politicos, conculca el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia y el derecho a participar en los asuntfos
politicos y pUblicos en condiciones de igualdad con los hombres;

Que es por tanto responsabilidad del Estado, ciudadania, parfidos polificos,
organizaciones sociales, politicas, sindicatos y academia, el desarrollar

i
i
i
£
¢
H
£

cambios hormativos y culturales dirigidos a garantizar la igualdad sustantiva

de mujeres y hombres en el dmbito politico.

Que se requiere asegurar, por un fado, el acceso igualitario de mujeres y

hombres en fodas las instituciones estatales y organizaciones politicas y por
ofro, las condiciones en el ejercicio libres de discriminacion y violencj

contra las mujeres en fodos los niveles y espacios de la vida politica.

Que es necesario senalar denfro del marco juridico infernacional, el
reconocimiento de los derechos humanos considerados universales,

indivisibles e interdependientes y progresivos enigualdad hombres y mujeres,

sin discriminacién ni impedimentos para el ejercicio pleno de sus derechos,
por ende profegen a las mujeres de la violencia polifica, como Ia /

o por medio de representantes libremenfe escogidos, el derecho de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pgi: [

5 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Adoptada y proclamada por la Asamblea General e
Resolucion 21 A (1D, de 10 de diciembre de 1948,
13
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que la volunfad del pueblo es la base de la auforidad del poder publico;
esta volunfad se expresarg mediante elecciones auténticas que habrdn de
celebrarse periddicamenfe, por sufragio universal e igual y por votfo secrefo
v ofro procedimienfo equivalente que garantice la liberfad del voto”
{arficulo 21).

Que la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?

afirma que todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos
y deberes consagrados en esta declaracidn sin distincidn de rozag, sexo,

idioma, credo ni ofra alguna. [ARTICULO i)

Que toda persona, legaimente capacitada, fiene el derecho de topfiar
parfe en el gobiermmo de su pails, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que serdn de
voto secreto, genuinas, periddicas y libres. {ARTICULO XX)

Que foda persona habil tiene el deber de prestar los servicios civiles y
militares que la Patria requiera para su defensa y conservacion, y en caso

de calamidad publica, los servicios de que sea capaz. Asimismo, tiene el

deber de desempenar los cargos de eleccidon popular gue le correspondan
en el Estado de que sea nacional. {ARTICULO XXXIV)

Que la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer8, por su pdrte

7  Decfaracion Americana de Jlos Derechos y Deberes defi Hombre (DADDH). Ubicads
hitn:fww. cas.orglesficidhimandato/Basicos/declaracion.asp.
8 Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Adoptada por la Asamblea General de las Namo 3
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precisa que el ejercicio del derecho a integrar cargos de decision va mas
alla del ejercicio mismo del votar o ser votada. Debe favorecer, entre otras
cosas, el desarrollo de las mujeres y el reconocimientio de las habilidades en

el ejercicio pleno de sus derechos sin discriminacion.

Que, encaminado a lograr la igualdad sustantiva, por lo gue es importante

R

llevarla a la practica de conformidad conlos articulos |y Il de la convencién,
35 vy 36 de la Caria Magna reconocen el derecho de elegibilidad de las
mujeres y puntualiza en el numeral Il gue se exfiende a ocupar los cargos

)

pUblicos vy a gjercer todas las funciones que senalen las leyes.

£
Que el Pacio Internacional de Derechos Civiles y Politicos {pIDCP)?, senal
qgue el Estado se compromete a garantizar a hombres y mujeres la igugldad

en el goce de todos los derechos civiles y polificos a efectuar fodas ias

acciones encominadas a que se cumpla la igualdad sustantiva en el goce $

.

de los derechos politicos de las mujeres, reconocido en la Constifucion en
sus articulos 9 y 35, derecho que impone al Estado la Ley Federal para

Prevenir y Eliminar la Discriminacion en su numeral 2.

Que, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos mejor conocida

como “Pacto de San José de Costa Rica™0 es clara al sefalar que todos 1o

Unidas el 31 de marzo de 1953. Ratificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario
de la Federacion (poF) el 28 de abril de 1981.

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en Nueva York, 16 de diciembre de 1968,
Publicacién boF Promulgacion: 20 mayo 1981 hitp:/iwww.sre.gob.mwiratados/. ]
¢ Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General de ta Organizagién de
Estados Americanos (0FA) el 22 de noviembre de 1969. Ratificada por México el 24 de marzo de 1981 v
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de mayo de 1981.
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ciudadanos deben de patficipar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes librementie elegidos; de tener

acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones puUblicas de

suU pais.

Que la Convencidon Inferamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia conira la Mujer!! senala que “Toda muyjer fiene derecho a una vida
libre de violencia, fanto en el dmbito piblico como en el privado, podrd
gjercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, contarg con la total
profeccion de esos derechos consagrados en [os instrumentos regionales e

internacionales sobre derechos humanos”. .

Que los Estados Partes reconocen que la viclencia contra la mujer impide
el &dmbito pUblico como en el privado, esto es en el caso libre de |

politica.
Que la Convencidn sobre la Eiminacidn de Todas las Formas de

Discriminacion contfra la Mujer {CEDAW] es contundente al sefalar gue la
"discrimindcion confra la mujer” denotfard foda distincidn exclusion o

restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resu!tago

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujér,

independientemente de su estado civil, sobre la base de Ia igualdad del

ia Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el 9 de junio de 1994, Ratificada por MéX
12 de noviembre de 1998 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DoF) el 19 de enero de 1999.
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hombre vy la mujer, de los derechos humanos y las liberfades fundameniaies
en las esferas politica con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las liberfades fundamentales en igudidad de

condiciones con el hombre.

|
z

Que es relevante que el Estado adopte todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en Ia vida politica y piblica del
pais y, en parficular, garantizardn, en igualdad de condiciones con los

hombres, a adopitar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter

leqgisiativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas

gue constituyan discriminacion contra la mujer.

Que, la discriminacion contra las mujeres viola (os principios de laig
de derechos y del respeto de la dignidad humana, dificulta la participacion
de la mujer en las mismas condiciones que el hombre, en la vida polifica de
su pais, gue constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la
sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las

posibilidades de la mujer para prestar servicio d su pais y a la humanidad

Que es el deber del Estado el forfalecer las medidas para aumentar €l
nimero de mujeres en puestos directivos en todos los niveles conforme a la
Recomendacidn General No. 23, ademds exhorta a infroducir medidas de

cardcter temporal. {200612)

2 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer {36° period
sesiones, 2006). e
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Que la Cuarta Conferencia™ Mundial de la Mujertt en sus Objetivos
estratégicos establece para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la
plena participacién en las estructuras de poder y en la adopcién de
decisiones, es necesario fijar objefivos concretos y medidas de aplicacion,
el compromiso de los participantes a realizar las acciones necesarias en sus
paises para confribuir a “Eiminar todos los obstaculos que dificultan la
partficipacién activa de la mujer en fodas las esferas de la vida publica y

i

i
H
H

privada, mediante la participacion plena en pie de igualdad en el proceso
de adopcion de decisiones en las esferas econdmica, social, cultural y

politica™

Que la Convencion Interamericana sobre Concesidn de los DerecH0s
Politicos a la Mujer!s establece que el derecho al voto v a ser elegidd para
un cargo nacional no deberd negarse o restringirse por razones de sexo.

Que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993): en €l
Informe del Director Generalié, examina las tendencias contempordneas y_,_~—

13 Son encuentros intemnacionales que constituyen plataformas esenciales para las relaciones multifaterai€s,
estas cumbres son aprovechadas por los Estados para colocar en la palestra temas de interés internacional <
como los derechos humanos, el género y et medio ambiente entre otros.

Las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer convocadas por las Naciones Unidas en el ditimo cuarto de
siglo han contribuido a situar la causa de la iguaidad entre fos géneros en el mismo centro del temario mundial.
Las conferencias han unido a la comunidad internacional en apoyo de un conjunto de objetivos comunes con
un plan de accion eficaz para el adelanto de la mujer en todas partes y en todas las esferas de la vida pablica y
privada (ONU MUJER).

* Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer. Befjing, China del 4 al 15 de septiembre de 1995.

13 Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer. Adoptada por la Asamblea
de [a Organizacion de Estados Americanos (0EA) el 2 de mayo de 1948. Ratificada por México el 24 de n§
de 1981 v publicada en el Diario Cficial de la Federacién (DOF) el 29 de abril de 1981. [
8 Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993), Informe del Director General.
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los nuevos problemas que se plantean respecto del pleno disfrute de todos

los derechos humanos de hombres y mujeres.

Que las Conferencias Mundiales sobre la Condicion Juridica y Social de la %
Mujer son incuestionables en busca de impulsar la agenda internacional en
materia de derechos humanos de Naciones Unidas (ONU), principalmente, ta
necesidad de implementar mecanismos que garanticen a mujeres vy
hombres las mismas oportunidades de pariicipar en el Gmbito de la polifica

de manera efectiva, segura y equilibradaq, a fin de integrar de igual manera

en la agenda pablica sus visiones, necesidades, infereses y problemas.

Que refieren una mala calidad en el ejercicio de la ciudadania de las

mujeres y en un senfido amplio en el gjercicio de la democracia, o cual !
demanda la implementacidon de medidas especificas para atender vy ' =
superaria situacion.

Que la Declaracion sobre la Eliminacion de ta Violencia contra la Mujer’””

senala gue la violencia confra la mujer constituye una manifestacion de
relaciones de poder histéricamente desiguales enfre el hombre y la mujer,
qgue han conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacion en su
conftra por parte del hombre e impedido el adelanfo pleno de fa mujer, y
que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales

7 Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, aprobada por la Asamblea Genéral de la
ONU el 24 de febrero de 1994, Consultada en http/Avww uin_org/es/comunfdocs/?symbol=A/RES/48/M1
19



(= INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE
2 LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, LA LEY ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, Y LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

DE
QIENTANA ROOC

fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de

subordinacion respecto del hombre.

Que €l Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarollo Social'8 en el Quinto
compromiso, compromete a promover el pleno respeto de la dignidad
humana v a lograr la iguaidad y la equidad entfre el hombre vy Ia mujer y @
reconocer y aumentar la participacion vy la funcidon directiva de la mujer en

la vida politica, civil, econdmica, social y cultural, y en el desarrollo.

Que la Declaracion del Milenio', considera que determinados valorg

glo
XX! comeo: la libertad. Los hombres vy las mujeres fienen derecho a vivi#su vida

libre del temor a la violencia, la opresion © la injusticia. La mejor forma de
garantizar esos derechos es confar con gobiernos democraticos vy

fundamentales son esenciales para las relaciones internacionales en ¢}

participativos basados en la voluntad popular, por tanto, es necesario

esforzarse por lograr la plena proteccion y promocion de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de todas las personas en el pV

Que la Conferencia Mundial para el Examen y Evaluacidn de los logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad; Desarrollo y Paz0,
determina gque se debe reforzar la voluntad del estado en congruencia con

8 informe de la Conferencia Internacional Sobre ta Poblacion y el Desarrollo, Copenhague, 6 a 12 de marzo de
1995.

19 Daglaracion del Milenio, adoptada por la Asamblea General en su resolucion 55/1 del 8 de septiembre de
2000.
20 Conferencia Mundial para el Examen y evaluacion de los logros del Decenio de las Naciones Unidas!
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1995. 3
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la ley v el desarrollo del pais, para que las mujeres puedan gozar de genuina
igualdad, es necesario, como esfrategia bdsica, que compartan el poder

con los hombres en condicidn de igualdad.

Que los Objefivos de Desarrolio Sostenible?! en sus 17 objetivos para
transformar el mundo, que deben ser reconocidos de manera frasversal e

el fema a partir del Objetfivo 5: Legrar fa igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifas, objetivo que mandata luchar

contfra los prejuicios v las asociaciones implicitas que pueden constifuir un

obstdculo no pretendido y a menudo invisible para la igualdad de
oportunidades.

Que durante la Décima Conferencia Regional sobre la integracion ¢é la
Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina. Camings hacia
la equidad de Género en América Latina v el Catibe, que concluye con el
“Consenso de Quito”, se mandata a adoptar las medidas legislativas y
reformas institucionales para prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico
y administrativo contra ias mujeres gue acceden a puestos de decisidon por
via electoral o por designacion, tanto en el nivel nacional como local, asi

como en los partidos y movimienios politicos.

Que del marco internacional expuesto se desprende, la reiterada exigencia

sobre hacer valer “la obligacién del Estado de salvaguardar la participacion

2' Objetivos de Desarrollo Sostenible, pagina oficial de la Organizacion de las Nacione
hitp:/iwww. un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
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polftica de las mujeres, en condiciones de igualdad vy exenfas de violencia
en razén de género”, obligacibn que para cumplirse, requiere de
armonizacion legislafiva en los ordenamientos locales ya que, no es
condicion suficiente nivelar y contar con un piso pareje para los
contendientes, ya gue las mujeres, ademds tienen que librar obstdculos
impensables para llegar a los espacios de toma de decision.

Marco Normativo y Panorama Nacional

Que, en México, desde el Poder Legisiativo, se han realizado esfuerzos que

destacan, es asi que algunos de los principales preceptos expuestos con
anterioridad, se refoman con la reforma en materia de Derechos Human
realizada al articulo 1° de la CPEUM. Como consecuencia, el desafio agfual
para el Estado Mexicano en sus respectivos ambitos, federal y localy para
los fres Poderes, Ejecutivo, Legisiativo y Judicial que lo conforman, es dotar
a todo el pais, de un andamiagje institucional que respalde y haga realidad

los preceptos de parlicipaciéon paritaria en todos los dmbitos v sin violencia

para millones de mujeres que deben gozar de este derecho.

Que de manera paraddjica, el arribo de la paridad consfitucional, y su
implemeniacidn en procesos electorales posteriores, efectivamente
incrementd el umbral de participacién de Ias mujeres, sin embargo, dicha
participacion no estuvo exenta de expresiones exacerbadas de violencia
polifica conira las mujeres en razdén de género, observando gue ésta

violencia prefende dar marcha airds el avance alcanzado con la pé
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al intentar preservar el estatus quo de discriminacion y subordinacion, y por
tanto frenar o inhibir, la inminente llegada de mas y mdas mujeres a ocupar
cargos de eleccidén popular que antes estaban reservados al poder

masculino. !
1
4

Que esta violencia politica que reciben las mujeres en el espacio publico, se
ha visibilizado con mayor fuerza a partir de los procesos electoroles locales
de 2015, demostrando gue existe tanfo al interior - de todos los partidos
politicos -, como también durante las conliendas electorales, y exhibiendo

tal gravedad y prevalencia en todos los rincones del pais, gue se ha venido

derecho propio ganaron, por la resistencia de diversos drdenes, 4 que las w)
mujeres accedan a los cargos de decision bajo reglos diferentes en que se

les incluya y se les reconozca como iguales. / |

Que el contexto de violencia politica electoral contra las mujeres ha sido de

tal magnitud, que evidencio la necesidad de hacerle frente
institucionalmente. Esto explica el esfuerzo encabezado por el Trbunal
Eectoral del Poder Judicial de la Federacién y varias dependencias afines
para elaborar el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las

22 Bn el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), en coordinacion con el Instituto Nacional
Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE}, la Subs
de Derechos Humanos, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la Comisidn Ejecutiva de Atencion a
(CEAV), la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM}, el indfituto
MNacional de las Mujeres (INMUJERES) y Fiscalia Especial para los Delitos de Viclencia contra las Muie
Trata de Personas (FEVIMTRA) presentaron recientemente el Protocolo para Afender Violencia Politica con
las Mujeres.

23
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Mujeres, cuya publicacién en 2016, si bien es un avance, acorde a los
pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ai

garantizar una investigaciéon eficoz y el acceso a la justicia para evitar la

impunidad, no es por si solo la solucidn, ya que los dalos subsecuentes nos |
indican que la violencia politica contra las mujeres no ceso y va en

aumento.

Tal como lo sefiala la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delifos
Electorales (FEPADE), organismo de la Procuraduria General de la RepUblica
(PGR). ha registrado 141 casos -2015 y 2016, actuaimente -2017- da
seguimiento y proteccién a 52 casos mujeres victimas de violencia politic

de género?s,
En los que 16 casos la integridad fisica de la muijer coma esgo,
por lo gue se solicitd la infervencidn de la Comisidn Nacional de
Seguridad [CNS}, como el de la regidora del municipio de
Tecamachalco, Puebla, el de una presidenta municipal de Tlapa,
Guerrero, la Fiscdlia se otorgd la calidad de vicltimas a 26 mujeres

y se solicitd su ingreso al Registro Nacional de Victimas, 10 casos
de condidatas agredidas en procesos electorales, 8

funcionarias electorales y 6 de funcionarias partidistas-. /

Que por razones de colectivizar las experiencias desde el testimonio a R

2 Martinez, C., FEPADE y PGR consideran en riesgo la integridad fisica de las mujeres, Protegen a v} imas
de violencia politica de género, Cimacnoticias | Ciudad de México. - 06012817,
http-/fww.cimacnoticias.com.mx/noticia/protegen-v-climas-de-violencia-pol-ica-de-g-nero
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visibiizar la parte sensible de la violencia politica, se mencionan los casos de:
la candidata o la alcaldia del Municipio de Reforma, Yesenia Alamilla
Vicente, quien fue agredida en un framo carretero entre Reforma, Chiapas
y Villahermosa, Tabasco, sufrido golpes, insultos y fue encanonada por |os

sujetos que la atacaron.

Que dos colaboradoras en la campana de la candidata del Parfido de o

Revolucidon Democrdtica (PRD) a la jefatura delegacional, Ana Julia

Herndndez Pérez, fueron agredidas con armas de fuego dentro de su
vehiculo. Grupos de militantes del PRI y PRD se enfrentaron en la delegacion -
Cudgjimalpa, donde resultaron varios heridos, enire elios el candidato a
diputado del distrito XX local, Adrian Rubalcava.

Que la candidata a la alcaldia de Ecatepec, Estado de México, Jessica
Salazar, denuncié que fue victima de agresiones y amenazas, asi como de
un infenio de secuesiro el 11 de mayo en la colonia Alboradas de Aragdn,
donde un comando armado de 13 sujetos la agredié de manera fisica y

verbal y dos de sus colaboradores resultaron heridos.

Que la precandidata, Alda Navag, fue enconfrada decapitada en 1gs=
inmediaciones del poblado de Tecoanapa, Guerrero, un dia después de
haber sido secuesirada durante un acto polifico. La candidata o diputada
por el Partido del Trabgjo (PT). Silvia Romero Sudrez, quien fue secuestrada

el 12 de mayo de 2015, fue liberada por sus captores un dia despues

Cuando fue interceptada se enconiraba en campana electoral ef
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municipios de Arcelia y Tlapehuala.

Que la precandidata a la diputacidon federal por el PAN en Morelos,
Gabriela Pérez Cano, sufrio un ataque en su domicilio. Durante los hechos
los agresores se llevaron objetos de valor y documentos importantes.
Ademds, dejaron un mensgje gue decia “Abandona la candidaiura”™ y

agredieron a su hijo de 14 aios. Gisela Mota, alcaldesa de Temixco, Morelos,

fue asesinada un dia después de asumir el cargo.

Que en Oaxaca, San Luis Polosi, Sonora, Tabasco y Yucatdn se presentaron

casos de asesinato, de violencia fisica y psicoldgica, desaparicion y ataques

con armas de fuego a personas que fungieron como precandidatas,
precandidatos, candidatos, candidatas, dirigentes de parti

coordinadoras de campana, colaboradores y colaboradoras, agiZzcomo

familiares de candidatas.

Que en abril de 2015 aparecieron unas mantas con las frases “las mujeres
como las escopetas, cargadas y en elrincon” y “la panocha en las coyotas,
ino en palacio!”, en alusion a la participaciéon de las mujeres en la polifica.

Que la violencia politica ha permeado también confra mujeres indigends
como en el estado de Qaxacd, Lorena Nava, guien en julio de 2015 fue
atacada por un grupo de manifestantes en un evento publico, de Ia

presidenta municipal de Chenalhd, en Chiapas, Rosa Pérez Pérez, quie

obligada a renunciar a su cargo el 25 de mayo de 2016 y aungua
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restituida por una sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion (TRIFE}, no tiene condiciones para gobernar.

Que recientemente, la violencia politica de género en confra de la
presidenta municipal de San Pedro Atoyac en lJimittepec, Irma Aguilar ;
Raymundo vy la sindica de Pinotepa Naciondl, Yareli Carifo Lépez, ambas en \

Qaxaca?4.

Que la violencia politica se ha generalizado, y los infenfos por combatiria se
han materiglizado en el acceso a la justicia a través dei Profocolo para
Atender la Violencia Politica Conira las Mujeres, publicade por el Tribunal

Flectoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), como se menciond.

Que las enfidades federativas que han legislado sobre la viclencia pg
confra las mujeres, visibilizandola son: Baja Cdlifornia, Veracruz de Ignacio
de la Llave, Nayarit, Tloxcala, Oaxaca, Jalisco, San Luis Potosi, Coahuila de

Zaragoza, Campeche y Chiapas modificado las siguientes normativas:

e La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
para el Estado de Baja California
+ lLey nOmero 235 de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de

Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

24 Garcia, A., 2017, Diario Cimacnoticias | Ciudad de México. -NACIONAL POLITICA PRD apoya a las™d _
mujeres obligadas a renunciar a sus cargos Piden investigar violencia politica de género, México. '
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para el Estado de Nayarit

s |ley Electoral del Estado de Nayarit

s ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala \

s Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca

o ley Estalal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género del Estado de Oaxaca

e lLeyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de San Luis Potosi

¢ Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Campeche

s Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
pard el Estado de Coahuila de Zaragoza

o Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas?

Que en la regidn Latinoamérica, la violencia politica fambién ha sido

reconocida en el Estado Plurinacional de Bolivia que no sélo incluyé la

violencia politica sino expidié la Ley N° 243 Ley de 28 de mayo de 2012’%
Contra el Acoso y Violencia Politica Hacia Las Mujeres. %

25 Constitucion Politica det Estado Libre v Soberano de Chiapas, Constitucion publicada mediagte
periddico oficial del estado, nimero 273, de fecha 29 de diciembre de 2016. Decreto nime
044 (trigésima tercera reforma)
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Que en dicha ley, se define la violencia politica como: “Las acciones,
conductas y/o agresiones fisicas, psicologicas, sexuales comefidas por una
persona o grupo de personas, directamente o a fravés de ferceros en confra

de las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcion

/"‘.

politico-publica, o en contra de su familia, para acortar, suspender, impedir

o restringir el ejercicio de su cargo para inducirla u obligaria o que redlice,
en conifra de su volunfad, una accidén o incura en una omision, en el
cumplimientfo de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos” {Arficulo
7).

Que no obstante que el Estado Plurinacional de Bolivia ha sido el primer pais
de América Latina que ha formulado una norma para sancionar el acoseg'y
ta violencia politica conira las mujeres, no ha impedido que la viole
frastade a nuevos escenarios. Amenazas, hostigamiento, insultos, coaccién,
‘gestion  compartida’, renuncias forzadas, persecucion, secuesiros vy
asesinatos contra las mujeres politicas, ya sea en su calidad de candidatas

o de represen’ron’res electas, para impedir que ejerzan sus funciones, se hcm

sequido transformando, en conceptos mdas amplios. T

Que el Estado Plurinacional de Bolivia aprobé y publicd el reglamento? para
su ejecucidn, el cual establece “mecanismos de coordinacion para

promover acciones de prevencion, capacitacion y sensibilizacion; diset

26 Decreto Supremo 2935, de fecha 05 de octubre de 2016, Reglamentario de la Ley 243 Conira el acosq
Violencia Politica Hacia las Mujeres.
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implementacién de protocolos de atencidn y estrategias comunicacionales
de promocién de los derechos politicos de las mujeres”. Asi como un
“mecanismo de prevencion y atencién inmediata para casos de acoso y/o
violencia politica de noforia gravedad o riesgo, que pongan en peligro
inminente la vida o la integridad fisica de la afectada, a fin de coordinar y

articular acciones inmediafas.”

Que en el contexto jurisprudencial la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha establecido enfre ofros criterios:

La Jurisprudencia 48/2016, aprobada en sesion pUblica celebrada el 2 de
noviembre de 2016, bajo el rubro “"VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.

La Tesis XVI/2014, aprobada por la Sala Superior en sesidy publica
celebrada el primero de junio de dos mil dieciséis “AUTORIDADES
ELECTORALES. LA PROPAGANDA INSTITUCIONAL DIRIGIDA A PROMOVER LA
PARTICIPACION POLITICA DE LA CIUDADANIA DEBE EMPLEAR LENGUAJE
INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

Lo Tesis XXXI/2016, aprobada por la Sala Superior en sesion publica
celebrada el primero de junio de dos mil dieciséis, "PERSPECTIVA DE GENERO
EN LA PROPAGANDA ELECTORAL". o

La Tesis LXXXV/2016, aprobada en sesidon publica el 2 de noviembre de 2
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“"ACOSO LABORAL. CONSTITUYE UN IMPEDIMENTO PARA EL EJERCICIO DEL
CARGO, CUANDO SE ACREDITA EN CONTRA DE ALGUN INTEGRANTE DE UN
ORGANO ELECTORAL™

Que aunado a ello, se ha seguido también la judicializacion de las accio

legales ejercidas por las mujeres victimas de la violencia politica, a partir de
las sentencias emblemdaticas emilidas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion [TEPJF), como las de los expedientes SUP-
JDC1690/2016 Y ACUMULADOS del 27 de septiembre 2016, SUP-JDC-
1654/2016 del 16 de agosto del mismo ano, ambos se reconocen como

buenas practicas en México, al establecer criterios Utiles para resolver

posteriores casos, que por su naturaleza constituyan tesis jurisprudencicles, y

sean un referente a la vulnerabilidad para las mujeres.

CONSIDERACIONES

De la argumentacion expuesta con anterioridad, se infiere gue es

importante modificar cinco ordenamientos locales con el objeto de permifir
que emerja un nuevo paradigma, basado en el desarrollo de un marco
juridico, que posibilite el goce pleno de los derechos politicos de las muete 2
Quintanarroenses, impulsando su parficipacion en los cargos de tomo
decisiones y erradicando y sancionando conductas que puedan constituir
delitos violentos que atentan el libre y pleno ejercicio en el dmbito po

que toda la sociedad aspira a gozar.
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Para poder dar existencia a lo anterior, se requiere modificar y adicionar: 1}
La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo, 2} La Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, 3) El Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, 4) La Ley Electoral de Quintana Roo, y 5) La Ley de Participacion

Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

Con esta reforma infegral a estos ordenamientos, se privilegia la proteccién
de la violencia politica a las mujeres, violencia de que son objeto, en virtud
de verse sometidas a relaciones sociales de dominacion y exclusion, que les

impide el ejercicio efectivo de su derecho a votar y ser votadas, como lo
reconocié el magistrado presidente del Tribunal Hectoral del Poder Judicidl

de la Federacion [TEPJF), José Alejandro Luna Ramos.

Precisa decir que hay diversas iniciativas tanfo a nivel federal -Cargara de ¢
Diputados y Cdmara de Senadores- como en diversos estados de la
Republica, que puntualiza sobre el impacto del tema, 1o que abona la
necesidad oportuna de regular la violencia politica confra las mujeres en el

Estado de Quintana Roo. @

Se requiere modificar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, a partir de lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue reconoce:

£n los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran de los
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derechos humanos reconocidos en esta Constifucion y en 1os
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sed parte,
asi como de las garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos vy bdjo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esia Constitucion y con los iratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccidn mas amplia.

Todas lds autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principibs de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Zh

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los 1érminos .
que establezca la ley. Iﬁ

Con lo gue, de manera expresd, obliga al Estado al reconocimiento y

proteccién del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, como
lo mandata la Convencion sobre la Eiminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, CEDAW gue reconoce de manera plena la
violencia basada en ef género como forma de discriminacion y de manerq

directa asi lo dispone la Declaraciéon sobre la Violencia y el Acoso Politico

3
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contra las Mujeres.

Por los que debe reformarse Ja Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida {
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, para armonizaria con los {
ordenamientos internacionales v con la Ley General de Acceso de las i
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y regule lo que se debe entender por
violencia politica contra las mujeres, he incluitla en tas formas de violencia \

para el debido ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Se entenderd entonces por violencia politica, aquellas conductas de

 accién, u omisidn propias © permitidas por quien ejerce autoridad, en conira
de las mujeres o su familia, de forma individual o grupal, que fengan por
objeto o por resultado menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringfr
el ejercicio pleno de sus derechos polificos, y/o las prerrogativas propids de
su cargo conculcando el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y publicos en

condiciones de igualdad con los hombres; /@

Es necesario también determinar cudles son los actos que constituyen

violencia politica, para con ello poderlos sancionar.

Que deniro del propio contexto, la transversalizacién desde la perspectiva
de género de la violencia polifica confra las mujeres implica la idenfificacion

inicial de cuestiones y problemas en todas las dreas de actividad, dg

ser tal, que permita diagnostficar las diferencias y disparidades en razdn del
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género?, es el caso que otra de las dreas que se identifican como obsidcuio
al desarrolio y ejercicio pleno de los derechos polificos de las mujeres se ve
inmerso en el acceso a la justicia en los Juicios para la Proteccion de sus

Derechos Politicos.

Entendiendo como lo senald el Centro de Capacitacion Judicial Electoral,

impugnacién en materia electoral, a fravés del cual los ciudadanos pueden
solicifar la proteccién de sus derechos politico-electorales, asi como de

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: Es un medio de
todos aquellos derechos fundamenfales estrechamente vinculados con \

estos.
Medio de impugnacion que se encuentra regulado en el Estado de

Flectoral Quintana Roo, en consecuencia, es necesario que en ella se

Quintana Roo en la Ley Estatdl de Medios de Impugnacién en teria
visibilice la violencia politica contra las mujeres. %D

Por lo gue se propone adicionar el inciso VIil} del arficulo 95, ala Ley Esfat
de Medios de Impugnacion en Materia Elecloral de del Estado de Qumfanaﬁ
Roo, en su TITULO SEPTIMO denominado “Del Juicio para la Proteccién de lo

Derechos Politico Electorales del Ciudadano Quintanamoense” CAPITULO

beneficiarse de efios igualmente y no se perpetie la desigualdad. El objetivo final de la integracién es conse
la igualdad de los géneros. http:/Avww ilo_org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm
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Que, siendo en sentido subjetivo et derecho pendal la facultad o derecho del
Estado para sancionar, para castigar, como ente soberano y deniro del
marco que la propia ley le concede, determinar aquellas conductias que
por su haturaleza son delictivas y asi como establecer las penas o medidas

de seguridad a las que se hacen acreedor la persona que las redlice.

Aunado al hecho que, de acuerdo al penalista Manuel Cruz, el Derecho
Penal Flectoral es el drea especiaglizada del Derecho Punifivo que se
encarga del estudio y persecucién de las acciones u omisiones que se

realizan con el objeto de vulnerar el libre ejercicio del voto del ciudadano y
afectar de manera directa o indirecta cualquiera de los principios rectores
que rigen Constifucionalmente los procesos de renovacion de los Prs
sean foc_:g!es o federales. {Cruz, M., 2010) /

Por tanfo, la facultad de ejercer la represidn penal pertenece
exclusivamente al Estado, para hacer valer el respeto a los Derechos de las

mujeres y de los hombres, que infegran la sociedad, garantizdndolos

procesaimente.

Es necesario, por tanto, prevenir que se cometan en el Estado de Quintana
Roo, actos y expresiones de violencia politica contra las mujeres, ocurridos
en ofras regiones del Pais, que constituyen delitos de violacion sgxual;

golpizas brutales, incluso la decapitacion en las inmediaciones del polgiado



===} INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

oo || DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
xv LEGisiaTuRA || VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE
LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, LA LEY ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, Y LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

de Tecoanapa, {Guerrero, en marzo de 2015, Alda Nava), secuestros,

asesinatos (Gisela Mota Ocampo}.

Actos violentos fodos redlizados en confra de las mujeres, a partir de su

participacion en la vida pUblica en puestos de decision, resulta imperativo

regular la violencia politica contra tas mujeres en el dmbito penal, con el

objeto de precisar o aclarar la significacién de la norma juridica a través de

la interpretacion legistativa sefalando las conductas punitivas que

representan actos de violencia politica contra las mujeres.

En el ambito penal Santiago Nieto Castillo actual Titular de la Fscalia

Especidlizada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), en torno a la

violencia politica contra las mujeres sefialo que esfe fendmeno debe ser

considerado como delito electoral ... en razén del incremento de

participacién de candidatas mujeres en el proceso electoral 2014-201

por

la aplicacion de la paridad de género, hizo mds visible la violencia polifica

hacia ellas, asi como la necesidad de tipificar las agresiones como delifo y

sancionarlas?s.

Lo que hace necesario contar en el instrumento normativo la tipificacion det

delito de violencia politica en conira de fas mujeres, para sancionar la

se presente en los procesos electorales, durante y en el ejercicio de sy

funciones.

2 Nieto, S., articulo periodistico “NECESARIQ TIPIFICAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA POLIFICA =)
CONTRA DE LAS MUJERES: NIETO CASTILLO", 14/NCV /2015, SALA SUPERIOR, 406/2015, Sigugnos en

Twitter @TEPJF_informa, y en www facebook com/TEPJF.
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Santiago Nieto Casiillo senalo que: “Es importante que se tipifique como
delito cualquier tipo de acftividad que se presente durante las campanas
electorales en donde haya violencia fisica, psicologica y patimonial en
contra de las mujeres, tales como la resiriccion de fos recursos a und
determinada candidata para ddrselos a un candidato, agresiones,

relevante para que ese tipo de conductas queden desterradas del sistema

electoral mexicano”.

H
Y
!
violencia sexual y otras”.
De igual manerqa, expresé gque, “sancionar a los servidores publicos o a
cualquier persona con penas privativas de liberfad, manda un mensaje muy
Por lo gue, en cumplimienio con lo establecido en la Convengion
interomericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia cofitra la

Mujer "Convenciéon de Belem Do Pard, en sus numerales, 5 “Toda mujer

podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos™ y 7 fraccion

c “Los estados parfe condenan fodas las formas de violencia confra fa .
mujery convienen en adoptar, por fodos los medios apropiados )%/

dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha

violencia y en llevar a cabo lo siguiente:...c. incluir en su legislacion intefha
normas penales, ... que sean necesarias para prevenir, sancionary erradicar

la violencia confra la mujer”

Funddndose también en las reformas inmediatas, del Codige Penal Fe%
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que sanciona los delifos contra la dignidad humana o que anulen o

menoscaben los derechos y libertades de las personas.

Para el efecto se propone reformar el articulo 260 y adicionar el articulo 267
BIS del Titulo Décimo, Delifos en Materia Hectoral del Cédigo Penal Para el

i
}
i
|
5
|
i
H
i

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Que, en razdn de la naturaleza del tema electoral, deberd establecer como
obligacion de los partidos la de abstenerse a realizar de manera directa o
indirecta todo accién u omisidon que impligue violencia politica en contra de

las mujeres, que participen en elecciones, sean electas, en alguna de las
etapas del proceso electoral (como restricciones que deberdn observar en

su propaganda politica o electora), o en el gjercicio de su encargo.

Violencia politica contra ias mujeres como una nueva tactica parai

la participacion politica de las mujeres.

Por lo gue se hace necesario adicionar fambién la Ley Electoral de Quintana

Roo, que regula el gjercicio de las funciones de las autoridades, a fin de que

reglamente la violencia politica contra ias mujeres.

A pariir del objeto del derecho electoral que es ser el “insirumentc de .

garanfio para la democracia, ya que permite asegurar certeza en el

funcién legitimadora, ya que la democracia se afianza gracias of comkecto
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funcionamiento de los procesos electorales”??,

Proceso electoral, como parte fundamental del marco legal electoral, bajo

los principios rectores de la funcidn electoral de:

Certeza el que “consiste en doiar de faculiades expresas a las autoridades,
de modo que todos los paricipantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion .

y la de las autoridades eleciorales estdn sujetas”.

Legalidad esto es que “los ciudadanos vy las autoridades electorales actien

en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
gue no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbifrarias

independencia refiere a la “situacion instifucional que permiie a ]:%
autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparciglidad vy ;/
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o

someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerdrquicos, de otros poderes del Estado o de

margen del texto normativo”.

personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o

culiural”.

28 Centro de Capacitacion Judicial Electoral representacion popular, Derecho electoral mexicano, Trigunal
Elecioral del Poder  Judicial de fa Federacion, www.te.gob.mx, www.te gob.mx/cd
hitp:/~Aww te.gob.mxfecje/unidad_capacitacion/materiales_capacitacion.himl, ccie@te gob.mx

40



2
0
1
-1

H, CONGRESC DEL ESTADO
o
QUINTANAROD ]
XV LEGISLATURA

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE
&, 2 LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
Ml | ELECTORAL, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y

| 7 SOBERANO DE QUINTANA ROO, LA LEY ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, Y LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

Imparcialidad “consiste en que en el ejercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten iregularidades, desviaciones ¢ la proclividad

partidista”.

Objetividad la que “obliga a que las hormas y mecanismos del proceso
electoral estén disenadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos
previos a la jomada electoral, durante su desarrollo y en las etapas

posteriores a la misma”.

democratica como producto “del ejercicio popular de la soberania™®, y que
de conformidad con el arficulo 1 de la Ley Electoral de Quintana Roo las

Principios que deben cumplirse para gue una eleccidn se considere \
autoridades estafales, de los municipios, los organismos electorales, v

agrupaciones politicas, fos partidos politicos y los candidatos independientes

velardn por su estricta aplicacién y cumplimiento.

En este sentido, se obligan a no cometer infracciones, en el caso violencia
politica contfra las mujeres los partidos politicos, simpatizantes, militantes,

candidaios o cualquier persona, que obstaculicen, limiten, impedir ©

suspender el goce de sus derechos polificos-electorales, o cumplimienio de

sus funciones en el gjercicio de su cargo fomando.

Para reglamentar estas conductas se propone adicionan los arficulos 2

¥ Franco, J., 2005. La funcién electoral: naturaleza, principios rectores, autoridades y régimen di
Formacion del Derecho Elecioral en México Aportacién Institucionales, El Tribunal Electoral del Poder
de la Federacion, México.



H. CONGRESQ DEL T5TADO
DE
SEANTANA ROC
XW LEGISLATURA
S

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS ¢
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROQO, DL
2 LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
? ELECTORAL, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y ¢
9 SOBERANO DE QUINTANA ROO, LA LEY ELECTORAL DE
QUINTANA ROQ, Y LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

y 293 TER de ia Ley Hectoral de Quintana Roo.

Que en este orden de ideas otra ley que precisa reformarse a fin de cimentar
una vida libre de violencia para las muijeres, sin discriminacion, en un plano
de igualdad sustantiva es Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Quintana Roo, a fin de que regule la violencia politica en contra de las

mujeres.

A partir del principio de democracia ciudadana propuesto por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnub). Democracia, que pretende
ir mds alld de lo electoral, tiene como fundamento principal el desarrollo de

la ciudadania integral, conformada por fres dimensiones: la ciudadania
politica, la ciudadania civil y la ciudadania social, sefialadas por el tedric
T.H. Marshall, recuperadeo por el Programa de las Naciones Unidas pgra el

Desarrollo PNUD.

Avocdndonos en el caso a la ciudadania politica la que sostiene que: fa
ciudadania politica incluye el derecho a participar en el ejercicio del poder
politico como miembro de un cuerpo investido de qutoridad politica o

como elector de sus miembros 3!

De ahi que la participacién ciudadana es parte inminente de los derechos

humanos de las mujeres.

51 En PNUD, 2004, Ideas y aportes. La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanes, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo, Panamericana Formas e Impresps, S.A.,
Colombia.
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Por lo que ejercen sus derechos politicos en su calidad de coparficipantes
de las esiructuras politico-sociales®? “la liberacion de la mujer consiste en su
libertad de escoger sus vidas, poder competir con el hombre, en igualdad

de condiciones, en los aspectos politicos y profesionales.

Por lo que, en este sentido, ia racionalidad es un concepto clave, enfendido
como la capacidad de identificar o decidir fines y objetivos y la capacidad |

de organizar los medios para fograrfos”.33

La racionalidad, proyeciada a fravés de la democracia ciudadana,
necesaria para el cambio en las polilicas del gobierno, la democracia N

directa, mediante sus Mecanismos como instituciones que permitan reducir
los costos de negociacién entre los poderes, ol abrir el juego a un tercer act
de veto civdadano-referéndum y el plebiscito. Mecanismos institucio

gue permiten la negociacion.

Los procesos plebiscitarios son convocados para cuestionar actos o
decisiones de los gobiernos, tanto en el ambito estafal como municipal,
segun sea el caso, al igual que el referéndum, que permife, mediante la
opinion civdadana, la derogacion parcial o fofal de iniciativas legales o
reglamentarias, sean del Congreso local o bien del ayuntamienfo. 34

%2 Taylor, V., 2001, Gobernabilidad y mercado. Perspectivas feministas sobre el poder y el Estado, DAWN,
Uruguay.

% _Jo Beall, 1995 “La construccion social de género en el Tercer Mundo®, en Ana Lucia Mufioz v Lucy Warterbe
{comps. ) Planeacién con perspechva de genero UmverSIdad Extemado de Colomb;a Coiomb:a y
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La ley regula las cuestiones que serdn objeto o no son materia de plebiscito,

dentro de las que se encuentra la violencia de género.

Ante los cauces gue ha fomado la violencia politica en conira de las mujeres
se hace necesario que la reglamentacion de la misma no sea objeto de
plebiscito, asi evitar la manipulacion de mandatos como sucede
actualmente con el incumplimiento de la restitucion a su cargo las
presidentas municipales de Ochuc y Chenathd Chiapas, que se fratan de
justificar en la aceptacién o no por parte de grupos manejados por infereses

personales.

Por jo que se propone reformar el pdrrafo tercero del articulos 9 y la fraccién

Il del arficulo 12 ambos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Quintana Roo.
Las pretensiones de estas reformas a las diversas leyes fienen como objetivo

ograr la autonomia de participaciéon igualitaria en ta vida politica del pais,
al hacer visible su existencia y exponer las graves repercusiones de la
violaciéon, pero también ser el parteaguas que permita la igualdad de
oportunidades de facto, en congruencia con lo establecido en los articulos

1o., 40. vy 133 constitucionales.

del pais. Nbesis. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, vol 16, nim. 32, julio-diciembre, 2007, |
de Ciencias Sociales y Administrativas Ciudad Juarez, México.
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Por lo expuesto vy fundado, ponemos a la consideracion de este Honorable

Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES: DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO Y DE LA :!
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. \

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el TITULO SEGUNDO MODALIDADES DE LA
VIOLENCIA adicionando el Capitulo VI DE LA VIOLENCIA POLTICA vy los h\
arficulos 32 BIS, 32 TER, 32 QUAITER, todos de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Esfado de Quintana, Roo, para quedar

como sigue:

TITULO SEGUNDO DE LAS MODALIDADES
DE LA VIOLENCIA

CAPITULO |
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

DEL ARTICULO 6.- al ARTICULO 32~ ...

Capitulo VI
DE LA VIOLENCIA POLITICA

Articulo 32 BIS.- Por violencia politica se entiende aquellas conductas de accié
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omisidn propias ¢ consenfidas, en contra de la mujer o su familia, de forma
individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar, anular,
impedir, obstaculizar o reskringir el ejercicio pleno de sus derechos politicos, y/o las
prerrogativas propias de su cargo conculcando el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia v el derecho « participar en los asuntos politicos y piblicos

en condiciones de igualdad con los hombres;
Articulo 32 TER.- Conslituye violencia politica:

1. impedir v obstaculizar el ejercicio pleno de sus derechos politico mediante ei
condicionamiento o la restriccién de recursos, ocultamiento de informacién,
aplicar de sanciones que no estén debidamente fundadas y mofivadas,
amenazas o amedrentamienio hacia su persona o familia;

. Registrar a las mujeres como candidatas en distrifos electorales en los que el

parfido politico que las postule, haya obtenido el mas bajo porcentaje de
votacién en las anteriores elecclones, sean municipales, estatales o federales;

ili. Dar informacién indebida dolosa, faisa o imprecisa a las mujeres cardidatas
o eleclas, fitulares o suplenies o designadas para una funcién piblica que las

induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones polilicas piblicas;

IV. Inducir, obligar o instruir a las mujeres a reglizar v omitir actos inadecuados a
las funciones péblicas propias de su encargo;

V. Imponerles o asignaries responsabilidades que limiten el ejercicio de

funciones propias del cargo;
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Vi. Evitar v cbshuir por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o
suplentes o nombradas para una funcién piblica, asistan a las sesiones
ordinarias o exiraordinarias o a cualquier ofra actividad que impliqué la toma
de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y volo en igualdad
de condicién que los hombres; '

VIi. Proporcionar al Organismo POblico Local Electoral datos falsos o informacién b

incompleta o erénea o fuera de periodo seiialado sobre la identidad de la

mujer o mujeres candidatas a algin cargo de eleccidon popuiar, con i
finalidad de limitar o impedir su participacion o que se le declare inelegibie;

VIil. Impedir o restringir a las mujeres, la reincorporacion al cargo piblico al que
fueren nombradas o eleclas, posterior al ejercicio de una licencia o permiso
justificado;

IX. Reshingir o impedir el uso de fas faculiades inherentes en la Constitucién
Politica del Estado, asi como de las leyes electorales, para proteger sus
derechos frente a los actos que viclenlen o limiten el ejercicio de su

representacion politica;

X. Efectuar cualquier acto de discriminacion previsto en la Constitucion Polilica
para el Estado libre y Soberano de Quintana Roo, o en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quinfana, Roo, 0 en
el Articulo 132 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo y que tengan como resultado impedir, negar, anular 0 menosca
dignidad y el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres electas
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el ejercicio de su representacion politica;

Xi. Publicar o revelar informacién, de manera directa o indirecta, personal,
privade o falsa, de las mujeres candidatas, eleclas, designadas o en el
ejercicio de su represenfacion politica, con el fin de difamar o menoscabar su

dignidad humana, y oblener con estas acciones, la renuncia y/o licencia al

cargo electo o en ejercicio;

Xil. Obligar, intimidar para que parlicipen en proyectos o adopten decisiones en
confra de su voluntad o del interés plblico, aprovechdndose de su

representacién politica; y

Xl Impedir, manipular o restringir a las mujeres, la reincorporacion al cargo
publico al que fueren nombradas o electas, posterior a que haya obtenido

sentencia favorable ante las autoridades electorales;

Articulo 32 QUATER.- El Estado y los municipios, en el dmbito de sus re

compeiencias, tomarén en consideracién:

I. Establecer las politicas piblicas que garanticen el derecho de las mujeres g
una vida libre de violencia en el ejercicio de sus derechos politicos;

Il. Promover y difundir en la sociedad que la violencia politica conlra las mujeres
es delito en el Estado de conformidad con el Adiculo 267 BiS del Cédigo Penai

para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y

l. Disefiar programas que protejan infegraimente a viclimas de viol
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politica.
IV. Proporcionar atencién integral a victimas de violencia politica.

Arliculo 32 QUINQUIES.- Para efectos de la violencia politica, el Estado y los

municipios deberan:

1. Ejecutar acciones encaminadas a la reivindicacion de la dignidad de las
mujeres en fodos los Gmbitos de la vida;

. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacion en lugares privados
o piblicos, en concordancia con los parlidos politicos;

i. Crear procedimientos claros y precisos en los partidos politicos y en la

poblacién, para sancionar la violencia politica e inhibir su comisién.
IV. Prohibir gue el nombre y la imagen de la viclima se divuiguen par

politico o cargo de eleccion a que se posiule o en el que se encuentre acliva;
V. Prohibir que el nombre v la imagen de la victima se divulguen por las redés

sociales usando las Tecnologias de la informacién y la Comunicacion (Tic's),

para evitar, que sea presionada para abandonar el parlido politico o cargo
de eleccién a que se postule o en el que se encuentre activa;

Vi. Paralos efectos de la fraccién anterior, deberdn sumarse las quejas anfe
que sean sobre el mismo, guardando el anonimato de la o las quejosas’
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VIi. Proporcionar aiencién integral que implique la psicologica, legal,

especializada y gratuita a quien sea victima violencia polifica,

Viil. Implementar sanciones administralivas para los superiores jerarquicos de
quien ejerza violencia politica cuando sean omisos en recibir o dar curso a

una queja, o en ambas; y

IX. Proporcionar recursos econdémicos cuando por las acciones de violencia de
que fueron objeto hayan perdido su patrimonic a quien sea vicfima violencia

politica.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccién Vill al arficulo 95, de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral de del Estado de
Quintana Roo, para guedar como sigue:

LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DE/DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 95. El juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales,

procederd cuando:

Del.al Vit ...
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impedir o reshringir el ejercicio pleno de sus derechos politicos electorales;

ARTICULO TERCERO. Se reforman las fracciones |, Il y il del articulos 260 y se
adiciona el arliculo 247 BIS todos del Codigo Penal Para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Reo, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Articulo 260.- Parg los efectos de este capitulo, se entiende por:

L Candidatos 6 Candidatas las y los ciudadanos regisirados

formalmente como tales por la auioridad competente;

1. Funcionarias ¢ funcionarios Electorales, quienes, en los términos de
la legislacion estatal electoral, integren los érganos que cumplen

funciones pUblicas eleciorales;

i. Funcionarias ¢ funcionarios partidisias, las y los dirigentes de los
parfidos politicos nacionales, sus candidatos & candidatas a
puesios de eleccidon estatdl, las y los ciudadanos a quienes, en &l
curso de los procesos electorales estatales, los propios partidos
otorgan representacidon para actuar en la jornada electoral ante
los érganos electorales; v --
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Articulo 267 BIS.- Comete el delito de violencia politica confra las mujeres en
razén de género una o varias personas o servidores piblicos que porsio a
fravés de tferceros, causen por accion u omision dolosa daho fisico,
psicolégico, econémico o sexual en contra de una o varias mujeres y/o de
su familia, para acotar, restringir, suspender o impedir el ejercicio de sus

derechos civdadanos y poilitico-electorales, su cargo o funcion, o induciria

a tomar decisiones en conira de sv voluniad.
El delito de viclencia politica se castigard de cuarenta a ciento cincuenta
dias mulia o prision de fres a ocho aiios, o ambas sanciones a juicio del Juez, | |

a quien;

sancionardn conforme dispone este Codigo Penal.

ARTICULO CUARTO. Se adicionan los articulos 293 BIS y 293 TER ambos de la

Ley Electoral de Quintana Roo, para quedar como sigue:
LEY ELECTORAL DE QUINTANA RCO

Arliculo 293 BiS.- Cometen infraccién los partidos politicos, simpatizantes, ™

militantes, candidatos o candidatas o cualquier persona, que redlice
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acciones v omisiones, reconocidas como violencia politica de género,
cometidas por una o varias persondas, que cause dafo fisico, psicolagico,
econdémico, moral o sexual en confra de las mujeres, precandidatas,
candidatas, electas 0 en ejercicio de cualquier cargo pUblico, o en contra
de su familia, con el fin de obstaculizar, limitar, impedir o suspender el goce
de sus derechos politicos-electorales, o cumplimiento de sus funciones en el

ejercicio de su cargo tomando como sustento su condicidon de mujer.

Articulo 293 TER Se impondrG de cincuenta a doscientos dias multa, o

quienes:

l.-Proporcionen informacién incompleta o eménea de las mujeres que

contiendan a un cargo de eleccién popular, a las autoridades electorales

con la finalidad de anular su candidatura.

Il. Impidan a una mujer la reincorporacién al cargo piblico alZue fue

nombrada o electa.

ARTICULO QUINTO. Se reforman el pérrafo tercero del articulo ¢ v la fraccién
it del arliculo 12 ambos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 9.- Son objeto del Plebiscito:
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No podrdn ser objeto de Plebiscito los actos que redlice Ia autoridad por
mandato de ley, los relativos a disposiciones tributarias, ni los acuerdos
referentes a las tarifas de los servicios pUblicos; la nomatividad en materia
de violencia de género, violencia politica de género y el fratamiento de
alguna de sus moddalidades tipos en especial a los ordenamientos

relacionados a la violencia familiar

Articulo 12.- Para que la solicitud de Plebiscito sea admitida, serd necesario:
L

Il. Que el acto que pretende realizar la autoridad, no derive de un mandaio
de ley, ni se relacione con disposiciones fributarias o con acuerdos referentes
a las tarifas de los servicios pUblicos, ni con la normatividad en materia de
violencia de género, viclencia politica de género; vy el fratamienio de
alguna de sus modalidades tfipos en especial a los ordenamie
relacionados a la violencia familiar;
Delalll.Alawv ..

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. B presente Decreto entrarG en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA RC
LOS DOS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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Diputada Ana Patiicia I‘ie[ lta de la Pena

Presidenta de la Comision perdTa Igioldad de Género

Dipy da Santy Moxt : or Castilio

Presidenta de la Comision de  Médio Ambiente y Cambio Climdtico

Presidenta de la Comisigh de Desarrollo Juvenil con lgualdad de
Oporiunidades.

-

Diputado 7656 Carlos Toledo Medina
Presidente de la Comisidn de Deporte.

Diputddo José de la Pefia Ruiz de Chavez
Presidente de la Comisién de Trabajo y Prevision Social y Coordinador de ia
Fraccion Parlamentarig; 10 ¢
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