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- LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO N
DE QUINTANA ROO. - . L

PRESENTES. i

'CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ _
GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN EJERCICIO DE LAS
©° FACULTADES QUE ME CONFIEREN.LOS ARTICULOS 68 FRACCION 1Y 90
. 'FRACCION XX Y EN CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PREVISTASEN =
- EL- ARTICULO 91 FRACCIONES I, II, VI, IX, Y XHi DE LA CONSTITUCION
POLITICA - DEL ‘ESTADO LIBRE Y. SOBERANO DE . QUINTANA ROO, Y
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN FEL ARTICULO 108 DE. LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
- PRESENTO AL PLENO DE ESTA SOBERANIA LA INICIATIVA DE DECRETO -
 POR . EL QUE SE -ADICIONA - DISPOSICION - NORMATIVA DE LA _
"CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO L]BRE Y SOBERANO DE QUINTANA B
' ROO BAJO LA SIGUIENTE '

EXPOSIC!ON DE MOTIVOS

La competltlv;dad esuna de !as formas de medlr la economia, comparandola con la

de ofras ciudades, estados o paises, el Instituto Mexicano para la Competitividad

_ (iMCO) define a la competitividad como la ‘capacidad de atraer y retener talento e

“ inversion, y representa que tan atractiva es una ciudad o un estado para invertir. En

los resultados publicados en el indice de Competltlwdad Estatal 2016, Qunntana Roo
“ocupo la posicion numero 13, hecho que representa el descenso de una posmlon -

respecto al ano 2014 Lo S S -

-El Indlce de Competltiwdad Estatal 2016 (ICE) elaborado por el IMCO senala ias'_ .
grandes asimetrfas que experimentan las entidades federativas en cuanto a su
desarrollo se refiere, y que con el paso del tiempo se han aumentado, abriendo una
brecha de desiguaidad entre los estados del norte, centro y sur del pais, este
fenémenc responde a la falta de politicas publicas que incentiven la reaccién y
dinamizacion de las economias locales, haciendo que no todas las entidades logren

- un crecimiento compacto y sostenido, prueba de ello es que los estados de

Querétaro, Aguascahentes Zacatecas, Quintana RooyNuevo Ledn, obtuvueron una -

- mayor tasa de crecimiento entre 2005 y 2015, mientras que Campeche, Chiapasy
Tamaulipas son los que.presentan un mayor rezago. El crecimiente de las -
‘economias locales es fundamental para la atraccién y retencion de talento (;/
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'.lnvers:ones con Io cual se favorece Ia creacnon de empleos y ]a mejora de la calidad
“de wda de Eos habitantes de cada uno de Eos estados

Para lograr el desarrol!o de una cmdad 0 reglon es |mprescrnd|ble que el goblemo
adopte medidas especificas en conjunto con el sector empresarial, bajo esquemas
de trabajo gue contribuyan a su fortalemmlento a través de la vincuiacion de
. .estructuras politicas y econdmicas, que en suma coadyuven a poten(:lallzar Ias
ventajas competltlvas del terrltono . - W

. EL Banco Mundlal a traves del Domg Busmess anallza Fas regu!acnones comermales’ :
“de la pequefiay mediana empresa La informacion compara 189 economias, detodo
~el mundo En el caso de México el documento menciona que los emprendedores_ R

mexicanos, al abrir una nueva empresa o regularizarla, encuentran un panorama
diverso en cuanto a regulaciones y practicas, dependiendo del gobierno local. La
. forma de medir el clima de negocios entre los estados del pais se basa en cuatro
indicadores, apertura de una empresa, obtencién de permlsos de construccu)n
_ reglstro de Ia proptedad Y. cumpllmlento de contratos : e

__ jE! Estado de Qumtana Roo mantuvo el lugar 25 en termmos generales enla facmdad :
‘de hacer. negocios, sin embargo, en la apertura de una empresa paso en dos afnos_ . -
dela posicién 30 en eficiencia regulatorla al lugar 32, es decir, el Estado cuenta
.- con los procesos mas defi mentes 'y anquilosados del pais, reflejados en Ia reduccion
- de la tasa de creacion de empresas. Sucede lo mismo en el caso de Ia obtencion
de permisos de construccion, en el gque ocupaba la novena posicion en 2014,
- descendiende seis ligares para ubicarse en la posicién 15. Por lo. que refiere al
_mdlcador de registro de propiedades no existié cambio alguno, manteniéndose en
el lugar 31, mlentras que en materia de cumplimientos de contratos existe un avance -
' S|gn|f icativo, pues de situarse en Ia posnmon 18 ascendlo aI segundo Iugar solo por :
~ debajo del Estado de Mexuco . _ _ e

: Consnderando que el 9 de enero de 2017 fue suscrlto eI acuerdo para el'
Fortalecimiento Econémico vy la Proteccion de la Economia Familiar, con el fin de
impulsar los proyectos de inversion programados para el 2017 y 2018, y fomentar
nuevas inversiones en la economia nacional, manteniendo la creacion de empleos,
el crecimiento econdmico y fa competitividad. Y es en ese sentido que el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 en la estrategia 4.7.2 de |a meta nacional ’ Mexlco_ _

" Prospero”, tiehe como objeto el promover la implementacion de una mejora.
regulatoria integral que fortalezca la convergencia de la Federacion con los otros
ordenes de gobierno, para impulsar una-agenda comiin de mejora regulatoria que

' lncluya politicas de revision normativa, de simplificacion y homologacion naczony
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. de tramltes asi como medldas para famhtar la creacion Y escalamlento de'
_ empresas fomentando eI uso de las herramlentas electronlcas S

En ese sentldo se pubhco en el Periodico OF Cial del Estado el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, el cual su eje 1, “Desarrollo y Diversificacion Economica con
Oportunidades para Todos”, cuyo objet!vo general es el de incrementar la
competitividad, la innovacion y la calidad del capital humano para consolidar el
... crecimiento Y desarrollo economlco de Qumtana Roo de manera sostenlb[e y
'.Sustentame R S . . S

'Dentro del Eje 1 del Pian Estatal de Desarrollo 2016 2022 se encuentra eI programa :
“3: Competitividad e Inversion, cuyo objetivo sera el de |mpulsar un clima de negocios .
“propicic que permita la creacion de nuevas empresas competitlvas y la atraccion de
~inversiones directas multlsectonales que generen desarrollo integral y equ:tatlvo :
'fuentes de empleo Y creC|m|ento economlco entre las reglones del estado '

: _Se presenta como estrategla dotar al Estado ‘de un organo especmco para el
~ fomento de inversiones y proyectos detonadores, que garantice segundad y certeza
' Juridlca asi como el establecimiento de programas de incentivos que permitan
_ d|ver3|f|car las inversiones regionaies de acuerdo a sus vocaciones productlvas ¥
'.':eleven su competitividad. La primera Imea de accion es Ia de generar un esquema -
de simplificacion administrativa y mejora regulatoria que reduzca los tiempos en la
__apertura de empresas en ahanza con Ios ayuntamlentos y el sector empresarrai

La mejora regulatona es una pohtlca publlca que con3|ste en Ia generamon de’
normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones
‘eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor -
possble de los recursos dlspombles y del éptimo funcionamiento de las actividades
- comerciales, mdustrlales productivas, de servicios y de desarrollo humano. de la -+
- sociedad en su conjunto, lo que fomenta’ la competencna econdmica, facilita el -
desarrollo de negocnos mcentlva la formahdad Y estlmula Ia activzdad empresanal .

 E propésito de la mejora regulatorla radica en obtener los mayores beneficios para
‘la sociedad con los menores costos posibles, mediante la formulacion normativa de
reglas e incentivos que estimulen la innovacion, ia confianza en la economia, fa
productividad, la eficiencia y la competitividad a favor del crecxmlento del blenestar '
‘ general del desarrollo humano y dela atraccuon de mversu)nes ' : '

El pasado 5 de febrero de 2017 se publfco en el D|ario Oﬂma! de la Federac1on el
decreto por el cual se reforman 'y adicionan. diversas disposiciones en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejo:”}/
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_ ;regu!ator:a y otras en su artlcuio 25 ultimo parrafo reﬁere que todos los ordenes de
_ - gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas publlcas _
de Mejora Regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites y serv:cu)s y
demas ObjethOS que establezca la ley general en la materia. B

‘Si bien el Plan Estatal de Desarrolio 2016-2022 prevé la urgencia de implementar
procesos de mejora regulatoria, .y la reciente reforma constitucional sefala ia
~ obligatoriedad de implementar politicas publicas enla materia, considerando quese .
~-esta en el tiempo adecuado para generar ias herramrentas necesarias; para que, -
- .'nuestro estado sea uno de los méas compettttvos y sm duda de los mas atractlvos o
o para la mversmnygeneramon de empleo o - L RO SRR

La presente Immatwa representa eI prlmer paso para mcent:var el fortalemmlento
; ‘del clima de negocios, ayudando al sector privado a obtener una mayor prosperidad
e incrementar su dinamica, ampliando el tiempo de vida de las unldades

' Veconomlcas que permlten Ia conservamon y creacmn de empleos -

. Por lo anterlor se propone Ia ad|0|on de un parrafo al artlculo 10 de ta Constltumon :
Poiitica del ‘Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que contenga la =
= obllgatorledad para todas las autorldades de los Poderes Ejecutivo, Legislativoy
- Judicial del Estado de Quintana Roo, ¥ sus MUI’]ICIpIOS con los preceptos jurldlCOS R
_necesarios en materia de _mejora ‘regulatoria, para lograr la S|mpilflcaCIon de
regulac:ones tramttes Yy servicios en sus respectlvas competenc:as

~.Por lo anterlormente expuesto y fundado me permlto someter ala. conS|deraC|0n
: _de esta XV !eglsiatura la S|gu1ente |nICIat|va : TR :

INICIATIVA POR LA QUE SE- ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 10 DE E :
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO e
e DE QUINTANA ROO B

'Artlculo Umco ‘Se AdlClona un tercer parrafo al artlculo 10 de la Constltuc:on
Politica del Estado Libre y-Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

Para garant:zar el cumphm:ento de lo dtspuesto en el presente arttculo las _
autoridades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de
Quintana Roo, asi como sus Municipios, en el ambito de sus competenc:a;/
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-d'eberan tmpiementar poht:cas pubhcas de Me;ora Regulatona para ia
simplificacién de regulaciones, tramttes serwc:os y demas ob;etlvos que
: establezca Ia ley en la materia. : SO

TRANSITORIOS

_ _Prlmero EI presente Decreto entrara en vigor al dla sugmente de su pubhcacmn en
i eI Penodlco Of C|al del Estado de Qumtana Roo :

- Segundo La Leglslatura deI Estado una vez expedlda la Ley General que reflere
el ultimo parrafo del articulo 25 de’la’ Constltumon Politica de los Estados Unidos
_'-Mexmanos proveera o _conducente para ‘armonizar la Ieg|sla(;|on en matena de
mejora regulatona en el Estado de Quintana Roo

T Tercero Se derogan todas aque!las disposmlones que contravengan !o dispuesto
o 'por el presente Decreto SRR : e

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO EN LA CIUDAD
" DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIEZ
: DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE e :

EL GOBERNADOR DEL ESTADO
- - DEAN INTANA ROO

LA PRESENTE HOJA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.



