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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

El suscrito Diputado Ramén Javier Padilla Balam, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, Presidente de la Comisidon de Asuntos
Municipéles de esta H. XV Legislatura del Estado, en ejercicio de la facuitad que me
confiere la fraccion Il del articuio 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y en términos de lo dispuesto por los articulos 106, 107 y
108 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LA '. NAS

PN
£

JURIDICAS, lo anterior de conformidad a la siguiente: oY

EXPOSICION DE MOTIVOS

década, como por ejemplo, la entrada en vigor del nuevo sistema penal acusatorio, la

cual inicid inicio una serie de cambios legislativos que hasta entonces nos parecian

impensables.

Junto con la llegada del nuevo sistema procesal penal, también llegaron temas nuevos
para el derecho penal, uno de ellos, que incluso ha generado controversia por haber sido
incluido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales publicado el 5 de marzo del
afio 2014 y con vigencia paulatina en los diversos estados de |a republica y la definitiva

para toda la repiblica mexicana el 18 de junio del 2016.
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Este Codigo Procesal incluyd este tipo de responsabilidad a pesar de tratarse
evidentemente de un tema de materia sustantiva competencia de las legislaturas de los
estados de la Republica, sin embargo, se levantd como el referente a la responsabilidad
penal de las personas juridicas, e impulsé el estudio y analisis de este tema que hoy es

precisamente, el objeto al que la presente iniciativa se encuentra dirigido.

La responsabilidad penal de las personas juridicas es un tema de gran trascendencia
social. A pesar de las criticas, la responsabilidad de estos entes definitivamente debe ser
tomada en consideracion por el legislador local para la construccion de un sistema de
responsabilidades penales acorde a las exigencias de nuestros tiempos. Debemos
sefialar que el principio societas delinquere non potest', ha perdido su vigencia ante la
evolucion del funcionamiento de las personas juridicas y de nuestra sociedad misma; las
obligaciones de las primeras para con la segunda y la percepcion sobre la posible
impunidad al ejercer actividades comprendidas en su objeto social y que pueden ser
actos que dafien bienes juridicos protegidos por el derecho penal deben ser abordadas

por el derecho punitivo.

Si partimos de un principio de igualdad de las personas ante la ley y, ademas, tomamos
en consideracion que debemos velar por el respeto a los derechos humanos, podemos
plantear entonces que seria incorrecto mantener la responsabilidad penal en un ambito
de aplicacion exclusiva para las personas fisicas, ya que las personas jurid\icas tambien
pueden ser penalmente responsables de los delitos cometidos en nombre o por cuenta
de las mismas, y en su beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por
aquellos que actuando individualmente o como integrantes de un organo de la persona

juridica, estan autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u

1 aforismo que significa "la sociedad no puede delinquir”, utilizada en Derecho penal para referirse a un principio
clasico sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas. Segln este principio, una persona juridica no
puede cometer delitos.
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ostentan facultades de organizacién y control dentro de la misma; asi como de los delitos
cometidos, en el gjercicio de actividades referentes al objeto social de la persona juridica y
por cuenta y en beneficio directo o indirecto de las mismas, por personas subordinadas
o sometidas a la autoridad de las personas fisicas que organizan y toman decisiones en

la persona juridica.

No considerar lo anterior seria alejarnos de los fines de prevencién del derecho penal,
asi como de la importante funcién de proteccion de los bienes juridicos que desempena,
algo relevante en tiempos modernos donde el papel que juegan las personas morales se
hace mas trascedente, ante una sociedad que en ocasiones ha tenido que sufrir dafios

a sus bienes juridicos por el actuar irresponsable de algunas personas juridicas.

Las personas juridicas pueden beneficiarse del delito. Esto es una realidad desde hace
varios anos y a pesar de ello ha sido restringida la responsabilidad penal de las empresas
en perjuicio de muchas victimas. Esto no puede continuar asi. Un estudio del Max-
Planck-Institut fir Auslandisches und Internationales Strafrecht (Instituto Max-Planck
para el Derecho Penal Extranjero e Internacional) puso de relieve que ya entre los
afos 1974 y 1985, mas del 80% de los delitos susceptibles de ser encuadrados en lo
que se ha dado en llamar el Derecho penal econdémico, se cometian a través de
empresas. Esta problemética tiene tintes estructurales, en la medida en que la propia
naturaleza de las corporaciones puede facilitar la apariciéon de conductas desviadas por
parte de quienes las dirigen y sus empleados. En este contexto, el Derecho penal se
enfrenta a dificultades especificas, tanto en el proceso de adscripcion de la

responsabilidad individual, como en relacion con los efectos preventivos de la sancion.

En cuanto a lo primero, a nadie escapa que el sistema de organizacion del trabajo por
medio de organigramas de distribucion vertical y horizontal de las tareas —en un

fendmeno que la doctrina ha dado en llamar de la irresponsabilidad organizada- dificulta
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la investigacion y proporciona oporfunidades adicionales de lograr la impunidad o el
deslizamiento de la responsabilidad hacia los niveles mas bajos de la estructura
jerarquica empresarial. En otros casos, detectada la infraccion penal y comprobados sus
efectos beneficiosos para una determinada compafia, la ventaja obtenida es
sistematicamente superior a las consecuencias gravosas derivadas del delito, en
ocasiones solo soportadas por utilisimos chivos expiatorios entregados a tal fin, con o
sin su consentimiento. En este mismo sentido, nos podemos referir a la tradicional
insuficiencia de la accion civil para restablecer el orden subvertido por medio del delito
atribuible Gnicamente a las personas fisicas, al estar dicha accion necesariamente
limitada a la obtencién de un resarcimiento por el mal causado que bien pudiera tener un

coste econdmico muy inferior al potencial beneficio obtenido con la infraccion penal.

A lo anterior se afiade la conveniencia de poner fin a la bienintencionada pero inaceptable
tendencia de atraer el patrimonio de la sociedad al ambito de la responsabilidad civil
subsidiaria exigible en el proceso penal mediante la imputacion, a veces algo forzada, de
las personas fisicas; ademas debemos crear leyes que nos ayuden en el combate frontal
a la corrupcién sancionando a todos los entes que la provoguen, como lo plantean las
mas nuevas propuestas en materia de responsabilidad administrativa de las empresas
cuando incurren en esos actos, donde podran ser sancionadas administrativamente pero
que aun no se puede actuar en su contra respecto de la responsabilidad penal a pesar
de estar involucradas en la comisién de delitos. Esto no puede continuar, lo planteado
por la presente iniciativa serd una herramienta normativa eficaz dentro de las nuevas
vertientes de responsabilidad por la comision de conductas en donde la corrupcion es el
comun denominador para cometer delitos que dafan bienes juridicos tutelados por el
Codigo Penal y, de igual manera su ambito protector también servira para dar una
proteccion a la sociedad, que se encuentra vulnerable ante actos delictivos que pueden

afectarnos gravemente cuando son cometidos por personas juridicas.
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Como podemos observar la problematica es complicada, por ello debemos plantear en
nuestro Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, una reforma
total y amplia para regular la responsabilidad penal de las personas juridicas, y al
respecto cabe destacar que esta reforma vendra a dar sustancia, a posibilidad gue nos
da el Codigo Nacional de Procedimientos Penales para proceder a Ia imputacién de
dichas personas, recordando ademas que es necesario e indispensable que nuestro
Codigo Penal local contenga toda esta regulacion, para no correr riesgos innecesarios
de anulacién de procedimientos penales contra personas juridicas al tratarse de aplicar
las normas sustantivas que al respecto contiene de manera inconstitucional el

mencionado Cédigo adjetivo.

Ademas del ya mencionado Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en nuestro
pais hay antecedentes de reformas en este sentido, como la del Codigo Penal para el
Distrito Federal (hoy Ciudad de México), el Cédigo Penal del Estado de Yucatan, y el
* Codigo Penal Federal, disposiciones que si bien son un referente y base para este tema,
son omisas e incompletas en diversos parametros que en la presente iniciativa si se
incluyen, como por ejemplo el establecimiento de un adecuado catalogo de delitos
aplicables para la responsabilidad de las personas juridicas, las atenuantes y
excluyentes de responsabilidad, el régimen de requisitos para los modelos de
organizacion, gestion y prevencion para los efectos de la exclusion de responsabilidad,
un adecuado tratamiento a la aplicacion de las sanciones, etc. Por lo que podemos decir
que el presente proyecto va mas alla de lo hasta ahora abordado en nuestro pais

respecto de la responsabilidad de las personas juridicas.

Enfrando en materia, en la presente iniciativa comenzamos sefialando que en la presente
iniciativa se procedio a organizar debidamente el contenido del articulado nuevo, de
manera armoénica y conforme a la debida sistematica de nuestro codigo vigente, por lo

que el nuevo contenido queda organizado de la siguiente manera:
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Se adiciona un nuevo Capitulo IV titulado “Responsabilidad Penal de las Personas
Juridicas”, al Titulo Segundo del Libro Primero, recorriéndose el niumero de ios Capitulos
subsiguientes para pasar a ser el V y el Vi, se reforma el contenido del articulo 18, se
adicionan los articulos 18 Bis, 18 Ter, 18 Quater, 18 Quinquies, 18 Sexies, 18, Septies,
18 Octies y 18 Nonies, todos ellos sobre la responsabilidad penal de la personas
juridicas; Se reforma el articulo 21 y se adiciona el 21 Bis para establecer debidamente
las penas y medidas de seguridad aplicables tanto a la persona fisica como a la persona
juridica: se reforma el articulo 26 y se adiciona el 26 Bis a efecto de regular lo referente
a las multas aplicables a las personas juridicas; se reforma el Capitulo XIV del Titulo
Tercero, del Libro Primero y el articulo 51 que contiene actualmente lo que se conoce
como consecuencias juridicas aplicables a las personas juridicas, esto en virtud de la
propuesta de la nueva regulacion de las sanciones para ellas, y el nuevo contenido del
mencionado articulo 51 pasa a referirse al establecido en el hasta ahora 51 BIS del que
‘se propone su derogacion asi como del Capitulo XV, del Titulo Tercero, del Libro Primero;
asi mismo se procede a adicionar el Capitulo i, del Titulo Cuarto del Libro Primero,
llamado “Aplicacién de las penas y medidas de seguridad a las personas juridicas” que

contendra los adicionados articulos 53 Bis y 53 Ter, recorriéndose los numerales de los

capitulos subsiguientes.

Bajo esa estructura es que en el articulo 18 de esta iniciativa se plantea una solucion a
las situaciones en las que se produce una disociacion entre quien actiia y quien ostenta
la cualidad que el tipo exige al sujeto activo del delito, ya se trate de una persona fisica
o juridica. En consecuencia, en el contexto de un Derecho penal como el que
proponemos en esta iniciativa, en el que se admite la responsabilidad de las personas
juridicas, resulta necesaria la prevision expresa de las actuaciones en nombre de otro
que efectia el articulo 18 gue propone la Iniciativa, haciendo viable la atribucion de
responsabilidad penal a una persona fisica, que, no obstante haber lesionado un bien

juridico de forma merecedora de pena, no encajaria en el tipo penal por carecer de la

6



H. cousszsoa DH £31AL0
£
QUINTANA ROO
1 XV LEGISLATURA

cualificacion necesaria para poder ser considerado autor del delito especial propio. De

esta manera se contempla la responsabilidad penal en el seno de una persona juridica.

En cuanto a la responsabilidad penal de la persona juridica, tenemos el contenido del
articulo 18 Bis, que nos plantea los titulos de imputacién que podran atribuirse a una
persona juridica, este articulo propone dos criterios de fransferencia de Ila
responsabilidad penal de determinadas personas fisicas a la persona juridica, contenidos

en sus fracciones | y Il

Cabe hacer la aclaracion que respecto de la transferencia de la responsabilidad penal de
las personas juridicas hay dos modelos fundamentales que permiten sustentar la
responsabilidad penal de la persona juridica. El primero atribuye |a responsabilidad penal
a la persona juridica entendiendo que esta se manifiesta a través de la actuacion de una
persona fisica que la compromete con su previa actuacion delictiva. Esta es la

responsabilidad por transferencia, indirecta, derivada, vicarial o por representacion.

El segundo modelo, construye un sistema de imputacion propio de la persona juridica,
con nuevos conceptos de accion, culpabilidad, circunstancias modificativas de la
responsabilidad, punibilidad, etc., de tal modo que es propiamente el ente colectivo el
que comete el delito. Se trata de la responsabilidad directa o autonoma de la persona
juridica. Conforme a este modelo, la persona juridica es culpable cuando omite la
adopcion de las medidas de precaucion que le son exigibles para garantizar un desarrollo

ordenado y no delictivo de la actividad empresarial.

El mencionado articulo 18 Bis, tomando en consideracion lo antes mencionado, propone
un sistema mixto en donde la responsabilidad de las personas juridicas se transfiere bajo

un sistema vicarial por actuacion, en beneficio directo o indirecto de ésta, de sus

7
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representantes con facuitades de organizacion y control (fraccién 1) y donde también se
puede atribuir la responsabilidad directa y autonoma de la persona juridica (fraccion II)
cuando los subordinados ha podido cometer el delito por la falta de control de la persona

juridica, indebidamente organizada.

Cabe hacer mencion que cuando en el mencionado articulo 18 Bis, se hace referencia a
“delitos cometidos” esta expresion nos permite incluir, ademas de las diferentes formas

de autoria y participacion, el delito en sus diferentes grados de consumacion.

En el articulo 18 Tery 18 Quétfer, la iniciativa contempla las causas de exclusion de la
responsabilidad penal de la persona juridica, estableciéndose una serie de condiciones
que lo permitirian. Se establece que si el delito fuere cometido por las personas indicadas
en la fraccion | del articulo 18 Bis, la persona juridica quedara excluida de
responsabilidad si se cumplen condiciones como que el érgano de administracion ha
adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la comision del delito, modelos de
organizacién, gestion y prevencion que incluyen las medidas de vigilancia y control
idoneas y adecuadas para prevenir delitos; que la supervision del funcionamiento y del
cumplimiento del modelo de organizacion, gestion y prevencion implantado ha sido
confiada a un 6rgano de la persona juridica con poderes auténomos de iniciativa y de
control o que tenga encomendada legalmente la funcién de supervisar la eficacia de los
controles internos de la persona juridica; que los autores individuales han cometido el
delito eludiendo fraudulentamente los modelos de organizacion y de prevencion, y que
no se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones de

supervision, vigilancia y control.

La iniciativa también contempla que en el caso de las personas juridicas que entren en
la clasificacion de micro y pequefias empresas, las funciones de supervision a que se

refiere la condicion marcada con el inciso b) del 18 Ter, podran ser asumidas
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directamente por el 6rgano de administracion. A estos efectos, son personas juridicas
consideradas como micro y pequefias emprésas, aquéllas que estén consideradas asi
segun con su tamario, en la estratificacion emitida por la legislacion aplicable vigente. Lo
anterior para simplificar estas condiciones y facilitar su implementacién en dichas

empresas.

lgualmente se establece que si el delito fuera cometido por las personas indicadas en la
fraccion |l del articulo 18 Bis, la persona juridica quedaré exenta de responsabilidad si,
antes de la comisién del delito, ha adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de
organizacién, gestion y prevencion que resulte idoneo y adecuado para prevenir delitos
de la naturaleza del que fue cometido o para reducir de forma significativa el riesgo de
su comision y, ademas, que los autores individuales han cometido el delito eludiendo
fraudulentamente dicho modelo, lo que impide incluso la evasion de responsabilidad

directa por sola mente haber adoptado los mencionados programas.

De igual manera la iniciativa contempla los requisitos de los modelos de organizacion,
gestion y prevencion que deberan ser cumplidos por las personas juridicas a efecto de
que funcionen para excluir la responsabilidad penal en el articulo 18 Quinquies. Esto
junto con lo sefialado en los tres parrafos anteriores, constituye la normativizacion de lo
que hoy es conocido en el mundo juridico penal como Compliance Penal, es decir el
catalogo de estandares minimos de cumplimiento, para que el actuar de las personas
juridicas sea considerado armoénico con el ordenamiento juridico. Esa aportacion a
nuestro codigo es novedosa y viene a dar certeza juridica a las empresas respecto de lo
que deben hacer para evitar ser imputadas. Finalmente, la autonomia de la
responsabilidad de la persona juridica se refuerza muy notablemente con el valor

eximente otorgado a los programas de organizacion, gestion y prevencion.
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En los articulos 18 Sexies y el 18 Septies, se plasman elementos que contribuyen a la
creacién de un régimen auténomo de responsabilidad de la persona juridica, ello al
establecer disposiciones importantes en el sentido de dejar en claro que: La
responsabilidad de la persona juridica no depende de la previa declaracion de
responsabilidad penal de la persona fisica. Ni siquiera es necesario que el delito llegue
a consumarse pues la expresion “delitos cometidos” permite incluir, ademas de las
diferentes formas de autoria y participacion, y de la tentativa de delito; la no identificacion
del autor del delito o la imposibilidad de dirigir el procedimiento contra €l no excluye la
responsabilidad de la persona juridica; que las agravantes y atenuantes relativas a la
culpabilidad de la persona fisica no son trasladables a la persona juridica. Cabe exigir
plena responsabilidad a esta pese a la existencia de circunstancias que afecten a la
culpabilidad del acusado o agraven su responsabilidad, haya este fallecido o se haya
sustraido a la accién de la justicia, situacion que no pasa con las causas de justificacion
que si podran actualizarse pues si el hecho es conforme a derechc no habra
responsabilidad de la persona juridica ni de la fisica, conforme a las disposiciones ya
contenidas en el cédigo actualmente, y se establece un catalogo de atenuantes
(circunstancias modificativas propias) que podrén ser aplicadas si se llevan a cabo con

posterioridad a Ja comision del delito.

De igual manera cabe destacar la inclusion en el articulo 18 Nonies, del catalogo de
delitos por los que se puede sancionar a las personas juridicas, cumpliendo asi un
requerimiento procesal indispensable para poder realizar la debida imputacion conforme
al procedimiento establecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En este
catalogo del tipo numerus clausus, se incluyeron los delitos en los que las personas
juridicas son mas susceptibles de ser responsables y siempre pensando en |a proteccion

mayor a los bienes juridicos que se incluyeron en el mismo y el bienestar social.

10
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La persona juridica conforme a esta iniciativa tiene unas circunstancias modificativas
especificas y un sistema propio de penas, con particulares reglas de aplicacion,
incluyendo nuevas reglas para la aplicacién de mulias y, si bien se podra vincular la
responsabilidad de la persona fisica con la de la juridica, se establece también una regla

de compensacion de ambas responsabilidades.

Respecto de las sanciones en esta iniciativa planteo la adecuada division entre las penas
y medidas de seguridad aplicables a las personas fisicas y las que lo son a las personas
juridicas, sefialando ademas las reglas especificas respecto de cada una de ellas, asi

como los limites de la punibilidad aplicable en cada una de ellas y las reglas para su

individualizacién.

No cabe duda que mediante esta iniciativa se presenta un sistema integral respecto de
la responsabilidad penal de las personas juridicas, uno que se construye de manera mas
amplia y adecuada para enfrentar este nuevo reto juridico. Aportacion que contribuye a
nuevos avances en materia penal en nuestro pais al no existir hasta ahora disposiciones
que contemplen todo lo que aqui se plasma, por lo que de aprobarse esta propuesta
legislativa Quintana Roo sera seguramente el referente nacional en materia de

responsabilidad penal de las personas juridicas.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien presentar ante esta H. Soberania Popular la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LAS
PERSONAS JURIDICAS

11
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UNICO. SE REFORMAN: los articulos 18, 21, 26, la denominacion del Capitulo XVI, del
Titulo Tercero del Libro Primero, “TRATAMIENTO PSICOTERAPEUTICO
REEDUCATIVO?, y el articulo 51; SE ADICIONAN: los articulos 18 Bis, 18 Ter, 18
Quatér, 18 Quinguies, 18 Sexies, 18, Septies, 18 Octies, 18 Nonies, 21 Bis, 26 Bis, el
Capitulo 11, del Titulo Cuarto del Libro Primero, llamado “APLICACION DE LAS PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD A LAS PERSONAS JURIDICAS”, recorriéndose el
numeral de los subsiguientes capitulos de dicho Titulo; el articulo 53 Bisy el 53 Ter. SE
DEROGA: El Capitulo XV, del Titulo Tercero, del Libro Primero y el articulo 51 BIS; todos

del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para guedar como

sigue:

CAPITULO IV ]
RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Articulo 18. El que actile como administrador de hecho o de derecho de una persona
juridica, o en nombre o representacion legal o voluntaria de otro, responderd
personalmente, aunque no concurran en él las condiciones, cualidades o relaciones que
el tipo penal requiera para poder ser sujeto activo del mismo, si tales circunstancias se
dan en la entidad o persona en cuyo nombre o representacion obre.

Articulo 18 Bis. En los supuestos previstos en este Codigo, las personas juridicas
seran penalmente responsables:

I. De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su beneficio
directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que actuando
individualmente o como integrantes de un érgano de la persona juridica, estan
autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u ostentan
facultades de organizacién y control dentro de la misma.

il. De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades referentes al objeto social
de la persona juridica y por cuenta y en beneficio directo o indirecto de las mismas,
por quienes estando subordinados o sometidos a la autoridad de las personas
fisicas mencionadas en la fraccion anterior, cometan el delito por falta de
supervision, vigilancia y control de la persona juridica indebidamente organizada,
atendidas las concretas circunstancias del caso.

12
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Articulo 18 Ter. Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en la fraccion |
del articulo 18 Bis, la persona juridica quedara excluida de responsabilidad si se cumplen

las siguientes condiciones:

a) El érgano de administracion ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la
comisién del delito, modelos de organizacion, gestion y prevencion que incluyen
las medidas de vigilancia y control idoneas y adecuadas para prevenir delitos de
la misma naturaleza o para reducir de forma significativa el riesgo de su comision;

b) La supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de organizacion,
gestion y prevencion implantado ha sido confiada a un oérgano de la persona
juridica con poderes auténomos de iniciativa y de control o que tenga
encomendada legalmente la funcién de supervisar la eficacia de los controles

internos de la persona juridica;

c) Los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los
modelos de organizacién y de prevencion, y

d) No se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones de
supervisién, vigilancia y control por parte del 6rgano al que se refiere la condicion
del inciso b.

En los casos en los que las anteriores condiciones solamente puedan ser objeto de
acreditacion parcial, esta circunstancia sera valorada para los efectos de atenuacion de
la pena.

En las personas juridicas que entren en la clasificacion de micro y pequefias empresas,
las funciones de supervision a que se refiere la condicion marcada con el inciso b) de
este articulo, podran ser asumidas directamente por el érgano de administracion. A estos
efectos, son personas juridicas consideradas como micro y pequefias empresas,
aquéllas que estén consideradas asi segin con su tamario, en la estratificacién emitida
por la legislacion aplicable vigente.

Articulo 18 Quater. Si el delito fuera cometido por las personas indicadas en la fraccion
Il del articulo 18 Bis, la persona juridica quedara excluida de responsabilidad si, antes de
la comision del delito, ha adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de organizacion,
gestion y prevencion que resulte idéneo y adecuado para prevenir delitos de la naturaleza
del que fue cometido o para reducir de forma significativa el riesgo de su comision vy,
ademas, que los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente

dicho modelo. :
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En los casos en los que la anterior circunstancia solamente pueda ser objeto de
acreditacion parcial, sera valorada para los efectos de atenuacion de la pena.

Articulo 18 Quinquies. Los modelos de organizacion, gestion y prevencion a que se
refieren el inciso a) del articulo 18 Ter y el articulo 18 Quater, deberan cumplir los

siguientes requisitos:

I. Identificaran las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los delitos
que deben ser prevenidos;

Il. Adopcidén de protocolos o procedimientos que concreten el proceso de
formacion de la voluntad de la persona juridica, de adopcidn de decisiones y
de ejecucién de las mismas con refacion a aquéllos, todo esto para prevenir el
delito;

lll. Dispondran de modelos de gestion de los recursos financieros adecuados para
impedir la comision de los delitos que deben ser prevenidos, asi como
compromisos de los érganos directivos o de administracién para destinar
recursos a la prevencion de delitos;

IV. Impondran ia obligacion de informar de posibles riesgos e incumplimientos al
organismo encargado de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo

de prevencion;

V. Estableceran un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el
incumplimiento de las medidas de prevencién que establezca el modelo, y

V1. Realizaran una verificacion periodica del modelo y de su eventual maodificacion
cuando se pongan de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones,
o cuando se produzcan cambios en la organizacion, en la estructura de confrol
o en la actividad desarrollada que los hagan necesarios.

Articulo 18 Sexies. La responsabilidad penal de las personas juridicas sera exigible
siempre que se constate la comision de un delito que haya tenido que cometerse por
quien ostente los cargos o funciones aludidas en las fracciones 1 y [i del articulo 18 Bis,
aun cuando la concreta persona fisica responsable no haya sido individualizada o no
haya sido posible dirigir el procedimiento contra ella. Cuando como consecuencia de los
mismos hechos se impusiere a ambas la pena de multa, los jueces o tribunales
modularan las respectivas cuantias, de modo que la suma resultante no sea
desproporcionada en relacion con la gravedad del delito que se trate.
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La concurrencia, en las personas que materialmente hayan realizado los hechos o en las
que los hubiesen hecho posibles por no haber ejercido el debido conirol, de
circunstancias que afecten a la culpabilidad del acusado o agraven su responsabilidad,
o el hecho de que dichas personas hayan fallecido o se hubieren sustraido a la accion
de la justicia, no excluiré ni modificara la responsabitidad penal de las personas juridicas,
sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo siguiente.

Articulo 18 Septies. Sdlo podran considerarse circunstancias atenuantes de la
responsabilidad penal de las personas juridicas haber realizado, con posterioridad a la
comision del delito y a través de sus representantes legales, las siguientes acciones:

I. Haber procedido, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige contra
ella, a aceptar su responsabilidad ante las autoridades investigadoras;

Il. Haber colaborado en la investigacion del hecho aportando pruebas, en cualquier
momento del proceso, que fueran nuevas y decisivas para esclarecer las
responsabilidades penales dimanantes de los hechos;

IIl. Haber procedido en cualquier momento del procedimiento y con anterioridad al
auto de apertura a juicio, a reparar o disminuir el dafio causado por el delito;

IV. Haber establecido, antes del auto de aperfura a juicio, medidas eficaces para
prevenir y descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse con los medios
o bajo la cobertura de la persona juridica.

Articulo 18 Octies. Las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las
personas juridicas no seran aplicables al Estado y sus instituciones publicas.

Quedan exceptuados de la responsabilidad de la persona moral o juridica, las
instituciones estatales, pero cuando aquélla utilice a éstas tltimas para cometer un delito
sera sancionada por el delito o delitos cometidos. Lo anterior también sera aplicable a
los fundadores, administradores o representantes que se aprovechen de aiguna
institucién estatal para eludir alguna responsabilidad penal.

Articulo 18 Nonies. Para los efectos de lo previsto por este Codigo, a las personas
juridicas podra imponérseles alguna o varias de las penas o medidas de seguridad,
cuando hayan sido declaradas responsables penalmente respecto de alguno o algunos
de los siguientes delitos:

I.  Homicidio, previsto por el articulo 86 y el 89 en relacién con las fracciones |l, My
IV del articulo 106.
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IIl. Lesiones, previsto por los articulos 99 y 100 asi como el 103 en relacion con las
fracciones Il, Il y IV del articulo 106.

[ll. Privacion de la libertad personal, previsto por el 114y 115.
IV. Robo, previsto por los articulos 142, 143, 145, 145 —TER, y 146-TER;
V. Abuso de confianza, previsto pbr los articulos 150 y 151;
VI. Fraude, previsto por los articulos 152, 153 y 154;
VII. Administracion fraudulenta, previsto por el articulo 155;
VIll. Extorsion, previsto por el articulo 156;
IX. Usura, previsto por el articulo 157;
X. Despojo, previsto por los articulos 158 y 159;
Xl. Dafios, previsto por los articulos 161 y 162;
Xll. Peligro de devastacion, previsto por el articuio 178;
XIHIL Delité contra el ambiente y la fauna, previsto por el articulo 179,

XIV. Falsificacion de documentos y uso de documentos falsos, previsto por el articulo
189.

XV. Corrupcion de personas menores de edad o de quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, previsto por el articulo 191;

XVI. Promocion de conductas ilicitas, previsto por el articulo 210;

XVII.  Cohecho, previsto por el articulo 211;

XVIIl. Distraccion de recursos publicos, previsto por el articulo 212;
XIX. Desobediencia y resistencia de particulares, previsto por el articulo 213;
XX. Quebrantamiento de sellos, previsto por el articulo 218;

XXl. Fraude procesal, previsto por el articulo 221;
16
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XXIl. Delitos contra la riqueza forestal det Estado, previsto por el articulo 236;
XXIll. Cohecho, previsto por el articulo 255;
XXIV. Delitos contra el desarrollo urbano, previsto por el articulo 268; y
XXV. En los demas casos expresamente previstos en la legislacion aplicable.
CAPITULOV
CONCURSO DE DELITOS.
Articulo 19. ... i
CAPITULO VI ]
CAUSAS EXCLUYENTES DE INCRIMINACION
Articulo 20. ...

Articulo 21.- Las penas y medidas de seguridad aplicables a las personas fisicas son:

V.

V.

VL.

VIL

VIIL

IX.

Xl.

Prision;

Tratamiento en libertad de imputables;

Semilibertad;

Vigilancia de la autoridad,;

Muita;

Reparacion de dafios y perjuicios;

Trabajo en favor de la comunidad,

Suspensidn, privacion e inhabilitacion de derechos o funciones;

Publicacién de sentencia condenatoria;

Prohibicién de ir a una circunscripcion territorial determinada o de residir en ella;

Decomiso, pérdida de instrumentos y objetos relacionados con el delito;
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Xll. Tratamiento en internamiento o en libertad de inimputables o de imputables
disminuidos;
Xlll. Tratamiento psicoterapéutico reeducativo;

XIV. La separaciéh del agresor, como medida de seguridad dictada por autoridad
judicial competente, en la cual se establezca con precision la prohibicion expresa
de acercarse a cierta distancia de la victima, en el afan de proteger a la misma en
cualquier tipo y modalidad de violencia, y

XV. Las demas que prevenga la Ley.

Articulo 21 Bis. Las penas y medidas de seguridad aplicables a las personas juridicas
son:

I. Disolucion de la persona juridica. La disolucién consistira en la conclusion
definitiva de toda actividad social en la persona juridica, que no podra volverse a
constituir por las mismas personas en forma real o encubierta, perdiendo asi
definitivamente su personalidad juridica, asi como su capacidad de actuar de
cualquier modo juridica o comercialmente. La conclusion de toda actividad social
se hara sin perjuicio de la realizacion de los actos necesarios para la disolucion y
liquidacion total. En el caso de la disolucion el Juez designara en el mismo acto
un liquidador que procedera a cumplir todas las obligaciones contraidas hasta
entonces por la persona juridica, inclusive, las responsabilidades derivadas del
delito cometido, observando las disposiciones de Ley sobre prelacion de créditos,
conforme a la naturaleza de éstos y de la entidad objeto de la liquidacion.

Il. Suspension de sus actividades por un plazo que no podra exceder de cinco anos.

. Prohibicion de realizar en el futuro las operaciones, negocios o actividades en
cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el delito. Esta prohibicidn
podra ser temporal o definitiva. Si fuere temporal, el plazo no podra exceder de
quince anos.

IV. Intervencion judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los
acreedores por el tiempo que se estime necesario, que no podra exceder de cinco

anos;

V. Clausura de sus locales y establecimientos por un plazo que no podra exceder de
cinco anos.
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VI. Inhabilitacién para obtener subvenciones y ayudas publicas, para contratar con el
sector pUblico y para gozar de beneficios e incentivos fiscales o de la Seguridad
Social, por un plazo que no podra exceder de quince ancs.

VIl.  Multa para personas juridicas,
VIll. Reparacion de los dafios y perjuicios, y
IX. Publicacion de la sentencia condenatoria.

La intervencion podra afectar a la totalidad de la organizacion o limitarse a alguna de sus
instalaciones, secciones o unidades de negocio. El Juez o Tribunal, en la sentencia o,
posteriormente, mediante auto, determinara exactamente el contenido de la intervencion
y determinara quién o quienes se haran cargo de la intervencion y en qué plazos deberan
realizar informes de seguimiento para el 6rgano judicial. La intervencion se podra
modificar o suspender en todo momento previo informe del o los interventores y del
Ministerio Publico. El o los interventores tendran derecho a acceder a todas las
instalaciones y locales de la empresa o persona juridica y a recibir cuanta informacion
estime necesaria para el ejercicio de sus funciones. El interventor o interventores tendran
todas las facultades y obligaciones correspondientes al érgano de administracion de la
persona juridica y ejerceran privativamente la administracién de la misma, por todo el
tiempo fijado en la sentencia y, ademas podran solicitar la declaracion de quiebra o
concurso de la persona juridica en los casos que proceda conforme a la Ley, siempre
que esto sea indispensable para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los

acreedores.

Las penas previstas para la persona juridica podran incrementarse hasta la mitad cuando
esta sea utilizada como instrumento con el fin de cometer delitos.

Se entendera que la persona juridica se encuentra en esta circunstancia, cuando su
actividad licita sea menos relevante que la actividad delictiva.

La sancién impuesta a la persona juridica de acuerdo con este Caodigo, no extingue la
responsabilidad civil en que pueda incurrir.

A las personas juridicas con o sin personalidad juridica propia, que hayan cometido o
participado en la comisién de un hecho tipico y antijuridico, se les podra imponer como
medida de seguridad una o varias de las contempladas en las fracciones Il a Vil de este

articulo.

19



. CONGRESD DEL ESTA00
CHANTARA 200
XV LEGISLATURA |

Articulo 26.- La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se
fijara por dias multa, los cuales no podran exceder de fres mil para el caso de las

personas fisicas.

Para los efectos de este Cadigo el dia multa sera el equivalente al valor diario de ia
Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la época en que se consumo el delito.

Por lo que toca al delito continuado, se atendera al valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente en el momento de consumarse ia Gltima conducta.

Para el delito permanente, se considerara el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en el momento en que ceso la consumacion.

Articulo 26 Bis. En los casos que se imponga una multa a la persona juridica, ésta no
podra ser menor a treinta dias multa ni exceder de diez mil dias multa, salvo los casos

sefialados en este Codigo.

Para fijar la multa, ademas de lo previsto en el ultimo, pendltimo y antepenultimo parrafos
del articulo anterior, el Juez o el Tribunal podrd tomara en cuenta las siguientes

circunstancias:

. Cuando la punibilidad del delito sefale la imposicion de multa, los montos de ésta
se cuadruplicaran tanto en su minimo como en su maximo;

Il. Cuando la punibilidad del delito sefiale la imposicion de prision, un afio de prision
equivaldra a 900 dias multa, y un mes de prisién a 90 dias mulia;

Hl. Cuando la punibilidad del delito sefale la imposicion tanto de la prision como de
la multa, debera atenderse a los incisos a) y b) de este articulo; o

IV. Seimpondra del triple a séxtuple del beneficio obtenido o facilitado por la comision
del delito o del valor del objeto del delito.

Para efectos de la responsabilidad penal de la persona moral o juridica no sera aplicable
el articulo 27 de este Codigo.

Los Juzgadores determinaran motivadamente la extension de la pena dentro de los
limites establecidos o conforme a la regla aplicable en cada caso segun corresponda.

CAPITULO XIV
TRATAMIENTO PSICOTERAPEUTICO REEDUCATIVO
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Articulo 51. El tratamiento psicoterapéutico reeducativo consiste en el proceso
psicoterapéutico que deconstruya los patrones de violencia del sentenciado y sera
aplicado por las instituciones publicas o privadas que cuenten con ia debida acreditacion
y autorizacion para proporcionarlo, las cuales estaran acordes con lo sefialado en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, vy
en la ley en materia de violencia familiar vigente en el Estado.

Este tratamiento bajo ninguna circunstancia sera aplicable a los sentenciados por alguno
de los delitos previstos en el Titulo Cuarto de la Seccion Primera del Libro Segundo del
presente codigo, cuyo tratamiento de rehabilitacion correspondera a las autoridades
penitenciarias respectivas.

SE DEROGA EL CAPITULO XV
TRATAMIENTO PSICOTERAPEUTICO REEDUCATIVO

Articulo 51 BIS. DEROGADO.

] CAPITULO i
APLICACION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD A LAS PERSONAS
JURIDICAS.

Articulo 53 Bis. En la aplicacion de las penas y medidas de seguridad impuestas a las
personas juridicas se estara a lo dispuesto en las reglas del presente capitulo.

Cuando concurran circunstancias atenuantes, se aplicaran hasta las dos terceras partes
del limite superior de la pena correspondiente.

Cuando concurran circunstancias agravantes, se aumentara la pena hasta en una mitad
del limite superior de la pena correspondiente.

En todo caso al imponer |a pena o medida de seguridad a la persona juridica se tendra
en cuenta para la individualizaciéon de las sanciones, ademas de io sefialado por el
articulo 52 de este Cédigo, lo siguiente:

I.  Su necesidad para prevenir la continuidad de la actividad delictiva o de sus
efectos.

II. Sus consecuencias econdémicas y sociales, asi como especialmente los efectos
para los trabajadores.
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l. Elpuesto que en la estructura de la persona juridica ocupa la persona o personas
fisicas involucradas en la comisién del delito y de fa persona o personas fisicas u
drgano que incumplié el deber de control.

IV. La magnitud de la inobservancia del debido control en su organizacion y la
exigibilidad de conducirse conforme a la norma;

V. Elmonto de dinero involucrado en la comisién del hecho delictivo, en su caso;

VI. La naturaleza juridica y el volumen de negocios anual de la persona juridica;

VIl. Elgrado de sujecion y cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias,
y
VIIl. Elinterés publico de las consecuencias sociales y econémicas 0, en su caso, los

dafios que pudiera causar a la sociedad, la imposicion de la pena.

Cuando las penas o medidas de seguridad contenidas en las fracciones 11, lll, IV, V y VI
del articulo 21 Bis, se impongan con una duracion limitada, ésta no podra exceder la
duracién maxima de la pena privativa de libertad prevista para el caso de que el delito
fuera cometido por persona fisica.

Para la imposicion de las penas contenidas en las fracciones I, lil, IV, Vy Vi del articulo
21 Bis, por un plazo superior a dos afios sera necesario que la persona juridica se utilice
como instrumento para la comisién de conductas tipificadas por este Codigo. Se
entendera que se esta ante este Ultimo supuesto siempre que la actividad legal de la
persona juridica sea menos relevante que su actividad ilegal.

Cuando la responsabilidad de la persona juridica, en los casos previstos en la letra Il del
articulo 18 bis, derive de un incumplimiento de los deberes de supervision, vigilancia y
control que no tenga caracter grave, estas penas tendran en todo caso una duracion
maxima de tres anos.

Para la imposicién con caracter permanente de las sanciones previstas en las letras | y
I, y para la imposicién por un plazo superior a cinco afnos de las previstas en las letras
Il y VI del articulo 21 Bis, serd necesario que se dé alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Que la imposicién de dicha sancion sea necesaria para garantizar la seguridad

publica, evitar que se ponga en riesgo la economia estatal o la salud publica o que
con ella se haga cesar la comision de delitos.
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b) Que la persona juridica se utilice como instrumento para la comisién de conductas
tipificadas por este Codigo Se entenderd que se esta ante este ultimo supuesto
siempre que la actividad legal de la persona juridica sea menos relevante que su

actividad ilegal.

Articulo 53 Ter. En caso de delitos cometidos en el seno, con la colaboracién, a traves
o por medio de empresas, organizaciones, grupos o cualquier otra clase de entidades o
agrupaciones de personas que, por carecer de personalidad juridica, no estén
comprendidas en las fracciones | y Il del articulo 18 Bis, se les podra aplicar las penas
o medidas de seguridad previstas en el articulo 21 Bis de este Codigo.

CAPITULO IlI
PUNIBILIDAD DE LOS DELITOS CULPOSOS

Articulo 54. ...
Articulo 55. ...

CAPITULO IV

PUNIBILIDAD EN CASO DE ERROR VENCIBLE

Articulo 56. ...

CAPITULO YV

PUNIBILIDAD EN CASO DE EXCESO

Articulo 57. ...

CAPIiTULO VI
PUNIBILIDAD DE LA TENTATIVA Y DEL DELITO IMPOSIBLE

Articulo 58. ...

CAPITULO VII
PUNIBILIDAD EN CASO DEL CONCURSO DE DELITOS, DELITO CONTINUADO Y
PARTICIPES DEL DELITO
Arficulo 59. ...

Articulo 60. ...
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Articulo 61. ...

CAPITULO Viil
CONMUTACION DE PENAS

Articulo 62. ...

Articulo 63. ...

Articulo 64, .

Articulo 65. ..

CAPITULO IX

SUSPENCION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA

Articulo 66. .

Articulo 67. .

-

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Diputado Ramd
Integrante de la Fraccion|Padan
Alianza, Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales

- de esta H. XV Legislatur del Estado de Quintana Roo.
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