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H. PLENO LEGISLATIVO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, en mi caracter de
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta
Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 68 fraccion II de la Constitucién Politica def Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, me permito presentar a esta Soberania Popular la
SIQwente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN

de reformas, derogaciones y adiciones a diversos preceptos a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, mediante

el cual se instaurd el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Los articulos transitorios cuarto y séptimo, establecieron que las Legislaturas de los
Estados deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la entrada en vigor de las leyes generales y que los sistemas anticorrupcién de las
entidades federativas deberan conformarse de acuerdo con las Leyes Generales tue

resulten aplicables.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 116 fraccién
V pérrafo primero dispone que: Las Constituciones y leyes de los Estados deberdn
instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, én
su caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir
las controversias que se susciter entre la administracion publica ocal y murnicipal y
los particulares; imponer, en los términos que disponga 1a ley, las sanciones a los
servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave,
y a los particulares que incurran en actos vinculados con faftas administrativas
graves; asi como fincar a Jos responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la
Hacienda Puiblica Estatal 0 Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o

municipales.

Asi mismo, el articulo 73 fraccién XXIX-V, establece que el Congreso de la Unidn
esta facultado para expedir /a ley general que distribuya competencias entre los
drdenes de gobiemo para establecer las responsabilidades administrativas de fos
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en gue éstos incurran y 1as que correspondan a los particulares vincuados
con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos

para su aplicacion.

En ese sentido, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece dos
recursos que deberd substanciar el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo, siendo estos el recurso de Apelacion y el recurso de Revision, ambos
establecidos en las secciones tercera y cuarta del capitulo tercero del Titulo Segundo.



El articulo 110 de la Constitucion del Estado vigente, al prever que las resoluciones
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado seran emitidas en una sola

instancia, no permite que dichos recursos pudieran interponerse, y substanciarse.

En ese sentido, es que la presente iniciativa, plantea derogar los parrafos segundo,
cuarto y quinto del articulo 110 citado a efecto de que se cumpla a cabalidad con

los postulados constitucionales.

Asi también se propone la modificacién al inciso ¢, en aras de dotar de mayor claridad
al proceso de designacion de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa,
con la finalidad de establecer correctamente que [a legislatura o la Diputacion
Permanente, en su caso, remitira al titular de! Ejecutivo del Estado un dictamen que
contendra la totalidad de los candidatos que cumplieron con los requisitos
constitucionales v legales, a efecto de que sea el titular del Ejecutivo del Estado,
quien elija de entre ellos una bina de candidatos por cada magistrado a nombrar,
remitiéndola a la Legislatura o la Diputacién Permanente en su caso, para la

designacion correspondiente.

Por otra parte, mediant_e resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de fecha 3 de enero de.2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de marzo de 2017, referente a las acciones de Inconstitucionalidad 94/2016 y su
acumulada 96/2016, promovidas en contra de la creacion del érgano Interno de
Control en el Tribunal Electoral del Estado de Nayarit, el mismo Alto Tribunal de la

Nacion, establecidé en sus considerandos lo siguiente:



Esta Suprema Corte considera fundado e/ concepto de invalidez hecho valer
por el partido accionante tnicamente en o que respecta a la designacion
del titular del drgano interno de control por parte del Congreso def Estado.’

..., 1a creadion, atribucicn de facultades, prevision de garantias del orgarno
intemo de control, adscripcion administrativa y obligaciones que se /e
imponen en los articulos 15 al 20 de la Ley de Justicia Electoral, son
compatibles con las garantias de autonomia en su funcionarmiento €
independencia en sus decisiones def Tribunal Electoral previstas en los
articulos 17 y 116, fraccion 1V de la Constitucion General. Esto es asi, pues
1) fas facuitades que se le atribuyen al organo interno de control tienen
como objetivo vigilar, evaluar y verificar que €l Tribunal Flectoral cumple
con &l principio de legalidad en el gjercicio presupuestal y, en su caso,

corregir ¢ sancionar ...”

En otras palabras, las facultades que se le atribuyen no inciden en la
autonomia del Tribunal para decidir sobre su funcionamiento ni en /2
independencia para tomar sus decisiones jurisdiccionales, sino que estan
refacionadas con la fiscalizacion del efercicio de los recursos que se fe
asfgnan al Tribunal. Ademads, las garantias del drgano interno de control,
como la estabilidad en el cargo del titular, la suficiencia presupuestaria y 1a
taxatividad de las causas para sancionar a su titular buscan proteger su
autonomia técnica vy de gestion como Organo fiscalizador. Asimismo, /a
sujecion a los principios legafidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad

1 Foja 77 de la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn, en la Accién de inconstitucionalidad
94/2016 y su acumulada 96/2016.

2 Fpja 77 de la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la Accién de inconstitucionalidad
94/2016 y su acumulada 96/2016.
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y la obligacion de tomar decisiones a través de un procedimiento
administrativo, es acorde con €/ principio de legalidad. Finalmente, con e/
fin de no entrometerse en la funcion jurisdiccional del Tribunal, se le ordena
no interferir u obstaculizar el ejercicio de las funciones o atribuciones legales
de Jas dreas o servidores publicas del Tribunal. Por ende, se reconoce a
validez de los articulos 15 con la salvedad precisada en seguida, 16, 17, 18,
19 y 20 de la Ley de Justicia Flectoral del Estado de Nayarit. °

Lo anterior, refleja, a la luz de la interpretacion constitucional de nuestro maximo
érgano jurisdiccional, que la creacién del érgano interno de control del Tribunal
Electoral del Estado no incide en la autonomia del Tribunal para decidir sobre su
funcionamiento ni en la independencia para tomar sus decisiones jurisdiccionales,
sin embargo, la Suprema Corte considerd que la designacion del titular por parte del
Congreso del Estado si constituye un incentivo estructural que puede conilevar a la
intromisién, subordinacién o dependencia del Tribunal Electoral, pues de acuerdo al
criterio sostenido en las acciones de inconstitucionalidad en comento, a través dicha
designacion se establece un incentivo que vulnera el ejercicio independiente de la

funcion jurisdiccional del Tribunal Electoral.

Derivado de ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard invélido del
articulo 15, parrafo segundo, de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit,
que mencionaba: “& titular del Organo Interno de Control del Tribunal serd
designado por el Congreso del Estado, en la forma y términos que determine la Ley

Orgdnica del Poder Legisiativo de/ Fstado de Nayarit'.

3 Foja 77 de la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accién de inconstitucionalidad

94/2016 y su acumulada 96/2016.
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En esa tesitura, es que mediante la presente iniciativa, se propone reformar el
pérrafo noveno de la fraccién II del articulo 49, la fraccion XII del articulo 75 y la
fraccién XII del articulo 76 de nuestra Constitucion Estatal, a efecto de derogar la
facultad de la Legislatura del Estado y de la Diputacién Permanente para designar y
remover al titular del 6rgano interno de control del Tribunal Electoral del Estado de

Quintana Roo.

En concordancia con lo anterior se propone reformar el parrafo segundo del articulo
octavo transitorio de la Declaratoria NGmero: 02 por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo en materia de combate a la corrupcion.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Honorable XV
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
NOVENO DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 49, LA FRACCION XII DEL
ARTICULO 75, LA FRACCION XII DEL ARTICULO 76, EL INCISO C) DEL
ARTICULO 110 Y SE DEROGAN LOS PARRAFOS SEGUNDO, CUARTO Y
QUINTO DEL ARTiCULO 110, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DE LA
DECLARATORIA NUMERO: 02 POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO EN MATERI(A DE
COMBATE A LA CORRUPCION.
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PRIMERO. SE REFORMAN EL PARRAFO NOVENO DE LA FRACCI()N II DEL
ARTICULO 49, LA FRACCION XII DEL ARTICULO 75, LA FRACCION XII DEL
ARTICULO 76, EL INCISO C) DEL ARTICULO 110 Y SE DEROGAN LOS PARRAFOS
SEGUNDO, CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 110, TODOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

ARTICULO 49. ...

II. ...

El Tribunal Electoral de Quintana Roo y el Instituto Electoral de Quintana Roo
contaran cada uno con un 6rgano interno de control, los cuales duraran
cuatro afios en su encargo sin posibilidad de reeleccion y no podran durante
el ejercicio de su cargo, formar parte de ningn partido politico, ni desempefiar otro

empleo, cargo o comisién, salvo los no remunerados en las asociaciones cie

docentes, artisticas o de beneficencia. Los 6rganos internos de control son érgan
adscritos administrativamente al Consejo General del Instituto Electoral de Quin
Roo y al Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, respectivamente. El titular
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del érgano interno de control del Instituto Electoral de Quintana Roo serd
designado por la Legislatura del Estado o la Diputacion Permanente;

IIL. a VIII. ...

ARTICULO 75. ...
I.aXI. ...

XII. Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control de los
érganos puablicos auténomos reconocidos en esta Constitucidn que ejerzan recursos
del Presupuesto de Egresos del Estado, con excepcion del titular del organo
interne de control del Tribunal Electoral de Quintana Roo. La lLey que rija a
los érganos plblicos auténomos determinara los requisitos y el procedimiento

para su designacion y remocion;

XIIL a L1V. ...

ARTICULO 76. ...

I.aXl...



i PODER LEGISLATIVO

XII. Designar y remover a los titulares de los Organos Internos de Control de los
drganos publicos autonomos reconocidos en esta Constitucion que ejerzan recursos
del Presupuesto de Egresos del Estado, con excepcion del titular del érgano
interno de control dei Tribunal Electoral de Quintana Roo. La Ley que rija a
los 6rganos piblicos auténomos determinara los requisitos y el procedimiento
para su designacién y remocién. Asimismo ratificard al Titular de la Secretaria
encargada del Control Interno del Poder Ejecutivo Estatal;

XIII1. a XV. ...

Articulo 110. ...

DEROGADO
DEROGADO
DEROGADO

EX L
ERT]

a) ..
b) ...

c) Posteriormente, la Legislatura del Estado 0 en su caso, la Diputacion Permanente,
enviara el dictamen al Ejecutivo del Estado, para que éste conforme una bina
por cada magistrado a nombrar. El Ejecutivo del Estado debera remitir su
propuesta dentro de los tres dias habiles posteriores, a la Legislatura del Estado

o la Diputacion Permanente, en su €aso.
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SEGUNDO: SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO DE LA DECLARATORIA NUMERO: 02 POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE
COMBATE A LA CORRUPCION, para quedar como sigue:

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO A SEPTIMO....

OCTAVO. ...

Los Contralores o titulares de los 6rganos internos de controf del Institut
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, del Instituto Electoral, de la
Comisidn de los Derechos Humanos y de la Fiscalia General, todos del Estado de
Quintana Roo, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor de este decreto
continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen los nuevos nombramientos.
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NOVENO A DECIMO SEGUNDO...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE JULIO

DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCI
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS
Y TECNICA PARLAMENTARIA DE LA H. XV LEGISLATURA
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