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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO %
PRESENTE

DIP. EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ, en mi caracter de PRESIDENTE DE LA
. COMISION DE HACIENDA PRESUPUESTO Y CUENTA EN LA H. XV LEGISLATURA DEL

'_ESTADO DE QUINTANA ROO con fundamento en lo dispuesto por el artlculo 68, fraccnon I
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, someto a
consideracion la presente INICIATIVA DE LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
- CUENTAS DEL ESTADO_ DE QUINTANA ROO, misma que se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reformas, derogaciones y adiciones de diversos preceptos ala Cdnstitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupmon publicadas el 27 de mayo

de 2015, en e Diario Oficial de la Federaclon

A través de laé mencionadas reformas se Impulsd el establecimiento del Sistema Nacional
Anticorrupcion, concibiéndolo como un conjunto de acciones institucionales que cuentan con
una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de gobiemo
competentes en la prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades administrati\}as y

hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Derivado de la reforma constitucional en comento se previo que el Congreso de la Unién, las

Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, deberan, en el
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ambito de sus respectivas competencnas, exped!r las Ieyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes ala entrada en vigor
de [as leyes generales; asi como que, los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas
deberan conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que resulten aplicables, Ias_

.constituciones y leyes locales.

Con lafinalidad de hacer efectivo el Sistema Nacional Anticorrupcion, el Congreso de la Union
expidi6 la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Ley General de
: Responsablhdades Admmlstratwas Ley de Fiscalizacion y Rendlmon de Cuentas publicadas

.'_en ol Diario Oﬁmal de la Federacion en fecha 18 de julio de 2016.

| Estas'nofmas son la base de las entidades federativas, ya que por definicion corresponden a
“aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades
politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepclon al prIanpIO

'establemdo por el amculo 124 conshtucnonal

El articulo Segundo Transitorio del Decreto que da origen a la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion establecid que, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Union y las Legislaturas de las Entidades Federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el presente

Decreto.
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En ese sentido, el mandato constitucional y legal transitorio, para normar los procedimientos
que rigen a las responsabilidades administrativas, asi como para normar al Sistema Estatal
Anticorrupcion, consistentes en expedir las leyes en las citadas materias, las entidades

federativas debian esperar a la emision de esas Leyes Generales.

I'_as_refor_m'a's, derogacipnes_ y adigiones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos ¥ las leyes generales anticorrupcion, previeron entre otros aspectos, lo siguiente:

- Se otorga la facultad exclusiva del Congreso de la Union para expedir la ley que
mstltuya el Tribunal Federai de Justicia Administrativa, el cual esta facuitado para'

E :dlnmlr las controverS|as que se susmten entre a admsmstracmn publlca federa! y los
-"parttculares, ademas para imponer las sanciones a los servidores publicos por las
resbonsabilidadeé administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades y fincar

.'a los responsab!es el pago de Ias mdemnlzamones y sanc:ones pecunlanas que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publlca Federai 0 aI

. patnmonlo de los entes plblicos federales.

- Se establece la facultad de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para
designar a los titulares de los érganos de control de los organismos auténomos

constitucionales.

- Por ofro lado, se establece la facultad del Senado, de ratificar el nombramiento del

Secretario responsable del control interno del Ejecutivo Federal.
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- Se establecen nuevas disposiciones para el proceso de fiscalizacion y rendicion de

cuentas.

- Se ellmman ios prmc:plos de postenondad y anualzdad tanto federal como Iocal con
ello se otorga mayor ampl:tud a las acciones para la revision de ejercicios anteriores al
 de la cuenta piblica de que se trate, asi como para la revision durante el ejercicio fiscal

en curso a las entidades fiscalizadas.

. Se podra reahzar el proceso de fiscahzacmn desde el pnmer dla habil del ejerc:CIo

fi scal para Ia realizacién de las rewsmnes en tiempo real.
- Se podra solicitar informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

- _Se podra previa autonzacron del fitular de. la Auditoria Superlor rewsar durante el
ejercicio fiscal en curso a Ias entidades fiscalizadas, asi como respecto de eJercmlos.

antenores respecto de casos concretos y casunstlcos

- Derivado de la fiscalizacion, se promoveran las acciones que correspondan ante el
Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion o las autoridades competentes.
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- Se preSentarén informes individuales de auditoria y el Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, este tltimo se sometera

a la consideracion del Pleno.

- DlChOS lnformes se presentaran el dltimo dia habil de Ios meses de j Jumo y octubre, a3|

" como eI 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacién de la Cuenta Publica.

- La Auditoria Superior debera entregar los dias primero de los meses de mayo y
noviembre de cada afio, un informe sobre la situacion - que guardan
las observaCIones recomendacmnes y acciones promowdas correspondlentes a cada_

uno de Ios |nformes md;wduales de audltorla

- Para el caso de los 6rganos de fiscalizacion de las entidades, se establece que estos
deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos

| locales y deuda publica.

- Asi también, se dispuso que la cuenta publica del afio anterior debera ser enviada ala

Legistatura del Estado, a mas tardar el 30 de abril.

- Ademas, se establece [a obligacidn de los servidores piblicos federales y estatales a
presentar, bajo protesta de decir verdad su declaracion patrimonial y de intereses ante

las autondades competentes.



R CONGRESO DEL ESTARO
- DE
CHLINTANE BOO

X LEGISLATUEA

L -5 PODER LEGISLATIVE
f ' DELESTADO DE
GUINTANA ROO

i
EL CONGRESO DE TODOS {LEGISLATURA
@’.‘5 :.é @ .5.. @!é b

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
" DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO.

Derivado de las reformas en mencion, se prevé el establecimiento del Sistema Nacional

Anticorrupcion, considerando las siguientes bases:

El SNA sera la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes

de gobierno.
El SNA cbntaré con un Comité Coordinador, que tendra las siguientes facultades.

El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales.

| El dlseno y promocnon de pollt|cas mtegrales en matena de fi scallzacmn y control de

recursos pUbIlCOS de prevencmn control y disuasion de faltas administrativas y hechos

de corrupcion,

La determinacion de Ios mecamsmos de sumlmstro mtercamblo S|stemat|zac|on y

' actuahzamon dela mformacmn

El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los drdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los

recursos plblicos.

~ Laelaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio

de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.
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- Contara conun Com|te de Pammpacaon Cludadana el cual debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la

~ rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.
- . Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion.

- Instaurar el Sistema local anticorrupcién, mediante reformas o expediciones de las

leyes estatales. -

- Ré_fqrmar 0 ex'pedir'_ 'I_a Ley de la Auditoria Superior del Estado, pa.ra dotarlo de mayores

~_airibuciones en su funcién de revision y fiscalizacion.

- Asi como a expedir o reformar la legislacién que sea necesaria, en el ambito de nuestra
competencia que oforgue una efectiva operatividad al Sistema Local Antlcorrupclon y

al Slstema Nacmnal

Las reformas constitucionales  y legales 1mpulsadas en el orden federal denvan en el
fortalecimiento del Organo de Fiscalizacion Supenor de! Estado en su facultad de revision y

fiscalizacion.

El fortalecimiento del Organo de Fiscalizacion Superior de la Federacion. En este sentido, se
deberan llevar a cabo todas las reformas que sean consecuentes con la Constitucion Federal
en el proceso- de revision y fiscalizacion de cuentas pablicas estatales y municipales, tales

como eliminar los principios de anualidad y posterioridad, para realizar directamente auditorias
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durante el ejercicio fiscal en curso, derivado de denuncias y con ia autorizacion del titular del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, con el objeto de investigar y sancionar de manera
oportuna pdsibles actos irregulares. Asi como facultarlo para realizar auditorias sobre posibles
_actos lrregulares comehdos en eJercmfos fiscales anteriores, en donde ademas podra soilcltar'
Ty rewsar de manera caswstica y concreta mformacnon de ejerCICIOS antenores al de la cuenta
g pubhca en revision. Lo anterlor con el objeto de asegurar que Ias wregulandades cometidas

en afios distintos a los de la revision de la Cuenta Pablica o al del ejercicio fiscal en curso, no

queden impunes.

De la misma manera consideramos necesario que se prevea que. la Auditoria Superior pueda
_sohmtar la- mformaclon que reqmera durante el eJercncm Fscal para poder planear sus

auditorias.

En concordancia con la armonizacion federal, resulta correcto establecer ia ampliacion de los
plazos para la realizacion de auditorias y para la planeacion de las mismas, lo que redundara
“en un n_uevo_p'rocedimie_nto paré la presentacion opbrfuna de sus reSuItados, asi como la
presentacion de los informes individuales y el General Ejecutivo, los cuales deberan éer de

caracter publico.

Derivado del nuevo esquema en el proceso de revision y fiscalizacion, a la Auditoria Superior
del Estado le competera investigar las irregularidades que detecte en la Cuenta Publica, en el
ejércicio fiscal en curso o en ejercicios anteriores, y promover el fincamiento de
responsabilidades ante el nuevo Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado y ante

la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General de Estado.
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Bajo esta premisa, se tiene a bien proponer la expedicion de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, cuyo objeto sera reglamentar los articulos
75 fraccion [V y XXIX y 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado

de Quintana Roo, en materia de revision y fiscalizacion.

La’revisi_én yla ﬁsdéiiza_t;ién se pi‘etende en términds de las presente iniciativa, redunde en el
analisis de la Cuenta Publica, las sifuaciones iregulares que se denuncien en términos de esta
Ley, respecto al e}efcicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta
Pdblica en revision, y la distribucion, ministracion y ejercicio de los recursos publicos y el
destind y e'jerci'c';io de los reéursos provenientes de fi nanciamientos cohtratados por ei Estado
| y !os mumcuplos en termmos de la Ley de D:scrphna Fmanc;era de las Entidades Federat[vas

'y los Municipios y la Ley de Deuda Publlca del Estado de Quintana Roo.

Asimismo, en la iniciativa que se impulsa, se prevé que la fiscalizacion superior que realice Ia
Auditoria Supenor del Estado cuente con un caracter externo y por lo tanto que sea
. mdependlente y autonoma de cualquier ofra forma de control o fi scahzacaon interna de los
 Poderes del Estado, mun|0|p_|os y entes pablicos estatales y municipales, y_sera gjercida

conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Igualmente se prevé dotar de facultades a la Auditoria Superior de! Estado para que imponga

multas, cuando se confi iguren Ios siguientes supuestos:

» Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan los requerimientos

a que refiere el articulo precedente, salvo que exista disposicién legal o mandato
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judicial que se los impida, o por causas ajenas a su responsabilidad, la Auditoria
Superior del Estado podra imponerles una muita minima de ciento cincuenta a una

maxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

e Enel caso de personas morales, publicas o privadas, la multa consistira en un minimo
de seiscientas cincuenta a diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion;

¢ Se aplicaran 'Ias multas previstas en este articulo a los terceros que hubieran firmado
contratos para explotamon de blenes pubifcos 0 reclb[do en concesmn 0 subcontratado
obra pubhca administracion de blenes 0 prestac|on de serwcms medlante cualqwer
titulo Iegal con las entidades f _scallzadas, cuando no entreguen la documentacion e

informacién que les requiera la Auditoria Superior del Estado;

¢ La reincidencia se sancidnaré con una multa hasta del doble de la impuesta
. antenormente sin perju10|o de que peI’SISta la obhgacmn de atender el requenmlento :

respectwo

o Las multas establecidas en esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran
en cantidad liquida. La autoridad competente se encargara de hacer efectivo su cobro

en términos del Cédigo Fiscal del Estado y'de las demas disposiciones apl_icables;

e Para imponer la multa que corresp_bnda, la Auditoria Superior del Estado debe oir

previamente al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones econémicas, asi

10
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como la gravedad de la infraccion cometida y en su caso, elementos atenuantes, su
nivel jerarquico y la necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las

disposiciones contenidas en esta Ley, y

o Las multas que se lmpongan en termmos de este articulo son mdependlentes de las
'sanmones admlmstratwas Y penales que, en termmos de las Ieyes en dichas materias, |
resulten apllcables por fa negativa a entregar informacion a la Auditoria Superior del
Estado, asi como por los actos de simulacién que se presenten para entorpecer y

obstaculizar fa actividad fiscalizadora o la entrega de informacion falsa.

| _Por otra parte se preve que el contemdo del Informe de Avance de Gestlon Fmanmera se debe'
refenr a los programas a cargo de Ios poderes del Estado y los entes publtcos con la finalidad
de conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccion de necesidades en
ellos proyectado.s, para lo cual debera contener el flujo contable de ingresos y egresos al 30
de junio del afio en que se ejerza el Presupuésto de Egresos, asi como el avance del
| cumphmlento de los programas que con base en los indicadores sean aprobados en el |

Presupuesto de Egresos

Asimismo, se impulsan diversas disposiciones normativas a fin de especificar los alcances de
lafiscalizacion de fa cuenta publica, en la que se debera considerar la evaluacion de resultados
de la gestion financiera, el contenido.de los programas, asi como la promocion de acciones 0
denuncias correspondientes para la imp_osidén de las sanciones administrativas y penales por
las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi comd dar

vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas administrativas no

11



*, CONGRESO pel EADG
GEIHTANA ROD
XV LEGISLATURA
S

3 PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE
QUINTANA ROC

EL CONGRESO DE TODOS ' LEGISLATURA
Ramas
 PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
|DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO.

graves para que continten la fnvestlgacron respectlva y promuevan fa imposicion de las
sanciones que procedan, y las que formen parte de la fiscalizacion de la Cuenta PGblica o de

la revision del cumplimiento de los objetivos de los programas estatales.

: Es lmportante estab!ecer que Ia presente mlmatlva fmpulsa que las actuacmnes que. Ileve a
| cabo Ia Auditoria Supenor del Estado y Ias obsewacnones que, en su caso, emita podran
denva_r en acciones y prewsmnes, mciuyendo solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, informes de presunta responsabilidad administrativa, promociones del gjercicio
de la facultad de comprobac;on fiscal, promociones de responsablhdad ‘administrativa
__sanclonatorla denunmas de hechos ante Ia Flscalla Especaahzada y denuncsas de jUICIO

‘politico, yensu caso recomendacnones

- Se especifica que la Legislatura a través de la Auditoria Superior del Estado recibira las

Cuentas Publicas del afio que correspondan.

Al efecto, importante precisar que, en cuanto al fortalecimiento de la Auditoria Superior del
Estado, mediante la presente iniciativa se dota un cumulo de atribuciones a la misma en

materia de fiscalizacion de la cuenta publica, entre las cuales destacan:
- Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacion, que a juicio

de la Auditoria Superior del Estado sea necesaria para llevar a cabo la auditoria

correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma.

1z
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- Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados por [as entidades fiscalizadas
para comprobar si los recursos de las inversiones y los gastos autorizados a las

entidades fiscalizadas se ejercieron en los términos de las disposiciones aplicables.

- Flscahzar los recursos publfcos que el Estado haya otorgado a los Municipios,
fi delcomtsos fondos mandatos 0, cualqu;er ofra figura analoga, personas fisicas o
morales, pubhcas 0 pnvadas, cualesqmera-que sean sus fines y destino, asi como

verificar su aplicacion al objeto autorizado.

- Investlgar en el ambito de su competencra los actos u omisiones que |mphquen alguna
lrregufandad 0 presunta conducta lhcﬂa 0 comlslon de faltas admmrstratfvas enlos -
termmos establecidos en esta Ley, la Ley General de Responsabmdades

Admlmstratwas yla Ley de Responsablhdades Administrativas del Estado.

- FEfectuar visitas domiciliarias, (nicamente para exigir la exhibicion de los libros,
papeles contratos, convemos nombramlentos dfspos:twos magnetlcosoelectromcos
' _' de aimacenam!ento de mformacron documentos y archlvos lndISpensables para la
realizacion de Sus mvestlgamones suletandose a las leyes respectlvas y a las
formalidades prescritas para los cateos, asi como realizar entrevistas y reuniones con
particulares o con los servidores publicos de las entidades frscallzadas necesarias

para conocer directamente el eJEFCICIO de sus funCIones

Asimismo, la iniciativa contempla que la Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar,
de manera casuistica y concreta; informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de

la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos

i3
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legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacion
solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el
Presupuesto de Egresos en revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios

fiscales o se trate de auditorias sobre el desempefio.

: En el .Cas.o.def.conténidb d'e.l I.nforme Général y su andlisis, la iniciativa e_s_triba eh_ establecer
que la Auditoria Superior del Estado tendra un plazo que vence el 20 de febrero del afio
siguiente al de la presentacion de la Cuenta Pdblica, para rendir el Informe General
correspondlente ala Leglslatura por conducto de la Comision, mismo que tendra caracter
'publ[co En este caso es importante conSIderar que la Leglslatura rem|t|ra ‘copia del Informe
- .General al Comlte Coordinador del Sistema Estatal Antlcorrupclon y al Comité de Parhc:pacuon

‘Ciudadana. En este sentxdo se contempla que dicho informe general contenga:

El Informe General contendra como minimo, un resumen de las auditorias realizadas y las
observaciones realizadas; las areas claves -con rlesgo |dent1f cadas en la fi scalazamon )
resumen de los resultados de la gestlon fi nanmera la descnpc;on de la muestra del gasto
~ pitblico aud|tado senalando la proporcion respecto del ejercicio de los Poderes del Estado, la
Administracion Pliblica Estatal y Municipal, el gasto Estatal y Municipal, asi como el ejercido
por organos publicos auténomos; apartado donde se incluyan sugerencias a la Legislatura
para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de
las entidades fiscalizadas; apartado que contenga un analisis sobre las proyecciones de las
finanzas publicas contenidas.en los Criterios Generales de Politica Economica para el ejercicio

fiscal correspondiente y los datos observados al final del mismo.
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Asimismo, se prevé la entrega de informes individuaies de auditoria que concluyan durante el
periodo respectivo, los cuales deberan ser entregados a la Legislatura, por conducto de la
Comision, el Gltimo dia habil de los meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del

afio siguie_nte al de la presentacion de fa Cuenta Publica.

Se m’andaté q.ue los i'nformes"individu'aleé contengan por lo men.os, los criterios de seleccion,
el o'bje_tivo, el alcance, los proced.imientos' de auditoria aplicados y el dictamen de la revision;
los nombres de los servidores publicos de la Auditoria Superior def Estado a cargo de realizar
la audltona 0, en su caso, de los despachos o profesionales mdependlentes contratados para
Elevarla a cabo; el cumplimiento, en su caso dela Ley de Ingresos e! Presupuesto de Egresos
' dela Ley de Deuda Publfca del Estado el Caodigo Fiscal del Estado, de Ia Ley General de
: Contabllldad Gubemamental y demas disposmmnes Jurldlcas; los resultados de la
fiscalizacion efectuada; las observaciones, recomendaciones, acciones; con excepcion de los
informes de presunta responsabilidad admfnistrativa, y en su caso denuncias de hechos, y un
apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se incluyan una sintesis
- de las justificaciones y aclaraci_o_nes_ ‘Que, en su caso, las e_ntidédes_ fiscalizadas hayan
' pre_s_e'niado en relacion con los resUl_tadbs_y las observaciones__cjue se les hayan hecho durénte_

las revisiones.

En materia de las Acciones y Recomendaciones derivadas de la Fiscalizacion, se faculta al
Titular de la Auditoria Superior del Estado para que envie a las entidades fiscalizadas, dentro
de urj plazo de 10 dias habiles siguient_és a que haya sido entregado a la Legislatura, el informe

individual que contenga las acciones y las recomendaciones que les correspondan, para que,
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~ enun plazo de hasta 30 dias naturales, presenten la informacion y realicen las consideraciones

pertinentes.

Con la notificacion del mforme individual a las entidades fi scahzadas quedaran formalmente
' promowdas y nottf cadas Ias accmnes y recomendacmnes contemdas en d|ch0 informe, salvo

en los casos del mforme de presunta responsabllfdad administrativa y de las denuncias
_penal_e_s_ y de juicio politico, los cuales se notificaran a Ios presuntos responsables en los

términos de las leyes que rigen los procedimientos respectivos.

Es lmportante establecer que ]a presente |n10|at|va se centra en el fortalecimlento de la
_Auditona Supenor del Estado en materia de deuda publlca por lo que se preve que la
~ Auditoria Superior del Estado, realizara la fiscalizacion de todos los instrumentos de crédito
publico y de los financiamientos y ofras obligaciones contratados por el Estado y los
municipios; para verificar si estan en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las
_E_nti_dade_s' Federativas y los Mun'ic_ipios y la Ley de Deuda _Pl’lblica del Estado de Quintana

.. ROo_.

Al tenor de esta atribucion, la Auditoria Superior del Estado, con respecto a las reglas
presupuestarias y de ejercicio, y de la contratacion de deuda publica y obligaciones previstas
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debera
fiscalizar, Ié observancia de las reglas de disciplina financiera, de acuerdo a los términos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera dé las Entidades Federativas y los Municipios;
la contratacion de los financiamientos y ofras obligaciones de acuerdo a las disposiciones

previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
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déntro de los limites establecidos por el sistema de alertas de dicha Ley, y el cumplimiento de
inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y ofras obligaciones en el registro pablico
Unico establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

' En materia de fiscalizacion durante el ejercicio fiscal en Curso o de Ejercicios Anteriores, se
prevé la posibilidad para que cualquier personé pueda presentar denuncias fundadas cuando
- se presuma el manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos plblicos, o de su desvio; la
Auditoria Superior del Estado, previa autorizacion de su Titular, podré revisar fa gestion
. ﬂnancnera de las entldades flscahzadas durante el e;erc:cm f|scal &n curso, asi como respecto'

a eJerC|C|os f scales dlstmtos al de la Cuenta Pubhca en revision.

Se prevé el recurso de Del Recurso de Reconsideracion, en contra de las multas impuestas

por la Auditoria Superior del Estado.

La mxmat;va prevé que para los efectos de lo dispuesto en la fracc:on IV del articulo 75 de fa
' Constltuclon Politica del Estado de Quintana Roo, la Legislatura contaré con la Comlsmn de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, la que tendra las atribuciones de coordinar las relaciones
con la Auditoria Superior del Estado para evaluar el desempefio de esta ultima; constituir el
enlace que permita garantizar la debida coordinacidn entre ambos 6rganos, y solicitarle que le
informe sobre la evolucion de sus trabajos en materia de fiscalizacion. Dicha comision tendra

entre ofras atribuciones las siguientes:

~ Serel conducto de comunicacion entre la Legislatura y la Auditoria Superior del Estado.
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- Recibir a través de la Auditoria Superior del Estado la Cuenta Piblica.

- Recibir y emitir opinién de los informes individuales, los informes especificos y el
Informe General su anahsrs respectivo y conclus:ones tomando en cuenta las
_opmfones que en su caso reallcen Ias com131ones ordlnanas que correspondan de la

Legls[atura

- Presentar a la Legislatura la propuésta de los candidatos a ocupar el cargo de Titular
de ta Auditoria Supeﬁor del Estado, aéi como la solicitud de su remocion, en términos
- de Io dlspuesto por la fraccion XXVIII del artlculo 75 y articulo 77 de fa Constltumon del
Estado; para lo cual podra consu!tar a !as orgamzac:ones cwﬂes y asociacmnes que

"_-estlme pertmente

- La 'Comisién recibiré peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias fundadas y
~ motivadas por la sociedad civil, las cuales podran ser consideradas por la Auditoria
Supefior del Estado én 'eI programa anual de auditorias y cuybs res'ultados 'debefén

| “ser con3|derados en los Informes Indlwduales Y. en su caso en el Informe General
Dichas propuestas también podran ser presentadas por conducto del Comlte de
Participacion Ciudadana a que se refiere la Ley del Sistema Antlcorrupcmn del Estado,
debiendo el Auditor Superior del Estado informar a la Comision, asi como a dicho
Comité sobre Ias determinaciones que se tomen en relamon con las propuestas

' relamonadas con eI programa anual de auditorias.

Con respecto a la Integracion y Organizacion, de la Auditoria superior del Estado, al frente de

la misma, habré un Titular de la Auditoria Superior del Estado designado conforme a lo previsto
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por el parrafo tercero del articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura. Al efecto destaca la iniciativa que la Auditoria estara integrada de Auditores
Especiales, los cuales deberan cumphr en estrlcta concordancia con ia Constltuclon del

. Estado Ios m|smos reqwsnos ex1g|bies aI Titular de la Audltona Supenor del Estado

- Se cohcibe ala Auditoria' SLlperior del Estado cbntaré con personalidad juridica y patrimonio
propio, ejercera las atribuci'ones que le otorga la presente Ley, afin de garantizar su autonomia
tecmca y de gestidn como organo de apoyo de la Leglslatura del Estado en ‘materia de

fi scallzamon superior.

‘Asimismo, -como pélte de las apdrtaciones que trae consigo [a presente iniciativa de ley, es la
creacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior, el cual se integrara
con el importe de las multas que imponga en ejercicio de sus atribuciones previstas en esta
: Ley, con Ias aportacmnes que de sus Presupuestos de Egresos destlnen los Poderes del
Estado [ fos Mummplos para mcrementar el Fondo, y con los |ngresos que. permba por |
- concepto del Derecho por Verificacion, Control y Fiscalizacion de Obra Publica previsto en la

Ley de Hacienda del Estado y en la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado.

Finalmente, se crea la Unidad de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, la cual, vigilara
que el Titular de la Audit_oria Superior del Estado, los Auditores Especiales y los demas
servidores plblicos de la Auditoria Su_peﬁor del Estado en el desempeﬁo. de sus funciones, se
sujeten a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, [a Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y las demas disposiciones legales aplicables.
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Con base en lo expuesto, me permito someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, [a siguiente:

INIC!ATIVA DE LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
Dlsposwlones Generales
| Capltulo Unlco
~Articulo 1.- La presenté Ley es de orden plblico y tiene por objeto reglamentar los articulos
75 frécci()n IV y XXIX y 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Quintana Roo en materia de revision y fiscalizacion de:

1. La Cuenta Piblica;

Il. Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto al ejercicio

fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en revision, y

I1l. La distribucion, ministracion y ejercicio de los recursos publicos.
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IV. El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos contratados por el
Estado y los municipios, en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios y la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo.

Para efectos de este arﬁculo la Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar las operacio’nes
"'que involucren recursos publicos a traves de contrataciones, sub3|d|os transferenmas
donatwos fdelcom|sos fondos mandatos, asociaciones pblico privadas o cualquier otra
figura juridica y el otorgamlento de garantias sobre empréstitos al Estado y Municipios, entre

otras operaciones. .

_Ad_icio.n_almente, la presenté Ley estabiece a o_fganizac_iéri_ dela Auditoria Superior del Estado,
Sus étri'bu_c.ione's,' incluyendo aquéllas para conoéer, in.\./e_sti.gar y substanciar la comisién de
faltas administrativas que detecte en sus funciones de fiscalizacion, en términos de esta Ley,
la- Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ley de Responsabilidades
Administrativas de! Estado; asi como su evaluamon control y wglianma por parte de la

Leg|slatura
Articulo 2.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende:

. La fiscalizacion de la gestidn financiera de las entidades fiscalizadas para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresoé, y demas
- d_isposi_ciones'l_egales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos p'ﬂb[icos, asi como ladeuda
publica, incluyendo la revision del manejo, la custodia y la aplicacién de recursos publicos

estatales y municipales, asi como de fa demés informacién financiera, contable, patrimonial,
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presupuestaria y prog.ramética que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho

documento, conforme a las disposiciones aplicables, y

II. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los

- objetivos de los prograr_nas estatales y _municipales.

Articulo 3.- Son sujetos de revision y de fiscalizacion superior los Poderes del Estado, los
Municipios, los entes publicos estatales y municipales, asi como las demas entidades
fiscalizables. |

Articulo 4-La ﬁ$¢aliza'cién s_uperidr que re'alicé la Auditotia Superior del Est_ad_o tiene cérécte’r
externo y'- por lo tanto es independiente y autonoma de cualquier ofra forma de control o
fiscalizacion interna de los Poderes del Estado, municipios y entes plblicos estatales y

municipales, y sera ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad

_ .y c;onﬁabilidad. |

: Artlculo 5 Las .e_n_tid_a.d_es_: ﬁS(_':aIiz.ab!es'tendrén Iés éiguie__htes oblig'aciones:_ |
.- Entregar en los plazos establecidos y de manera completa las cuentas pablicas;
”f' Permitir las visitas y aud_itorias que realice Ia Auditoria Superior del Estado;

lli.- Proporcionar la documentacion que solicite la Auditoria Superior del Estado para llevar a

cabo la fiscalizacién que realice o cualquier otra informacion que les requiera en ejercicio de
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sus funciones. lguales obligaciones tienen los servidores publicos de las administraciones
pablicas estatal y municipal, asi como las instituciones privadas, particulares o cualquier

entidad fiscalizable que haya ejercido recursos publicos;
IV.- Rendir los informes So_bre el .s_eg_uimiento de las observaciones;

- V.- Presentar lo necesario para la solventacion de las observaciones en los plazos indicados;

y

V- Conducw su gestlon fman(:lera bajo los pr|n0|p|os de eflclenCIa eﬂcama economia,

"transparenma y honradez

El inbumplimiento de las obligaciones a que se refiere este articulo por parte de las entidades

fiscalizables, dara fugar a la imposicién de las sanciones que se sefialan en esta ley y;
VII.- Las demas que sefale esta Ley y las disposiciones aplicables.
Articulo 6.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Auditoria Superior del Estado: El drgano técnico de fiscalizacion de la Legislatura, con
autonomia _técniba y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
' organiia_ci()n interna, funcionamiento y resoluciones, con personalidad juridica y patrimonio
propio; a que se refieren los articulos 75, fracciones IV y XXIX y 77 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
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Il Auditorias: Proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalia
evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revision se

realizaron de conformldad con la normatlwdad establemda 0 con base en principios que

aseguren una gestlon publlca adecuada ,

IIf. Autonomia de gestion: La atribucion de la Auditoria Superior del Estado para decidir sobre
su organizacion intema, estructura y funcionamiento, asi como la administracion de sus
recursos humanos materiales y fi nancseros que utilice para la ejecucmn de sus atribuciones,

en ios termlnos contenldos en Ia Constltucmn y esta. Ley

V. Autonomia técnica: La facultad de la Auditoria Superior del Estado para decidir sobre [a
planeacion, programacion, ejecucion, informe y seguimiento en el proceso de la fiscalizacion
superior;

v, Legislatura: La Legislatura del Estado de Quintana Roo

V1. Comision: La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura del Estado

dé Quintana Roo;

VIl. Cuenta Piblica: La Cuenta Publica Estatal a que se refiere el articulo 75, fraccion XXIX y
articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y cuyo

contehido se establece en la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
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'VIII. Entes Pdblicos: Los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos publicos auténomos, los
organos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, las dependencias, entidades
de la Administracién Publica Estatal, y sus homélogos en los municipios y sus dependencias
y ent:dades Ia Flscalla General del Estado, las empresas productlvas del Estado y sus
. -_subedlanas asi como cualquaer otro ente sobre el que tenga control sobre sus deC|3|ones 0

acmones cualquiera de Ios poderes y organos pubhcos citados;

IX. Municipios: Son una institucién de carécter publico, consfituida por una comunidad de
_personas, establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos la Constitucion Politica
: del Estado con personahdad Jundlca y patnmomo propios, autonomo en su gobiemno lntenor y

' lsbre en Ia administracion de su hamenda

X. -Entid__ades fiscalizadas: Los entes publicos; las entidades de interés pablico distintas a los
partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o
cualquler otrafi igura jUI’IdIGa analoga, asi como los mandatos, fondos 0 flde|com|sos puablicos
o pnvados cuando hayan re01b|d0 por cualquier tltulo recursos pubilcos estatales y
municipales, no obstante que sean 0 no consnderados entidades paraestatales por la Ley de
las Entidades de la Administracion Piblica Paraestatal del Estado y aun cuando pertenezcan
al sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, piblica o
privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido
en pago directo o indirectam_ente recursos plblicos estatales y municipales, incluidas aquellas
personas morales de derecho privado que tengan auforizacion para expedir recibos deducibles

de impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines;
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Xl. Faltas administrativas graves: Las asi sefialadas en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado;

XIl. Financiamiento y otras obiigaciones: Toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o
'cdntingen:t_e, de corto, mediano o largo plazo, deﬁva_da_-d’e un crédito, empréstito o préstamo,
_incluy'e_ndb_ _a_rrendamiéntos y facforajes : ﬁnahcie_ro_s 0 cade.nas _productivas,
'in'depe'ndientem.ehte de la forma mediante la que se instrumente, u obligacién de pago, en los
términos de la Ley de Deuda Pibiica del Estado y de la Ley de Disciplina Finénciera de las

- Entidades Federativas y los Municipios;

; XII! Flscaha Especnahzada Ftscaha Especrahzada en Combate ala Corrupmon del Estado de

'Qumtana Roo;

XIV. Fiscalizacién superior: La revision que realiza la Auditoria Superior del Estado, en los

términos constitucionales y de esta ley;

" XV. Gestion Financ_'iera: :Las acciones, tareas y procesos que, en la ejet:ucic’m de los
programas, realizan las entidades fiscalizadas pafa captar, recaudar u obtener recursos
publicos conforme a la Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos, asi como las demas
disposiciones aplicables, para administrar, manejar, custodiar, ejercer y aplicar los mismos y
demas fondos, patrimonio y recursos, en términos del Presupuesto de Egresos y las demés

disposiciones aplicables;

XVI. Hacienda Publica Estatal: Conjunto de bienes y derechos de titularidad del Estado;
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XVII. Informe de Avance de Gestién Financiera: el informe semestral que rinden los Poderes
del Estado y los entes plblicos a la Auditoria Superior del Estado para el andlisis
correspondiente, sobre los avances fisicos y financieros de los programas aprobados, del

gjercicio presupuestal correspondiente;

XVIII. Informe General: El Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior

de la Cuenta Publica;

_XIX lnforme especlflco EE mforme denvado de denuncias a que se reﬂere |a fraccion I del
_- artlculo 77 de la Constltumon Polmca del Estado Lfbre y Soberano de Quintana Roo; |
XX Inforrnes Indmduales. Los ,mformes de cada una de las auditorias practicadas a las

~ entidades fiscalizadas;

XXI. Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos del Estado y de los Muhicipios del ejercicio fiscal en

revision:

XXXII. Municipios: La totalidad de los que integran el Estado de Quintana Roo, incluyendo en
cada uno de ellos a sus organismos publicos descentralizados, empresas de participacion

municipal y fideicomisos pablicos municipales; y

XXIlI. Grgano pablico auténomo: Son los 6rganos creados inmediata y fundamentalmente en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y que no se adscriben

a los poderes del Estado, y que cuentan con autonomia e independencia funcional y financiera;

27



H, CONGRESO DEL E5TADO
aemiTAa oo
XV LEGISLATUHRA

5 PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADG DE
QUINTANAROO

EL C{SNGRESmG DE TODOS ILEG‘SLATURA
@m

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO.

XXIV. Organo interno de control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar
y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes piblicos, asi como de la
_investigacic')n substanciaci()n Y, en su caso, de sancionar las faltas administrativas que le
L competan en Ios termmos prewstos en la Ley General de Responsabllldades Admlnlstratlvas_ _

~yla Ley de Responsab|i|dades Adm|n|strat|vas del Estado

XXV. Poderes del Estado: Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo incluyendo en este

ultimo todas las dependencias y entidades de la administracion puablica estatal; -

.XXV] Presupuesto de Egresos El Presupuesto de Egresos del Estado y de los Mumclplos del

'ejermc:o i sca! correspond|ente

XXVIL. Procesos concluidos: Cualquier accion que se haya realizado durante el afio fiscal en
i curso que deba registrarse como pagado conforme a la Ley. General de Contablhdad

Gubemamental

AXVIII. Programas: Los sefialados en la Ley de Planeacion para el Desarrollo def Estado, en
la Ley De Presupuesto y Gasto Puablico Del Estado De Quintana Roo y los contenidos en el
Presupuesto de Egresos, con base en los cuales las entidades fiscalizadas realizan sus
actividades en cumpiimiento de sus atribuciones y se presupuesta el gasto pablico Estatal y

Municipal;
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XXIX. Reglamento Interior: El Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado;
XXX. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado;

XXXI Servidores pﬁbIECOS' Los sefialados en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Qu;ntana Roo yen laLey General de Responsabmdades Administrativas y la Ley

de Responsabllldades Administrativas del Estado
XXXII. Tribunal: El Tribunal de Justicia Administrativa def Estado;

ZXXXIII Umdad la Unldad de Evaluaclon ¥ ControI dela Com13|on yes el ¢ organo técnico de la
Comlsmn parala evaluamon del desempeno de la Auditoria Superior y practica de su auditoria

de los estados financieros

XXXIV. Unidad de Medida y Actualizacion: El valor establecido por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en té_r'n._iin.o's del articulo 26, apartado B, dela Constitucion 'Politica_ de
 los Estados Unidos Mexicanos y la .Iey' federal en la materia, para determinar la cuantia del
pago. de.las obligaciones y supuestos'pr'evistos en las leyes.

Las definiciones previstas en los articulos 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, seran

aplicables a la presente Ley.

Articulo 7.- Tratandose de los informes a que se refieren las fracciones XViI, XVIIl y XIX del

articulo anterior, la informacién contenida en los mismos serd publicada en la pagina de
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Internet de 1a Auditoria Superior del Es'tado, en Formatos Abiertos conforme a lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, siempre y cuando
no se revele informacion que se considere temporalmente reservada o que forme parte de un
procesb de .i_nvestigaci()n, en los términos previstos en la legislacion aplicable. La informacion

reservada se incluira una vez que deje de serlo.

 Articulo 8.- La fiscalizacion de la Cuenta Pablica que realiza la Auditoria Superior del Estado
se lleva a cabo de manera posterior al t.érmino de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa
anual de auditoria esté aprobado y publicado en su pagina de intemet; tiene caracter externo
¥ por fo tanto se efectua de manera lndependlente y autonoma de. cualqwer otra forma de

- control 0 f scahzacnon que reahcen los organos mternos de control

La Auditoria Superior del Estado, al fiscalizar las cuentas publicas estatales o municipales
-detecte que los recursos de los fondos a que se refiere el articulo 25 de la Ley de Coordinacién
Fiscal en mat_éria federal no fueron destinados a los fines establecidos en la referida ley,

debera hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion. - -

| Articuld 9.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y en
lo conducente, la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado; la Ley General de
Contabilidad Gubemamental; la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; fa Ley de Coordinacion Fiscal del Estado; la Ley de Ingresos; los Cddigos Fiscal
del Estado y Municipal, segln sea el caso; la Ley Geheral_ de Responsabilidades

Administrativas; la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado; Ley del Sistema
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Anticorrupcién del Estado, y el Presupuesto de Egresos, asi como las disposiciones relativas

del derecho comiin Estatal, sustantivo y procesal, en ese orden.

Articulo 10.-La Audﬂona Supertor del Estado debera emitir los cntenos relativos a Ia ejecucmn
'- de audltonas mismos que deberan sujetarse a Ias dlsposmlones estabiecndas en Ia presente

Ley y publlcarse enel Penodlco Of cnal del Estado

Articulo 11.- Los entes publicos facilitaran los auxilios que requiera la Auditoria Superior del

Estado para el ejercicio de sus funciones.

o 'Los serwdores pubhcos asi como cualqwer entldad persona fisica o moral, pubhca 0 pnvada

fi deicomlso mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban 0 gjerzan recursos
publicos, deberan proporcionar la informacién y documentacion que solicite la Auditoria
Superior del Estado para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los
proced|m1entos establecldos en las leyes y sin perjuicio dela competenc:la de otras autondades

y de Ios derechos de los usuanos def sistema fi inanciero.

De no proporcionar la informacién, los responsables seran sancionados en los términos de Ia
Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado y, en su caso, en términos de la legislacion penal aplicable.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria Superior del Estado podra fijarlo y no sera
inferior a diez dias habiles ni mayor a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a

que haya surtido efectos la notificacion correspondiente.
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Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de informacion formulados por la
Auditoria Superior del Estado, ias entidades fiscalizadas podran solicitar por escrito fundado,
un plazo mayor para atenderlo la Audltona Supenor del Estado determlnara si lo concede sin

_ que pueda prorrogarse de modo aiguno

Las personas a que se refiere este articulo deberan acompafiar a la informacion solicitada, los
anexos, estudios soporte, memorias de célculo y demas documentacion soporte relacionada

con la solicitud.
Articulo 12.- La Auditoria Supéribr del Estado pod_ré imponer multas, confdrrhe a Io_siguie_nte:

I. Cuando los servidores publicos y.las personas fisicas no atiendan los requerimientos a que
ref ere el articulo precedente salvo que exista disposicion legal o mandato judicial que se los
|mp|da 0 por causas ajenas a su responsabilidad, la Aud;tona Supenor del Estado podra
| 'lmponerles una multa mmlma de c:ento cincuenta a una maana de dos mil veces el valor

' dlano de a Unidad de Medida y Actuahzamon

[l. En el caso de personas morales, publicas o privadas, la multa consistira en un minimo de

seiscientas cincuenta a diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

[l Se aplicaran las multas previstas en este articulo a los terceros que hubieran firmado
contratos para explotacion de bienes pablicos o recibido en concesion o subcontratade obra

plblica, administracion de bienes o prestacion de servicios mediante cualquier titulo legal con
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las entidades fiscalizadas, cuando no entreguen la documentacmn & informacin que les

requiera la Auditoria Superior del Estado;

V. La réin_cidencia se sancionara con una multa hasta del doble de la impuesta anteriormente,

sin perjuicio de qu'e_persista la obligacion de atender el requerimiento respectivo;

V. Las muitas establecidas en esta Léy' tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en
cantidad liquida. La autoridad competente se encargara de hacer efectivo su cobro en términos

-~ del Cc_'):d_igo' Fiscal del Estado y de las demas disposiciones aplicables; |

' V! Para |mponer Ia multa que corresponda Ia Auditoria Superior del Estado debe ofr
' prev:amente al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones economicas, asi como la
gravedad de la infraccion cometida y en su caso, elementos atenuantes, su nivel jerarquico y

la necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones contenidas en esta

Ley, y

N VI, 'Las'mUIta_s que se imp'cjn_gan en términos de este arﬁculo son independientes de las
sanciones administrativas y penales que, en términos de [as leyes en dichas materias, resulten
aplibables por la negativa a entregar informacion a la Auditoria Superior del Estado, asi como
por los actos de simulacién que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad

fiscalizadora o la entrega de informacion falsa.

Articulo 13.- La negativa a entregar informacion a la Auditoria Superior de! Estado, asi como

los actos de simulacién que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad
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fiscalizadora sera sancionada conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y las leyes penales

aplicables.

_ Cuando los serwdores Ppublicos y las personas fisicas y mora!es pubhcas 0 pnvadas aporten

mformamon falsa seran sanmonados penalmente conforme a Io previsto por el Cédigo Penal
del Estado.

Articulo 14. -' El confenido del Informe de Avance de Gestion Financiera se referira a los
programas a cargo de los poderes del Estado y los entes publlcos para conocer el grado de
cumpllm[ento de Ios objetwos metas y sat[sfacmon de neceS|dades en ellos proyectados y -

-contendra

l. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza el Presupuesto

de Egresos, y

Il El avance del cumplimiento de los programas con base en [os indicadores aprobados en el

Presupuesto de Egresos.

Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en la Ley de Presupuesto y Gasto Plblico del Estado

de Quintana Roo.

La Auditoria Superidr del Estado realizara un andlisis del Informe de Avance de Gestion

Financiera 30 dias posteriores a la fecha de su presentacion y lo entregara a la Comisién.

34



| #E5ISLATURA
@’.} ; i 65 é (é!& é .
%ﬂw%fw/m@

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO.

E L CONGRESO DDE TODOCS

TITULO SEGUNDO
De la Fiscalizacion de la Cuenta Piblica
- Capitulo |

_ De la F_is_caliz_abié_n de la Cuenta Piblica

Articulo 15.- La Cuenta PL’linca sera presen'tada en el plazo previéto en el értidulo 77, fraccién
|, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y, conforme a lo
que establecen en [os articulos 46 47, 48 y: al Capltulo I del Tltulo Cuarto dela Ley General de

Contabllldad Gubernamenta!

La docu_mentaf;i(’)n e informacion que integra la cuenta pablica de los entes fiscalizados podréa
ser presentada, fotal o parcialmente, de manera digital, previo convenio y conforme a los

fineamientos que para el efecto emita la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 16.- La fiscalizacion de la Cuenta Piblica tiene por objeto:
|. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y téminos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y ofras

obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
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aprobado; y revisar que los egresos se ejercierbn en los conceptos y partidas autorizados,
incluidos, entre ofros aspectos, la contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaéiones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de

- pago a largo plazo;

b) Sise _cu'mplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; confratacion de servicios, obra pl]bklica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles
e mmuebles almacenes y demas actlvos recursos matenales Y demas normatnwdad apllcable

al EJGFCIC[O deI gasto publlco

¢) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacién de
recursos plblicos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, flde[com|sos prestacion de servicios publicos, operaciones o
cualqu;er acto que las entldades fiscalizadas, celebren o reahcen relacmnados con el ejercicio
- del gasto pubhco se ajustaron a Ia legalidad, y sino han causado dafios o perjmcms 0 ambos, '
en contra de la Hacienda Publica Estatal, Municipal o, en su caso, del patrimonio de los entes

publicos del Estado;

-d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado

a los criterios sefialados en los mismos:
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e) Si las cantidades correspondlentes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o

corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

f) Si los programas y su ejecucmn se ajustaron a Ios términos y montos aprobados en el

Presupuesto de Egresos y

g} Si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y
: demas d|5p05|0|ones apllcables y si se cumplteron los compromisos adqumdos en los actos

_ respectlvos
il Verificar el cumplimiento de ios objetivos contenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y

la economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos;
b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos y
si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas

sectoriales, y

¢) Si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan la

igualdad entre mujeres y hombres;
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Ili. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision
-de faltas admlmstratlvas ho graves para que contln ten Ia mveshgacnon respectlva y promuevan

-Ia lmposmon de Ias sancmnes que procedan y

IV. Las demas que formen parte de la fiscalizacion de la Cuenta Plblica o de la revision del

cumplimiento de los objetivos de los programas estatales.

Artlculo 17 Las observac;ones que, en su caso, em|ta [a Auditoria Supenor del Estado

denvado de Ia fi scallzacmn supenor podran denvar en:

|. Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
informes de presunta responsabilidad administrativa promociones del ejercicio de la facultad
de comprobacmn fscal promociones de responsabilided administrativa sancmnatona

"denunmas de hechos ante |a Fiscalia Especializada y denuncias de j ]UICIO pohtlco y

il. Recomendaciones.

- Articulo 18.- La Legislatura a través de la Auditoria Superior del Estado recibira las Cuentas

Pdblicas del afio que correspondan
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Articulo 19.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Pablica, la Auditoria Superior del Estado tendra

las atribuciones siguientes:

|. Realizar, conforme al programa anual de auditorias aprobado. Para_la practica de Auditorias,
la Auditoria Superior del Estado podré solicitar informacion y documentacion durante el

desarrolio de las mismas.

La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de ﬁscalizacﬁi()n._a partir del primer dia
hébil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones
| q'ue en su c'aso-reaiice deberén referirse a la informacion defi nitiva presentada en la Cuenta ]
" Pablica. Una vez que Ie sea entregada la Cuenta Publica, podra realizar las modificaciones al -

programa anual de las auditorias que se requieran y Io hara del conocimiento de la.Comision;

IL. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su seguimiento,
_proced|m|entos mvestlgaclones encuestas metodos y 3|stemas necesarios  para la

: _fscahzac:on supenor _

llI. Proponer, en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley del
Sistema de Documentacién del Estado las modificaciones a los principios, normas,
procedimientos, métodos y sistemas de registro y contabilidad; las disposiciones para el
' archivo, guarda y custodia de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso, gasto y deuda pablica; asi como todos aquélios elementos que posibiliten la adecuada

rendicion de cuentas y la practica idonea de las auditorias;
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IV. Proponer al Consejb Estatal de Armonizacién Contable, en los términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, modificaciones a la forma y contenido de la informacién de la

Cuenta Pdblica y a fos formatos de integracién correspondientes;

2 Practicar a'u'dit.o_rias sobre el.de_s'empe_ﬁp__ én_ el lc_qmpl'imien_to de Io$ objetivos contenidos_eh
los 'pré_)gran*jas estatales y municipales, - conforme a los indicadares 'es‘tablelcidos en el
Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo,
los programas sectoriales, regionales, operativos anuales, y demas programas de las
entidades f|scahzadas entre ofros, a efecto de verificar el desempeno de los mismos y, en su

caso; el uso de recursos pubilcos gstatales y mumc!pales

VI Verificar qL|e las entidades ﬁsba!i_z_adas que hubieren captado, recaudado, custod'i_ado,
manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos pablicos, lo hayan realizado conforme a
los programas aprobados y montos autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo
a las partidas correspondlentes ademas con apego a Ias - disposiciones - Iegales

_reglamentanas y adm:nlstratlvas aphcab!es

VII. Verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas sean acordes con la
Ley de'lngresos y el Presupuesto dé Egresos y se efectlien con apego a las disposiciones
respectivas del Codigo Fiscal del Estado y leyes fiscales sustantivas; la Ley de Deuda Piblica
del Estado de Quintana Roo y sus Municipios; Ley del Presupuesto y Gasto Publico del Estédo,
Ley Organica de la Administracion Pt]blica del Estado, Ley Orgéhica del Pod_er.Judicial del
Estado, Ley Orgénica del Poder Legislativo; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, Ley de Asociaciones Publico-Privada def Estado y los Municipios
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de Quintana Roo; las correspondientes Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Quintana Roo, y demas

~ disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables a estas materias;

VIII. Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados por las entidades fiscalizadas
'para comprobar si los recursos de las inversiones y los gastos autorizados a las entidades

fiscalizadas se ejercieron en los términos de las disposiciones aplicables; -

IX Requerlr alos audltores externos copia de todos los lnformes y dictamenes de las auditorias
iy rewsmnes por eIIos practlcadas alas entidades flscallzadas y de ser requerido, el soporte

' documenta!

X .Reque'rir a terceros que hubieran contratado con las entidades fiscalizadas obra puablica,
bienes o servicios mediante cualqmer titulo legal y a cualquier entidad 0 persona fisica o mora,
publlca 0 prwada 0 aquellas que hayan sido subcontratados por terceros la mformacmn
reiac1onada con la documentacwn justificativa y comprobatorta del ejercicio de recursos

publlcos a efecto de realizar las compulsas correspondientes;

XI. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacion, que a juicio de la
Auditoria Superior del Estado sea necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente,

sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma, que obren en poder de:

a) Las entidades fiscalizadas;
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b) Los érganos internos de control;

¢) Los auditores externos de las entidades fiscalizadas;

d)
)

e

Instituciones de crédito, fideicomisos u ofras figuras del sector financiero, y

Autoridades hacendarias estatales y municipales.

La Add_itor_ia Superior del Estado ténd_réﬂdceso a la informacion que las disposiciones legales
consideren como de caracter f'eserva:do o confidencial cuando esté relacionada directamente
“con la captacién, recaudacién, administracién, manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de los
mgresos y egresos estatales y munlclpales y la deuda plblica, estando obligada a mantener
' la mlsma reserva, en termlnos de las dlsposmnones aplicables.. chha mformamon solamente
podra ser soIICItada en Ios tenmnos de las dlsposmlones apllcables de manera mdelegable :

por el Tltular de la Auditoria y los auditores especnales a que se refiere esta Ley.

Cuando derivado de la pré'ctica de auditorias se entregue a la Auditoria Superior del Estado
mformacion de caracter resen/ado o confidencial, ésta debera garantizar que no se mcorpore
R en los resultados observacmnes recomendamones y acciones de los informes de audltona |
respectivos, informacion o datos ._que tengan esta ca_ractensnca en termmos de la Ieglslamon
aplicable. Dicha informacion sera conservada por la Auditoria Superior del Estado en sus
documentos de trabajo y sélo podra ser revelada a la autoridad competente, en términos de

las disposiciones aplicables.

El incumplimiento a o dispuesto en esta fraccion serd motivo del fincamiento de las

responsabilidades administrativas y penales establecidas en las leyes correspondientes;
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Xl Flscahzar los recursos pubilcos que el Estado haya otorgado a los Municipios,
fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figura anéloga, personas fisicas o morales,
publicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino, asi como verificar su aplicacion

 al objeto autorizado;

XIII Investlgar en el amblto de su competenma los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o presunta conducta ilicita, 0 comisi6n de faltas admmlstratlvas en los términos
establecidos en esta Ley, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de

- Responsabilidades Administrativas del Estado;

_XIV Efectuar \nsdas domlcmanas umcamente para ex1g|r la exhlbimon de Ios I|bros papeles |
contratos convenios, nombramlentos dlsposmvos magnetlcos 0 electrénicos de
almacenamiento de informacion, documentos y archivos indispensables para la realizacion de
sus investigaciones, sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos, asi como realizar entrevistas y reuniones con partlculares 0 con Ios servidores
plblicos de las entldades fi scallzadas necesarias para conocer dlrectamente el ejercm:o de

g 'sus funmones

XV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, informes de presunta responsabilidad

administrativa, denuncias de hecho_s y denuncias de juicio politico.
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XVL. Pfomover las responsabilidades administrativas, para lo cual la Unidad Administrativa a
cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del Estado presentara el informe de
presunta responsabilidad administrativa correspondiente, ante la autoridad substanciadora de
la misma Auditoria Superlor del Estado, para que ésta, de conS|derarIo procedente, turne y
presente el expedtente ante el Tﬂbunal 0, en eI caso de las no graves, ante el rgano mterno

'de control

Cuando detecte posibles responsabilidades no graves dara vista a los 6rganos internos de
control competentes, para que continden la investigacion respectiva y, en su caso, promuevan

|la imposicion de fas sanciones que procedan;

- XVIL. 'P_r'omo'_ver_ y dar éeguimiento a_r_ite las 'auton'dades_ competentes para la imposicion que
las sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales, de los municipios; y los
particulares, alas que se refiere el _Titulo Octavo de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano_ de_ Quintana Roo y presentara denuncias y querellas penales;
XVIII. Recurrir, a través de la Unidad Administrativa a cargo _de fas investigaciones de la
Auditoria Superior del Estado, las determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia Especializada,

en términos de las disposiciones legales aplicables;

XIX. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se interponga en contra de

las multas que imponga;
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XX. Participar en el Sistema Estatal Anticorrupcic'm asi como en su Comité Coordinador, en los

términos de lo dispuesto por el articulo 161 fraccion ill de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo y de la Ley Estatal en la materia, asi como
celebrar convenios con orgamsmos cuyas funciones sean acordes 0 guarden relacron con sus

_ atnbucmnes y pammpar en foros nacmna[es e mternamona[es

XXI. Podra solicitar a las entidades fiscalizadas informacion del jercicio en curso, respecto de
procesos concluidos, para ta planeacion de la fiscalizacion de la Cuenta Pablica. Lo anterior
sin perjuicio de la revision y fi scailzaclon que la Auditoria Superior del Estado Ileve a cabo

- conforme a Io contenido en la fracmon II del arttculo 1deesta Ley, _
XXII. Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones copia de los
documentos originales que se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo con sus

originales asi como también poder solicitar la documentacion en copias certificadas;

XXIII Expedlr certificaciones de Ios documentos que obren en Ios archlvos de la Audltona

Supenor del Estado

XXIV. Solicitar la comparecencia de las personas que se considere, en los casos concretos

que asi se determine en esta Ley;

XXV. Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de las enfidades

fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra figura analoga, para
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verificar la razonablhdad de las cifras mostradas en los estados financieros consolidados y

particulares de la Cuenta Pablica;

XXVI. Fiscalizar el fi nanciamiento publlco en los termmos establecndos en esta Ley asi como

en Ias demas d|sp03|0[ones apllcables

XXVII. Solicitar la informacion financiera, incluyendo los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econémicos asi como los reportes institucionales y de los sistemas de
contablhdad gubernamental que los entes publicos estan obhgados a operar con ef proposﬁo

| 'de consultar la mformaCion contemda en los mismos, y

- XXVIil. Las demas que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro ordenamiento para la

fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Artlculo 20.- Durante la practica de auditorias, la Auditoria Superior del Esiado ‘podra
convocar a las entldades fiscalizadas a las reunlones de trabajo para la reVIS|on de Ios

) resultados prellm!nares

Articulo 21.- La Auditoria Superior del Estado podra grabar en audio o video, cualquiera de
las reuniones de frabajo y audiencias previstas en esta Ley, previo consentimiento por escrito
de la o las personas que participen o a solicitud de fa entidad fi scahzada para integrar el

archivo electrdnico correspondiente.
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Articulo 22.- La Auditoria Superior del Estado, de manera lprevia a la fecha de presentacion
de los Informes Individuales, dard a conocer a las entidades fiscalizadas |a parte que les
correéponda de Ios resultados finales de las auditorias y las observaciones preliminares que
se denven dela rewswn de la. Cuenta Pulblica, a efecto de que dlchas entidades presenten las

- JUStIf cacnones y aclaracnones que correspondan

Alas lre'uhiones en Jas_que'se dé.a cohocer a las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados y observaciones preliminares que se deriven de la revision de
| la Cuenta Publica, se les citara por lo menos con 10 dias habiles de anticipacion remitiendo
'_"con la mlsma antnmpacmn a Ias entidades fiscalizadas los resultados y las observacmnes
prehmtnares de las audltorlas practrcadas en Ias reumones si Ia entldad f scahzada estlma ';_
necesano presentar mformaclon adlc:lonal podra sollcltar ala Auditoria Supenor del Estado un
plazo de hasta 7 dias habiles mas para su exhibicion. En dichas reuniones fas entidades

fiscalizadas podran presentar las justificaciones y aclaraciones que estimen pertinentes.

'AdlClonalmente la Auditoria Supenor del Estado les concedera un plazo de 5 dias hablles para
que presenten argumentacmnes ad:monales y documentamon soporte, misma que deberan

ser valoradas por esta Ultima para la elaboracion de los Informes Individuales.

Una vez que la Auditoria Superior del Estado valore las justificaciones, aclaraciones y demas

informacion a que hacen referencia los parrafos anteriores, podra determ!nar la procedenma

- de ehmmar rectificar o ratn‘" icar los resultados y las observaciones preliminares que les dio a

conocer a las entidades fiscalizadas, para efectos de la elaboracion definitiva de los Informes

Individuales.
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En caso de que la Auditoria Superior del Estado considere que las entidades fiscalizadas no
aportaron _elemehtos suficientes para atender las observaciones preliminares
-correspondientes debera incluir en el apartado especifico de los Informes Individuales, una
smteSIS de Ias justlf cacfones aclaracnones y demas mformacnon presentada por dlchas

- entldades

Articulo 23.- Lo previsto-en los articulos anteriores, se realizara sin perjuicio de que la

| Aud|tona Superior del Estade convoque a las reuniones de trabajo que estime necesarias

e durante Ias audltorlas correspondientes para ia revision de los resultados prellmmares

Articulo 24.- La Auditoria SUp_eri.or: del Estado podra solicitar y revisar, de manera casuistica
y concreta, informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Piblica en
reV|S|on sin que por este motivo se enttenda para todos los efectos legales, abierta
| nuevamente la Cuenta Publlca del -gjercicio al que pertenece la informacion sohc:tada
excluswamente cuando el programa proyecto o |a erogacion, contenidos en el Presupuesto
s de Egresos en revision abarque para su ejecucion y pago diversos eJermclos ﬁs_c_a_ies 0 se trate |
de auditorias sobre el desempefio. Las observaciones, incluyendo las acciones y
recomendaciones que la Auditoria Superior del Estado emita, solo podran referirse al ejercicio
de los recursos plblicos de la Cuenta Piiblica en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que, de
encontrar en la revision que se practique presuntas responsab:hdades a cargo de serwdores
pubhcos 0 parhcuiares correspondientes a otros ejercicios fi scales, se dara vista a Ia Unidad

Administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del Estado para que
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proceda a formular las promociones de responsabilidades administrativas o las denuncias

correspondientes en términos del Titulo Cuarto de la presente Ley.

Artlculo 25 La Audltona Supenor del Estado tendra acceso . a contratos, convenios,
| | documentos datos, ||bros archlvos y documentaclon justificativa y comprobatona relativa al
i mgreso,_gast_o publico y cumphmiento de los objetivos de los programas de los entes pablicos,
| asi como a la demés inforrhacién que resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la

Cuenta Pdblica siempre que al solicitara se expresen los fines a que se destine dicha

mformamon

o : Art1cu|o 26 Cuando conforme a esta Ley, los organos mternos de control deban colaborar,
-.con Ia Aud:tona Supenor del Estado enlo que concieme a Ea rewsnon de la Cuenta Piblica,
deberé establecerse una coordinacion entre ambos a fin de garantizar el debido intercambio
- de informacion que al efecto se requiera, y otorgar las facilidades que permitan a los auditores
_ IIeVar a cabo el ejercicio de sus funciones. Asimismo, deberén proporcionar fa documentacién
' que les sohcﬂe a Audltorla Supenor del Estado sobre Ios resultados de Ia f scalizacion que

"reahcen 0 cualqwer ofra que se les reqmera para realizar la auditoria correspondiente.

Articulo 27 La informacién y datos que para el cumplimiento de lo previsto en los dos

articulos anteriores se proporcionen, estaran afectos exclusivamente al objeto de esta Ley.

Articulo 28.- Las auditorias que se efectilen en los términos de esta Ley, se practicaran por
el personal expresamente comisionado para el efecto por la Auditoria Superior del Estado o

mediante la contratacion de despachos o profesionales independientes, habilitados por la
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misma. Lo anterior, con excepcion de aquellas auditorias en las que se maneje informacién en
materia de seguridad publica, asi como ftratandose de investigaciones relacionadas con
responsabilidades administrativas, las cuales seran realizadas directamente por la Auditoria

Superior del Estado.

En el caso de despachos o profesionales independientes, previamente a su contratacion, la
Auditoria Superior del Estado debera cerciorarse y recabar la manifestacién por escrito de
éstos de no encontrarse en conflicto de intereses con las entidades fiscalizadas ni con la propia

- Auditorfa,

~ Asimismo, los servidores piiblicos de la Auditoria Superior del Estado y los despachos o
"p'r'ofesio'nales independientes tendran la obligacion ‘de abstenerse de conocer asuntos
referidos a las entidades fiscalizadas en las que hubiesen prestado servicios, de cualquier
mdole 0 naturaleza, o con los que hubieran mantenido cualqwer clase de relacién contractual
- -durante el periodo que abarque la rev13|on de que se trate, o en los casos en que tengan
_ conﬂlcto de mteres en los términos prewstos en la Ley General de Responsabilidades

-Admlms_tratwas yla Ley de-Respons_ablhdades Administrativas del Estado.

No se podréan contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio relacionado con
actividades de fiscalizacion de manera externa, cuando exista parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, entre el fitular de la Auditoria Superior del

Estado o cualquier mando superior de la Auditoria y los prestadores de servicios externos.
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Articulo 29.- Las personas a que se reﬁere el arttculo anterior tendran el caracter de
representantes de la Auditoria Superior del Estado en lo concerniente a la comisidn conferida.
Para tal efecto, deberan presentar previamente el oficio de comision respectlvo e |dent|f|carse

_ plenamente como personal actuante de dicha Audltona

Artlculo 30 Las entldades f scahzadas deberan proporcaonar a Ia Audltorla Supenor del
Estado los medlos y facmdades necesanos para el cumplfmlento de sus atribuciones, tales
como espacios fisicos adecuados de trabajo y en general cualquier ofro apoyo que posibilite

|a realizacion de sus actividades..

i Artlculo 31 Durante sus actuaciones los com|310nados 0 hab[htados que hubieren lntervemdo
g en |as revisiones, deberan levantar actas cwcunstancnadas en presencia de dos teshgos en
las que haran constar hechos y omls_lones que hubieren encontrado. Las actas, declaraciones,

‘manifestaciones o hechos en ellas contenidos, haran prueba en términos de ley.

'Artlculo 32.- Los serwdores publlcos de la Audltona Superior del Estado y, en su caso, los
' .despachos 0 profesnonales independientes contratados para fa practica de audltorlas deberan
guardar estrlcta reserva sobre la informacion y documentos que con motivo del objeto de esta

Ley conozean, asi como de sus actuaciones y observaciones.
Artlculo 33.-Los prestadores de servicios profesionales externos que contrate cualquiera que

sea su categona seran responsables en los términos de las leyes apllcables por violacion a [a

reserva sobre la informacion y documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan.
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Articulo 34.- La Auditoria Superior del Estado sera responsable subsidiaria de los dafios y
perjuicios que en términos de este capitulo, causen los servidores pe’jblicos de la mismay los
despachos 0 profesionales independientes, contratados para la practica de auditorias, sin

peqwc[o de que la Audltorla Supenor del Estado promueva las acciones legales que

o correspondan en contra de Ios responsables o

Capitulo Il -

Del contenido del Informe General y su analisis

B Artlculo 35 La Audltona Supenor del Estado tendra un plazo que vence el 20 de febrero del
" afio S|gmente al de la presentaclon de Ia Cuenta ‘Publica, para rendlr el Informe General

correspondlente ala Leglslatura, por conducto de la Comismn, mismo que tendra caracter

plblico.

| _La Legislatura remitira copia.del Informe General al Comité Coordinador del Sistema Estatal

| Anticb_rr_upcién y al Comité de Participacion Ciudadana.

A solicitud de Ia Comision o de su mesa directiva, el Auditor Superior del Estado y los
funcionarios que éste designe presentaran, ampliaran o aclararan el contenido del Informe
General, en sesiones de la Comision cuantas veces sea necesario a fin de tener un mejor
entendimiento del mismo, siempre y cuando no se reve_lé informacién reservada o que forme
parte de 'un proceso de invéstigacién. Lo anterior, sin que se entienda para todos los efectos
Iegal'es como una modificacion al Informe General. Lo anterior, sin que se entienda para todos

los efectos legales como una modificacién al Informe del Resultado.
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Articulo 36.- El informe General contendra como minimo:
|. Un resumen de las auditorias realizadas y las observaciones realizadas;
Il. Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion;

l1l. Un resumen de los resultados de la gestion financiera;

o IV' La 'descripcién dela mu.és't'ra d'e'l gasto pﬂbiico auditado seﬁalandolla prOporcic’)n respectb

_de! ejercmo de los Poderes del Estado la Admmnstracnon Pablica Estatal y Municipal, el gasto' -

o Estatal y Munimpal aS| como el e]eI'CidO por 6rganos publicos autonomos

V. Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las observaciones,

un apartado donde se mcluyan sugerenmas ala Leglslatura Ppara mod|f car d|Sp0$|C|ones

| Iegales afin de mejorar la ges’uon financiera y el desempeno de Ias entidades f scallzadas

V1. Un apartado que contenga un analisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas

contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal

correspondiente y los datos observados al final def mismo, y

VII. La demas informacion que se considere necesaria.

53



¥ PODER LEGISLATIVO
F DEL ESTADO BE
GUINTANA ROO

L CONGRESO DE T0DGS !LEGISLATURA
_@Oﬁ ; é C5 é Cé!é 6 .

PRESIDENTE DE LA COMISIGN DE HACIE_NDA,.PRESUPUESTO Y CUENTA
DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO.

noonsm&ne. ESTADD
RUINTANA ROO
XV LEG[SLATURA
%117,
1

Capitulo Il

De los Informes Individuales

' -Artlculo 37.- Los Informes [ndmduales de audltona que concluyan durante el penodo
_ respectlvo deberan ser entregados a Ia Leglslatura por conducto de la Com|3|on el altimo dia
'habli de los meses de Jumo y octubre asn como el 20 de febrero del afo siguiente al de la

| presentacmn dela Cuenta Publica
Articulo 38.- Los Informes Individuales de auditoria contendran como minimo lo siguiente:

1. Los cntenos de selecmon ei objetivo e[ alcance los procedlmlentos de audltona aplicados

y e! dlctamen dela revision;

Il. Los nombres de los servidores piblicos de la Auditoria Superior del Estado a cargo de
reallzar la auditoria o, en su caso, de Ios despachos 0 profesmnales mdependlentes

| _ contratados para Ilevarla a cabo
HI. Ef cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, de la Ley
de Deuda Publica del Estado, el Cédigo Fiscal del Estado, de la Ley General de Contabilidad

Gubemamental, y demas disposiciones juridicas;

IV. Los resultados de la fiscalizacion efectuada;
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V.las observac:ones recomendacmnes acciones, con excepeion de los mformes de presunta

responsabilidad administrativa, y en su caso denuncias de hechos, y

VI. Un apartado especn" co en cada una de las aud|t0r|as realizadas donde se incluyan una
smtes:s de Ias jUStIf cac:ones y aclaramones que, en su caso, las entldades fiscalizadas hayan
presentado en relacion con los resultados y Ias observacmnes que se les hayan hecho durante

las revisiones.

ASImlsmo consnderara €n su caso, eI cumphm|ento de Ios objet[vos de aquelios programas |
que promuevan Ia |gualdad entre mu;eres y hombres aS| como la erradlcamon de Ia violencia

- oy cualqwer forma de dlscnmmacmn de genero B

Los Informes Individuales a que hace referencia el presente capitulo tendrén el caracter de
publicos, y se mantendran en la pagina de Internet de la Auditoria Superior del Estado, en
Formatos Abiertos conforme a lo establemdo en la Ley de Transparencna y Acceso a la

informacmn Publlca del Estado

Articulo 39.- La Auditoria Superior del Estado dara cuenta a la Legislatura en los Informes
Individuales de las observaciones, recomendaciones y acciones y, en su caso, de la imposicion
de las multas respectivas, y demés acciones que deriven de los resultados de las auditorias

practicadas.

Articulo 40.- La Auditoria Superior del Estado informara a la Legislatura, por conducto de la

Comisién, del estado que guarda la solventacion de observaciones a las entidades
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fiscalizadas, respecto a cada uno de los Informes Individuales que se deriven de las funciones

de fiscalizacion.

Paratal efecto el reporte a que se refiere este articu!o sera semestral y debera ser presentado
a mas tardar los dIaS 1 de los meses de mayo y novnembre de cada afio, con [os datos

: 'dlsponlbies al c;erre del pnmer y tercer trrmestres deI afio, respectlvamente

El informe semestral se elaborard con base en los formatos que al efecto establezca la
Comfsmn e lncluu'a fnvanablemente los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda
- | Pubilca Estatal y Mummpal oal patnmonio de Ios entes publlcos estatales denvados de la
f _scahz_amon de Ia :__Cuen_ta_ Piblica 'y en un apartado especial, la atencion a las

| _recoiﬁéh_dacionés? _as.i' 'cbmo el estado que guarden las denuncias penales presentadas y los
proc'edi'miento.s de responsabilidad administrativa promovidos en términos de la Ley General
de ReSponsabiIida_de.s' Administrativas, Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
y esfa Ley. Asimismo deberé publicarse enla pégina de Internet de la Auditoria Superior del
Estado en Ia misma fecha en que sea presentado en formato de datos abiertos conforme a lo
_ establemdo enla Ley de Transparencra y Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado y se

mantendra de manera permanente en la pagina de Intemet.

En dicho informe, la Auditoria Superior del Estado dara a conocer el seguimiento especifico
“de las promocmnes de los mformes de presunta responsabllldad admlnlstratwa a fin de
identifi icar a la fecha del mforme las estadisticas sobre dichas promociones identificando

también las sanciones que al efecto hayan procedido.
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Respecto de los pliegos de observaciones, en dicho informe se daré a conocer el nimero de

pliegos emitidos, su estatus procesal y las causas que los motivaron.

En cuanto a las denuncias'penales formuladas ante la Fiscalia Especializada o las autoridades
competentes en dIChO :nforme la Audltorla Superior del Estado dara a conocer la informacion
'actuallzada sobre la situacion que guardan las denuncias penales el nimero de denunc:as
presentadas_, las causas que las motivaron, las razones sobre su procedencia o

improcedencia, asf como, en su caso, la pena impuesta.

Capltulo IV

De Ias Acclones y Recomendacmnes denvadas de Ia Flscahzacmn

Articulo 41.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado enviara a las entidades fiscalizadas,
dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a'que haya sido entregado a la Legislatura,
"e.l infdrme individual (jﬁe contengé las accibnes ylas recomendacidnes que les correspondan,
: para que, en un plazo de hasta 30 dias naturales presenten Ia mformac:lon y reahcen Ias

conmderac;ones pemnentes

Con la notificacion del informe individual a las entidades fiscalizadas quedaran formalmente
promovidas y notificadas las a'cciones y recomendaciones contenidas en dicho informe, salvo
en los casos del informe de presunta responsabilidad administrativa y de las denuncias
penales y de juicio politico, los cuales se notificaran a los presuhtos- responsabl_eé en los

terminos de las leyes que rigen los procedimientos respectivos.
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Articulo 42.- La Auditoria Superior del Estado al promover o emitir las acciones a que se

refiere esta Ley, observara io siguiente:

. Através de las solicitudes de aclaracion, requerira a las entidades fiscalizadas que presenten

informacion adicional para atender las observaciones que se hayan realizado;

Il. Tratandose de los pliegos de observaciones, determinara en cantidad liquida los dafios o
perjuicios, 0 ambos a [a Hacienda Publica Estatal o, en su caso, al patrimonio de los entes

publicos;

[1l. Mediante las promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, informara a
la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal detectado en el

ejercicio de sus facultades de fiscalizacion;

V. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria Superior del
Estado promovera ante el Tribunal, en los iérminos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, la imposicién de
sanciones a los servidores pablicos por las faifas administrativas graves que conozca derivado

de sus auditorias, asi como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que ia Auditoria Superior del Estado determine la existencia de darios o perjuicios,
o ambos a la Hacienda Pdblica Estatal y Municipal o al patrimonio de los entes plblicos, que
deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado;
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V. Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dara vista a los drganos
internos de control cuando detecte posibles responsabilidades administrativas no graves, para
que contmuen la mvestlgamon respectiva y, en su caso, mnc:en el proced|m|ento sancionador
. 'correspondlente en los términos de la Ley General de Responsab|!|dades Admmtstratwas y la

Ley de Responsabllldades Adm|n|strat|vas del Estado

VI. Mediante [as denuncias de hechos, hara del conocimiento de la Fiscalia Especializada, la

_posible comision de hechos delictivos, y

VII Por medlo de la denuncia de leCIO polltlco hara del conommlento de la Leglslatura la
'presunclon de actos u omismnes de los servidores pubhcos a que se refiere el articulo 160
f_racclon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que
redunden en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales o de su buen despacho, a
efecto de que se substancne el proced|m|ento y resuelva sobre la responsabllldad politica

correspond|ente

Articuio 43.- La Auditoria Superior del Estado debera pronunciarse en un plazo de 120 dias
habiles, contados a partir de su recepcion, sobre las respuestas emitidas por las entidades

fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendrén por atendidas las acciones y recomendaciones.

Articulo 44.- Antes de emitir sus recomendaciones, la Auditoria Superior del Estado analizara
con las entidades fiscalizadas las observaciones que dan motivo a las mismas. En las

reuniones de resultados preliminares y finales las entidades fiscalizadas a través de sus
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répreéentantes 0 enlaces suscribiran conjuntamente con el personal de las areas auditoras
correspondientes de la Auditoria Superior del Estado, las Actas en las que consten los terminos
| de las recomendaciones que, en su caso, sean acordadas y los mecanismos para su atencién.
Lo antenor sin pel'JUICIO de que Ia Audltona Supenor del Estado podra emmr recomendac:[ones

~en los casos en que no Iogre acuerdos con las entldades fi scallzadas

La informacion, documentacion 0 consideraciones aportadas por las entidades fiscalizadas
para atender las recomendaciones en los plazos convenidos, deberan precisar las mejoras
: reahzadas y Ias acmones emprendldas En caso contrario, deberan Justlf carla |mproceden0|a

de Io recomendado 0 Ias razones por Ios cuales no resulta fact|ble su 1mpiementaC|on

- Dentro de los 30 dias posteriores a la conclusién del plazo a que se refiere el articulo que
antecede, |a Auditorfa Superior del Estade enviara a la Legislatura un reporte final sobre las
~ recomendaciones correspondientes a la Cuenta Pablica en revision, detallando la informacién

- aque se refiere el parrafo anterior.

Arhculo 45 La Audltona Supenor del Estado podra promover, en cualqmer momento enque
cuente con los elementos necesarios, el informe de presunta responsabilidad administrativa
ante el Tribunal; asi como la denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada, la denuncia
- de juicio pqlitico ante la Legislatura, o los informes de presunta responsabilidad administrativa

ante el organo intermno de control competente, en los té'rminos del Titulo Cuarto de esta Ley
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Capitulo V

De la Conclusion de la Revision de la Cuenta Publica

Artlcuio 46 La Com|S|on reahzara un anah5|s de Ios Informes Indwnduales en su caso, de
-Ios mformes eSpecn" icos, y del Informe General. A este efecto y a juicio de la Com|5|on se
podra solicitar a las comisiones ordmanas q-ue correspondan de la Leglslatura una opinion
sobre aspectos 0 contenidos especn“ cos de dichos informes, en términos de[ Reglamento de
Comnsnones del Poder Leglslatlvo del Estado de Quintana Roo.

| 'EI anaIIS|s de la. Comision. podra mcorporar aquellas sugerenmas que juzgue convemente y
'. que haya hecho la Aud|tor|a Supenor del Estado para modifi icar d|sp031cmnes [egaies que N

pretendan mejorar la gestion fi nancnera y el desempeno de las entidades fiscalizadas.

Articulo 47.- En aquellos casos'en que la Comision detecte errores en el Informe General o
bien, con3|dere necesario aclarar o profundlzar eI contenido del mlsmo podra solicitar a la
_ Audltorla Supenor del Estado la entrega por escrito de Ias exphcac;ones pertinentes, asi como
lac comparecenc_:la_ del Tltul_ar dela Aucjﬂona Superior del Estado ode otros semdores_ publlc_os
| de la mismé, las ocasiones que considere necesarias, a fin de realizar las aclaraciones

correspondientes, sin que ello implique la reapertura del Informe General.

La Comisién podra formular recomendaciones a la Auditoria Superior del Estado, las cuales

seran incluidas en las conclusiones sobre el Informe General.
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Articulo 48.- La Comision estudiara el !nforme General el anaitsas de la Comnsron a que se
refiere esta Ley y el analisis del contenido de la Cuenta PL’linca. Asimismo, sometera a
votacion del Pleno el dictamen correspondlente a mas tardar el 31 de octubre del afio S|gU|ente

| al de Ia presentamon dela Cuenta Publica.

El dictamen debera contar con el analisis pormenorizado de su contenido y estar sustentado
en conclusiones técnicas del Informe General y recuperande las discusiones técnicas
realizadas .en la Comisién, para ello acompafiara a su Dictamen, en un apartado de

~ antecedentes, el analisis realizado por la Comision.

La aprobacién del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria

"~ Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en esta Ley.

Capitulo VI

De Ia Flscahzaclon Superlor dela Deuda Péiblica del Estado y Ios Munlcipios

Atticulo 49.- La Auditoria Superior del Estado, realizara la fiscalizacion de todos los
instrumentos de crédito plblico y de los financiamientos y otras obligaciones contratados por
el Estado y los municipios; para verificar si estén en términos de la Ley de Disciplina Financiera
.de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Deuda Publica del Estado de

Quintana Roo.
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Ademas, verificara el destino y ejercicio de los recursos correspondientes a la deuda publica

contratada que hayan realizado dichos gobiernos estatales y municipales.

Articulo 50.- La Auditoria Superior del Estado verificara que se hayan cu_mplido los principios,
'criterios' y cbndibionés para asuniir la mhtrataéién de De'ud.a Pﬁb]ica' incluyendo los gastos
..que se denven del proceso que los paswos se formalizaron conforme a las bases que
establec:o la Legislatura en los Decre‘tos correspondientes y que se contrataron los
ﬂnancxam;entos y otras obligaciones por los conceptos y hasta por el monto y limite aprobados

por la Legisiatura.

- 'Artlcuio 51 La Aud;tona Supenor deI Estado rewsara que el mecanlsmo Juridlco empleado
como fuente de pago de Ias obhgacmnes no genere gastos admlnlstratlvos supenores alos
costos promedlo en el mercado; asimismo que la contratacion de los empréstitos se dé bajo
las mejores condiciones de mercado asi.como que se hayan destmado los recursos a una

_|nverS|0n pubhca productlva reestructura o refi nan0|am|ento

Articulo 52.- Si del ejercicio de las facultades de fiscalizacion se encontrara alguna
irregularidad sera- aplicable el régimen de responsabilidades administrativas, debiéndose

accionar los procesos sancionatorios correspondientes.
Articulo 53.- Para efecto de lo dispuesto en este Capitulo, son financiamientos o empréstitos

- contratados por el Gobierno del _Estado y municipios, conforme a la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios del Estado de Quintana Roo.
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Articulo 54.- La Audltorla Super[or del Estado con base en el convenio de coordinacion;
verificara y fiscalizara la instrumentacion, ejecucion y resuftados de las estrategias de ajuste
convenidas para fortalecer las finanzas publicas del Estado y los municipios, con base en la
Ley de la materia y en Ios convemos que para ese efecto el Estado haya suscnto con Ios

_munICIplos para Ia obtencmn de Ia garantla del Goblerno Federal

| - Capitulo VIl
" Dela _Fi_scaiizaci()n del Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las

, Entidadé_s Federativas y los Municipios

s A.r_t'ic.u._lo 55.- La .Auditor.iaS'u_pe"rior del Es_fad_o respecto _da las reglas presupuestarias y de
-~ ejercicio, y dela contratat:ién de deu_da p_t’Jinca_y obligaciones previstas en la Ley de Dis_Ci‘pIin'_a

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, deberé fiscalizar:

I La observanma de las reglas de dlsczp!ma fi nanmera de acuerdo a Ios términos establecndos

) en Ia Ley de Dlsmplma anan(;lera de !as Entldades Federatlvas y los MunICIplos

fl. La contrataci()n de los financiamientos y otras obligaciones de acuerdo a las disposiciones
previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y

dentro de los limites establecidos por el sistema de alertas de dicha Ley, y

. El cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y otras
ob!igacio'nes en el registro pablico tnico establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.
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TITULO TERCERO
De la Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en Curso
o de Ejercicios Anteriores

Capitulo Unico -

'A'rticulo 56.- Para_los efectos de lo previsto en él pérréfo octavo de la fraccion |, del articulo |
77dela Cdnstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, cualquier persona
' podra presentar denuncias fundadas cuando se presuma el manejo aphcaclon o custodia
|rreguiar de recursos, publlcos o de su deswo en Ios supuestos prevsstos en esta Ley, la
' .Aud|tor|a Supenor del Estado, prewa autonzacmn de su Titular, podra revisar la gestion
i _nanCIera de las entldades_ f scalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto

a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Pdblica en revision.

| las denunmas podran presentarse a Ia Leglslatura ala Comlsmn 0 dlrectamente ala Audltorla

Supenor del Estado

Articulo 57.- Las denuncias que se presenten deberan estar fundadas con documentos y
evidencias mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de
recursos plblicos o de su desvio, en los supuestos establecidos en esta Ley.

El escrito de denuncia debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:

|. El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares, y
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I1. Descripcion de los presuntos hechos irregulares.
- Al escrito de denuncia deberan acompafiarse los elementos de prueba, cuando sea posible,
; que se relacmnen directamente con !os hechos denuncaados La Audﬂona Supenor def Estado

. debera proteger en todo momento la |dent:dad del denunc;ante
Articulo 58.- Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios ¢ perjuicios a la Hacienda
Publica Estatal, Municipal o al patrimonio de los entes piblicos, en algunos de los siguientes
supuestos para su procedencia: |
|. Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados;

L. Irregutaridades en la captacion o en el manejo y utilizacion de los recursos publicos;

III Actos presuntamente meguiares en Ia contratacion y ejecucion de obras, contratacion y
:'prestacmn de servicios pubhcos adquasnclon de blenes y otorgamlento de penmsos ItcenCIas

"y concesiones entre otros;
IV. La comision recurrente de irregularidades en el ejercicio de los recursos piblicos, y

V. InconS|stenC|a enla mformaclon fi nancxera 0 programatlca de cualqmer entldad fi scallzada

que oculte 0 pueda orlg:nar danos 0 perjmcaos asu patnmomo
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La Auditoria Superior del Estado informara al denunciante la resolucion que tome sobre la

procedencia de iniciar la revision correspondiente.

Articulo 59 EI Auditor Supenor del Estado, con base en el dictamen tecmco Jundlco que al
.efecto emltan Ias areas competentes de ia Audrtona Supenor de[ Estado auforizara, en su :
- caso la revision. de la gestlon financiera correspondlente Ya.sea del ejercmlo f scal en curso. .

0de ejermmos antenores a la Cuenta Publica en revision.

- Articulo 60.- Las entidades fiscalizadas estaran obllgadas a propormonar la mformacmn que |

- !es sohclte la Audrtona Superlor del Estado

Articulo 61.- La A_udit_oria Superior d_e_I_Es_ta_dc_ﬁ tendra las atribuciones sefialadas en esta Ley

para la realizacion de las auditorias a que se refiere este Capitulo.

| La Auditoria Supenor del Estado debera reportar en los informes correspondlentes en Ios
. terminos del articulo 40 de esta Ley, el estado que guarden Ias observac;ones detallando Ias"
acmones re!atwas a dlchas authorlas asi como la reIac;on que contenga Ia totalldad de

denunmas reC|b|das

Artlculo 62.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anterlores
la Audltona Supenor del Estado rendira un mfonne ala Legislatura, a mas tardar a los 10 dras
hablies posterlores a !a conclusmn de [a auditoria. ASImlsmo promovera las acciones que, en
su caso, correspondan para el fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales

y politicas a que haya lugar, conforme lo establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.
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Articulo 63.- Lo d.ispuesto en el presente Capitulo, no excluye la imposicion de las sanciones
que conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsablhdades Administrativas del Estado, procedan ni de otras que se denven de la

_rewsmn de [a Cuenta Publlca

TITULO CUARTO
De la Determinacién de Dafios y Perjuicios y
del chamlento de Responsablhdades
| Capltuio |

De Ia Determmac:lon de Danos y Perjuwlos

Articulo 64.- Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior del Estado se detectaran
megulandades que perm|tan presumlr la exzstencna de responsablhdades a cargo de

serv:dores pubhcos 0 partlculares Ia Auditoria Supenor del Estado procedera a

. Promover ante el Tribuna[, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, la imposicion de
sanciones a los servidores pL’lincos por las faltas administrativas graves que detecte durante
- sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores piblicos, asi como sanciones

a los particulares vinculados con dichas faltas;
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II. Dar vista a los organos internos de control competen_tes de conformidad con la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Es_tado, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las

- mencionadas en la fraccion anterior.

. En caso de que ia Audltona Supenor del Estado determlne la eXIStenma de danos 0 perjmcms
0 ambos a la Hacienda Publica Estatal y Municipal o al patnmomo de Ios entes publicos, que
deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los términos de la Ley General de

_ Responsabilidades Administrativas y la Ley_ de Responsabilidades Administrativas del Estado;

Ill. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Espeéializada, p'or los probables deiitos'que se detecten derivado de sus auditorias; -

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto
en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especia!izada
; recabara prewamente la oplnlon de Ia Audltorla Supenor del Estado respecto de Ias
'resolumones que dicte sobre el no ejerClCiO oel deS|st|m|ento de la acmon penai |

Previamente a que la Fiscalia Especrahzada determine declinar su comp_etenma, absten'erse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o decretar
el no ejercicio de la accién penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria Superior del

‘Estado para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior del Estado podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones

de la Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como as resoluciones que
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emita en materia de declinacién de competenma, reserva, no ejercicio o desistimiento de la

accion penal, o suspension del procedimiento, y

V Presentar las denunctas dej ch:o pol|t|co ante la Legislatura que n su caso, correspondan

.en term[nos de Ias dlspos:mones apilcables

Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de juicio politico,
deberan presentarse por parte de la Auditoria Superior del Estado cuando se cuente con [os

- elementos que establezcan las leyes en dichas materias.

_Las resolumones dei Tnbunal podran ser recurrldas por Ia Audrtona Supenor del Estado

cuando Io consrdere pertlnente

Articulo 65.- La promocion del procedimiento a que se refiere la fraccion | det articulo anterior,
tienen por Objeto resarcir el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan

'causado a la Hamenda Publ:ca Estatal Munlcspal 0, €N su caso al patnmomo de los entes

* piiblicos.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones administrativas que, en su caso, el Tribunal

imponga a los responsables.

Las sanciones que imponga el Tribunal se fincaran independientemente de las demas
sanciones a que se refiere el articulo anterior que, en su caso, impongan las autoridades

competentes.
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Articulo 66.- La unidad administrativa de la Auditoria Superior del Estado a cargo de las
investigaciones promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa y, en su
«caso, penal a los servidores pubhcos de [a Auditoria Supenor del Estado, cuando derivado de
: _Ias auditorias a cargo de ésta, no formulen las observacnones sobre las situaciones |rregulares

- _que detecten 0 \nolen Ia reserva de mformamon en los casos prev;stos en esta Ley

‘Articulo 67.- Las responsabilidades que se finquen a los servidores piblicos de los entes
pubhcos Yy de la Audltorla Supenordel Estado, no eximen a estos ni a los particulares, personas
.f|5|cas o morales de SUS obllgamones cuyo cumpi:mlento se les exug|ra aun cuando !a

responsabilldad se hublere hecho efectlva total o parcnalmente

Articulo 68.- La Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior
del Estado promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa ante la unidad de
la propia Auditoria encargada de fungir_ como autoridad s_ubstanciadora,_ cuando los pliegos de

. observaciones no sean solventados por las entidades fiscalizadas. -
Lo anterior, sin perjuicio de que la Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones podréa
promover el informe de presunta responsabilidad administrativa, en cualguier momento en que

cuente con los elementos necesarios.

El procedimiento para promover el informe de presunta responsabilidad administrativa y la

imposicion de sanciones por parte del Tribunal, se regira por lo dispuesto en la Ley General
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de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado.

Arhculo 69 De conform|dad con lo dlspuesto en la Ley General de Responsabllldades

Admlmstratlvas y la Ley de Responsabllldades Admlnlstratwas del Estado la Unidad

Admlna_st_ratwa de la Auditoria Supenor del Estado ala que sele encom|ende la substanmacmn |

ante el Tribunal, debera ser distinta de la que se encargue de las labores de investigacion.

~Para efectos de Io prewsto en el parrafo anterior, el Reglamento Interior de la Audltorla
'Supenor del Estado debera contener una Unidad Admmlstratlva acargode las mvestlgamones
' que sera la encargada de e;ercer las facultades que Ia Ley General de Responsabllldades
'-Admm[stratlvas y la Ley de Responsab;hdades Adm;mstratwas del Estado le confiere a las
autoridades investigadoras; asi como una Unidad que ejercera ias atribuciones que la citada

Ley otorga a las autoridades s'ubstancia_doras.

' 'iArtlculo 70 Los organos mternos de control deberan mformar a Ia Aud[torta Supenor del
'Estado dentro de Ios tremta dlas hablles S|gurentes de re0|b!do el lnforme de presunta'
responsablhdad administrativa, el nimero de expediente con el que se inici6 la investigacion

o procedimiento respectivo.
Asimismo, los 6rganos internos de control deberan informar a la Auditoria Superior del Estado

de la resolucion definitiva que se determine o recaiga a sus promociones, dentro de los diez

dias habiles posteriores a que se emita dicha resolucion.
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Articulo 71.- La Auditoria Superior del Estado, en los términos de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado, incluira en la Plataforma Digital Nacional establecida en dicha Ley,
la informacion relativa a los servidores piblicos y particulares sancionados por resolucion

.def nitiva firme, por la com|3|on de faltas admmrstratlvas graves 0 actos vmcu[ados aestas a

L que hace referemta eI presente Capitulo. -

Capitulo Il
Del Recurso de Reconsideracién
Artlculo 72.- La tramitacion del recurso de reconsnderacmn en contra de las multas impuestas

por la Audltona Supenor del Estado se suletara alas dlsposmlones S|gmentes

I. Se iniciara mediante escrito que d_eberé presentarse dentro del témino de quince dias
contados a pariir de qué surta efectos la notificacion de la multa, que contendra: la mencién
de la autoridad administrativa que impuso la multa, el nombre y firma autbgrafa del recurrente,
el domicilio que sefiala pafa oiry. recibir notif caciones. dentro de la residencia de la Auditoria _ '
Supenor del Estado la multa que se recurre y Ia fecha en que se le notifico, los agrawos que
‘a juicio de la entldad f scallzada y, en su caso, de los servidores pubhcos 0 del partlcular
persona fisica o moral, les cause la sancién impugnada, asimismo se acompariara copia de
ésta y de la constancia de nofificacion respectiva, asi como las pruebas'documentaies o de
cualquier otro tipo supervementes que ofrezca y que tengan relacién inmediata y directa con

fa sanmon recurnda

li. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos establecidos en este articulo para la

presentacion del recurso de reconsideracion, la Auditoria Superior del Estado prevendra por
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una sola vez al mconforme para que, en un plazo de cinco d|as naturales, subsane la

iregularidad en que hubiere incurrido en su presentacion;

III La Audltona Superior del Estado al acordar sobre la admision de las pruebas documentales
-y supervementes ofremdas desechara de plano las. que no fueren ofremdas conforme a

'derecho y las que sean contranas a Ia moral o al derecho y

V. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria Superior del Estado examinara todos
_y cada uno de los agravuos hechos valer por eI recurrente y emitira resolucion dentro de los
'sesenta d|as naturales srgmentes a partlr de que declare cerrada la instruccion, notlf cando

-~ dicha resolumon aI recurrente dentro de los ve:nte dlas naturales agwentes a su emision.

El recurrente podré desistirse expresamente del recurso antes de que se emita la resolucion

respectiva, en este caso, la Auditorfa Superior del Estado lo sobreseera sin mayor tramite.

' Una vez: desahogada Ia prevenmon Ia Audltorla Supenor del Estado en un plazo que no
excedera de qu:nce dlas naturales acordara sobre [a adm|smn o el desecham|ento del
recurso. En este (ltimo caso, cuando se ublque en los siguientes supuestos: se presente fuera
del plazo sefialado; el escrito de i impugnacién no se encuentre f|rmado por el recurrente; no
acompane cualquiera de los documentos a que se refiere la fracmon anterior; los actos
tmpugnados no afecten los intereses le‘IdICOS del promovente no se exprese agravno alguno
0 sise encuentra en tramlte ante el Tnbunal algun recurso 0 defensa legal o cualquier otro

medio de defensa interpuesto por el promovente, en contra de la sancion recurrida.
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Art:cuio 73.-La resolucmn que ponga fin aI recurso tendra por efecto confirmar, modificar 0

revocar la multa impugnada.

: Arttculo 74~ La mterposmmn del recurso 'suspendera la ejecucion de la multa recurrida,
'S|empre y cuando el recurrente garantlce en cualquaera de las formas establemdas por €

Codlgo Flscal del Estado el pago de la multa.

Capitulo il

Dela Pres_cri_pcién de Responsabilidades

' Artlculo 75 La acmon para i ncar responsablhdades e lmponer Ias sancuones por faltas.

adm|n|strat|vas graves pl’eSCI‘lbil'a en siete anos.

El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere incurrido
“.enla re'sponsabil__idad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de caracter
continuo. | | |

En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto se interrumpira en los términos
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de

Responsabilidades Admini_strativas del Estado;

Articulo 76.- Las responsabilidades distintas a las mencionadas en el articulo anterior, que

resulten por actos u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.
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TITULO QUINTO

De las Funciones de la Legislatura en la Fiscalizacion de la Cuenta Publica

xv LEGISLATURA
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Capitulo Unico

-De la Comision

- Artibu_lo 77.- Paralos efectos de lo'disbﬁeét_o_e_n la fr_écbién IV del articulo 75 de la Constitucion
‘Politica del Estado de Quintana Roo, la Legislatura contara con la COmiSién que tendra las
atribu'ciones de coordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria Superior del Estado;

__ eva[uar el desempeno de- esta ultlma constituir el enlace que permita garantlzar la debida
coordlnacmn entre ambos organos y sohcntarle que le. mforme sobre la evolucmn de sus

| trabajos de fi scallzacmn
Articulo 78.- Son atribuciones de la Comisién:
. Ser el conducto de comunicacion entre la Legislatura y la Auditoria Superior del Estado;
L ReCi_bi_r a través de la Auditoria Superior del Estado la Cuenta Pablica;
IIl. Recibir y emitir opinion de [os informes individuales, los informes especificos y el Informe
General, su anélisis respectivo y conclusiones tomando en cuenta las opiniones que en su
caso realicen las comisiones ordinarias que correspondan de la Legislatura; |

IV. Analizar y aprobar el programa anual de fiscalizacion de la Cuenta Publica y conocer los

programas estratégico y anual de actividades que, para el debido cumplimiento de sus
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funciones y atribuciones, elabore la Auditoria Superior del Estado, asi como sus

modificaciones, y evaluar su cumplimiento.

Con respecto a Ios procedlmlentos alcances, metodos, Iineamlentos y resoluclones de
proced|m|entos de fscalzzacmn podra formular observacmnes cuando dIChOS programas _

omltan areas relevantes de Ia Cuenta Pubhca

V. Citar por conducto de su Presidente al Titular de la Auditoria Superior del Estado para

~-conocer en lo especifico de los Informes Individuales y del Informe General;

-V Conocer y oplnar sobre el proyecto de presupuesto anual de la Aud|tor|a Superior del
'Estado e incluirlo en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para el sngwente_

-ejercicio fiscal, asi como analizar el informe anual de su ejercicio,

VII. Evaluar el desempeﬁo.de la Auditoria Superior del Estado respecto al cumplimiento desu
mandato atnbumones y ejecumon de las audltonas proveer lo necesar:o para garantizar su
"autonomla tecn:ca y de gestlon y requenr mforrnes sobre Ia evolumon de los trabajos de

fiscalizacion.

“La evaluacién del desempeﬁo tendra por objeto conocer si la Auditoria Superior del Estado
_cumple con las atnbumones que conforme a la Constitucion Poh’uca del Estado de Quintana
Roo y esta Ley le corresponden el efecto o la consecuencia de la accién fiscalizadora en la

gestion financiera y el desempefio de los entes publicos, en los resuitados de los programas y
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proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos, y en la administracion de los recursos

publicos que ejerzan;

VIII. Presentar ala Legislatura la propuesta de los candidatos a ocupar el cargo de Titular de
'Ia Audltona Supenor del Estado, asi como la solicitud de su remocion, en términos de lo
'dlspuesto por la fracc|on XXVIII del artlculo 75 y artlculo 77 dela Constltucmn del Estado para

lo cual podra consultar a Ias organizaciones cn\nles y asociaciones que estlme pertmente

_IX. Proponer al Pleno de la Legislatura al Titular de la Unidad y los recursos materiales,

'humano_s y presupuestarios con los q_Lfe debe contar _Ia propia unidad;
X.'P_ropone_r al Pleno de la Legis_latura el Reglamen.to Interior de la Unidad;

XI. Aprbbar el programa de actividades de la Unidad y requerirle todo tipo de informacién
relatlva a sus funmones de igual forma, aprobar pollticas lineamientos y manuales que la

Umdad reqwera para el ejerc:|0|o de sus funcnones

XIL. Ordenar' ala Unidad la practica de auditorias a la Auditoria Superior del Estado;

XIIl. Aprobar los indicadores que utilizaré la Unidad para la evaluacion del desempefio de la
Auditoria Superior del Estado y, en su caso, los elementos metodologicos que sean necesarios

para dicho efecto y los indicadores de la Unidad;

XIV. Conocer el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado;
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XV. Analizar la informaci6n, en materia de fiscalizacion superior del Estado, de contabilidad y
auditoria gubernamentales y de rendicién de cuentas, y podra solicitar la comparecencia de

~ servidores pablicos vinculados con los resultados de la fiscalizacion;

XVI Invntar a la somedad czwl orgamzada a que parhc;pe como observadores 0 test;gos
" sociales en las sesiones ordinarias de la Com|3|on asi como, en Ia realizacién de ejercicios

de contraloria social en los que se articule a la poblacion con los entes fiscalizados,

XVII - La Comismn reC|b|ra pettmones propuestas sohmtudes y denunmas fundadas y
B motivadas por la souedad civil, Ias cuales podran ser con3|deradas por la Auditoria Supenor:
*del Estado en el programa anual de audltorlas y.CUyos resultados deberan ser con3|derados

- en los Informes Individuales y, en su caso, en el Informe General.

| :Dichas propuestas también podrén ser .presentadas por conducto del Comité de Participaci()n
- Ciudadana a que se ref iere la Ley del Sistema Anhcorrupc;on del Estado deblendo el Auditor
"Supenor del Estado mformar a Ea ComiSIOF] asi como a dIGhO Comité sobre Ias
determmamones que se tomen en relacion con las propuestas relacionadas con el programa

anual de auditorias.

XVIH - Conocer y realizar Ias mvesﬂgacnones sobre las quejas denuncias ] :nconform1dades
en contra de los ser\ndores pubhcos del Organo que presenten los SUje'[OS de flscalfzamon los
particulares y cuaiqwer persona fisica 0 moral, publica o privada, siempre y cuando aporten

pruebas idoneas, por el incumplimiento de las disposiciones legales a efecto de determinar las

79



% PODER LEGISLATIVO

H conclu&m ESTARO
QUINTANA Q0
XV LEGISLATURA o
X0 7 i "

2 & 2 _ E i DEL ESTADD DE
1 TR T Y ¥ oUINTANAROO
er concreEso pE Tornos | LEGISLATURA

Z %
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADQ.

responsabilidades a que hubiere lugar y la imposicion de las sanciones que correspondan en
términos de esta Ley y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de

Quintana Roo;

XIX.- Presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso de detectar
conductas presumiblemente constitutivas de delito, imputables a los servidores plblicos de la

Auditoria;
XX. Las demés que establezcan esta Ley y demas disposiciones tegales aplicables.

Articulo 79.- La Comision presentara directamente a la Auditoria Superior del Estado un
informe que contenga las observaciones y las recomendaciones que se deriven del gjercicio
de las atribuciones que esta Ley le confiere en materia de evaluacion de su desempefio a méas
tardar el 30 de mayo del aio en que presente el Informe General. La Auditoria Superior del

Estado dara cuenta de su atencion al presentar el Informe General del ejercicio siguiente.

TITULO SEXTO
Organizacion de la Auditoria Superior del Estado
Capitulo |

Integracion y Organizacion

Articulo 80.- Al frente de la Auditoria Superior del Estado habra un Titular de la Auditoria

Superior del Estado designado conforme a lo previsto por el parrafo tercero del articulo 77 de
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el voto de las dos

terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura.

Articulo 81.- La designacion del Titular de la Auditoria Superior del Estado se sujetara al

procedimiento siguiente:

|. La Comision formulara la convocatoria piblica correspondiente, a efecto de recibir durante
un periodo de diez dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria, las solicitudes para ocupar el puesto de Titular de la Auditoria Superior del
Estado. La Comision podra consultar a las organizaciones de la sociedad civil y académicas

que estime pertinente, para postular los candidatos idoneos para ocupar el cargo;

It. Concluido el plazo anterior, y recibidas las solicitudes con los requisitos y documentos que
sefiale la convocatoria, la Comision, dentro de los cinco dias naturales siguientes, procedera

a la revision y analisis de las mismas;

[ll. Del andlisis de las solicitudes los integrantes de la Comision entrevistaran por separado
para la evaluacion respectiva y dentro de los cinco dias naturales siguientes, a los candidatos

que, a su juicio, considere idéneos para la conformacion de una terna;

IV. Conformada la terna, en un plazo que no deberd exceder de tres dias naturales, la
Comision formulara su dictamen, a fin de proponer al Pleno los tres candidatos, para que éste
proceda, en los términos del articulo anterior, a la designacion del Titular de la Auditoria

Superior del Estado, y
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V. La persona designada para ocupar el cargo, protestara ante el Pleno de la Legislatura.

Articulo 82.- En caso de que ningun candidato de la terna propuesta en el dictamen

para ocupar el cargo de Titular de la Auditoria Superior del Estado, haya obtenido la votacion
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, se volvera a someter
una nueva propuesta en los términos del articulo anteridr. Ningtlin candidato propuesto en el

dictamen rechazado por el Pleno podra participar de nueva cuenta en el proceso de seleccion.

Articulo 83.- 'EI Titular de la Auditoria Superior del Estado durara en el encargo siete afios y
podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido por La Legislatura por
las causas gravés a que se refiere esta Ley, con la misma votacion requerida para:su
‘nombramiento, asi como por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo
Octavo de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo. Si esta situacion se presenta
estando en receso la Legislatura, la Diputacién Permanente podra convocar a un periodo

extraordinario para que resuelva en torno a dicha remocion.

Articulo 84.- Durante el receso de la Legisfatura, el Auditor Especial que corresponda
conforme al Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado, ejercera el cargo hasta
en tanto dicha Legislatura designe al Titular de la Auditoria Superior def Estado en el siguiente

periodo de sesiones.

El Titular de la Auditoria Superior del Estado sera suplido en sus ausencias temporales por los

auditores especiales, en el orden que sefiale el Reglamento Interior de la Auditoria Superior
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del Estado. En caso de falta definitiva, la Comisién dara cuenta a la Legislatura para que

designe, en términos de esta Ley, al Auditor que concluiré el encargo.

Articulo 85.- Para ser Titular de la Auditoria Superior del Estado se requiere satisfacer los

siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

y no adquirir otra nacionalidad,
IL. No tener mencs de treinta y cinco afios de edad el dia de la designacion;

Itl. Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal
de mas de un afio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza, peculado y cualquier otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto

pablico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;
IV. Haber residido en el Estado durante los diez afios anteriores al dia de la designacion;

V. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General del Estado, Diputado Local; Gobernador
del Estado; titular o en su caso comisionado de algin 6rgano constitucionalmente auténomo;
dirigente de algun partido politico, no haber sido tesorero, fitular de las finanzas o de la
administracion de algun partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular

durante el afio previo al dia de su nombramiento;
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VI. Contar al momento de su designacién con una experiencia efectiva de cinco aiios en
actividades o funciones relacionadas en materia de control, auditoria financiera, determinacion
de responsabilidades, fiscalizacién superior, auditorias del gasto publico, del desemperio,

politicas publicas, administracion financiera o manejo de recursos;

VII. Contar el dia de su designacion, con titulo de antigiiedad minima de diez afios, y cédula
profesiona! de contador publico, licenciado en derecho o abogado, licenciado en economia,
licenciado en administracion o cualquier otro titulo profesional relacionado con las actividades
de fiscalizacion superior expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para ello,
asi cbrﬁo acréditar su competencia en normas y mejor_es préacticas en materia de fiscalizacion

superior.

Vlil. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio

pablico, ni removido por causa grave de algun cargo del sector pablico o privado.
Articulo 86.- El Titular de la Auditoria Supetior del Estado tendra las siguientes atribuciones:

|. Representar a la Auditoria Superior del Estado ante las entidades fiscalizadas, autoridades
federales y locales, entidades federativas, municipios, y deméas personas fisicas y morales,

publicas o privadas;

I|. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado atendiendo

a las previsiones del ingreso y del gasto y las disposiciones aplicables,
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fli. Administrar [os bienes y recursos a cargo de la Auditoria Superior del Estado en forma
independiente y auténoma respecto de los Poderes del Estado y resolver sobre la adquisicion
y enajenacion de bienes muebles y la prestacion de servicios de la propia Auditoria Superior
del Estado, sujetandose a las leyes y reglamentos de la materia, asi como gestionar la

incorporacion, destino y desincorporacion de bienes inmuebles afectos a su servicio;

IV. Aprobar el programa anual de actividades del érgano a su cargo, asi como el programa

anual de auditorias visitas e inspecciones; una vez aprobados serén enviados a la Comision

para su conocimiento.

| V. Expedir de conformidad con lo establecido en esta Ley y hacerlo del conocimiento de la
Comision el proyecto del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado, en el que se
distribuiran las atribuciones a sus unidades administrativas y sus titulares, ademas de
establecer [a forma en que seran suplidas las ausencias, debiendo ser publicado dicho
Reglamento Interior en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado; una vez aprobado por la

Legislatura.

V1. Expedir los manuales de organizacién y procedimientos que se requieran para la debida
organizacion y funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado, los que deberan ser

conocidos previamente por la Comision;

Asimismo, expedir las normas para el ejercicio, manejo y aplicacion del presupuesto de la
Auditoria Superior del Estado, ajustandose a las disposiciones aplicables del Presupuesto de

Egresos y de la Ley de Presupuesto y Gasto Plblico del Estado de Quintana Roo, asi como
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informando a la Comision sobre el ejercicio de su presupuesto, y cuando la Comisién le

requiera informacién adicional;
VII. Nombrar al personal de la Auditoria Superior del Estado;

VIII. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley le confiere a la Auditoria Superior
del Estado; asi como establecer los elementos que posibiliten la adecuada rendicion de
cuentas y la practica idénea de las auditorias, tomando en consideracion las propuestas que

formulen las entidades fiscalizadas y las caracteristicas propias de su operacion;

IX. Presidir de forma dual con el Secretario de la Gestion Plblica del Estado el Comité Rector

del Sistema Estatal de Fiscalizacion;

X. Ser el enlace entre la Auditoria Superior del Estado y la Comision de la Legislatura;

Xl. Solicitar a las entidades fiscalizables, servidores publicos, y a las. personas fisicas o
morales, la informacién que con motivo de la revisién y fiscalizacion superior de la Cuenta

Plblica se requiera;

XIl. Solicitar a los Poderes del Estado, Municipios y entes publicos estatales y municipales, el
auxilio que necesite para el ejercicio expedito de las funciones de revision y fiscalizacion

superior;
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XIll. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Auditoria Superior del Estado en los
términos de la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley y del Reglamento Interior de
|a propia Auditoria Superior del Estado y demas disposiciones legales y administrativas de la

matetia;

XIV. Resolver el Recurso de Reconsideracion interpuesto en contra de las resoluciones y

multas;

XV. Recibir la Cuenta Piblica para su revision y fiscalizacion superior de los Entes Publicos y

ofras entidades que puedan ser fiscalizadas.

XVI. Formular y entregar, por conducto de la Comisién, el Informe General de la revision de la

Cuenta Puablica a la Legislatura, en la fecha prevista para tal efecto;

XVII. Formular y entregar a la Legislatura, por conducto de la Comision, los Informes
Individuales el Gltimo dia habil de los meses de junio y octubre, asi como ef 20 de febrero def

afio siguiente a la presentacion de la Cuenta Publica;

XVIII. Autorizar, previa denuncia, la revision durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades
fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores conforme lo establecido en la presente

Ley;

XIX. Presentar denuncias en los términos del Cddigo de Procedimientos Penales para el

Estado de Quintana Roo, en los casos de presuntas conductas delictivas de servidores
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publicos y en contra de particulares cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con dafios a la Hacienda Pdblica Estatal y
Municipal, o al Pafrimonio de los entes plblicos estatales y municipales, asi como denuncias
de juicio politico de conformidad con o sefialado en el Titulo Octavo de la Constitucion Politica

del Est_ado de Quintana Roo;

XX.- Celebrar convenios de coordinacion o colaboracion con los Poderes del Estado,
Municipios y entes pablicos estatales y municipales, asi como con los organismos nacionales
que agrupen a entidades u. organos de fiscalizacion superior homoélogos, con  éstos

directamente y con el sector privado;

XXI. Dar cuenta comprobada a la Legislatura, a través de la Comision, de la aplicacion de su
presupuesto aprobado, dentro de los treinta primeros dias del mes siguiente al que

corresponda su ejercicio;
XXII.- Formular los comrespondientes pliegos de observaciones;

XXIII. Expedir certificaciones de documentos que obren en poder de la Auditoria Superior del
Estado;

XXIV. Solicitar ante las autoridades competentes el cobro de las multas y sanciones

resarcitorias que se impongan en los términos de esta Ley;
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XXV. Autorizar, previa denuncia, la revision durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades
fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores conforme lo establecido en la presente

ey

XXVI Expedlr la polltlca de remuneracnones prestacmnes y est|mulos del personal de _
conflanza de la Aud|tor|a Supenor del Estado observando fo aprobado en el Presupuesto de
Egresos correspondlente y alas dISpOSICIoneS de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del

Estado;_

| XXVIL. Elaborar para su enwo a Ia Com|3|on el plan estrateglco de la Audltona Supenor del _

'Estado
XXVIIL. Instruir la presentacién de las denuncias penales o de juicio politico que procedan,
como resultado de las irregularidades detectadas con motivo de la fiscalizacién, con apoyo en

los dlctamenes tecmcos respectivos. Preferentemente lo hard cuando concluya el

'procedlmlento admlmstratlvo

AXIX. Presentar el recurso de revision administrativa respecto de las resoluciones que emita

el Tribunai;

XXX. Recurrir tas determinaciones de |a Fiscalia Especializada y del Tribunal respectivamente;
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XXXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones
realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo

momento los datos personales

XXXII. Establecer los mecanismos necesarios pa_ra fortalecer la participacion ciudadana en la

rendicion de cuentas de los entes pUblicos sujetos a fiscalizacion;

XXXIII. Formar parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anficorrupcion en términos
_de lo d|spuesto por el amculo 161 fraccion Hl de la Constltucmn Politica del Estado de Qunntana

| '_ Roo y la Ley del Slstema Anhcorrupc:lon del Estado

XX.XI'V. Rendir un infqrme' anual basado en indicadores en materia de fiscalizacion,
debidamente sistematizados y actualizados, mismo que sera pablico y se compartira con los
integrantes del Comité Coordinador a que se refiere la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado y al Comite de Parhmpamon Ciudadana. Con base en el mforme senalado podra
: presentar desde su competencna proyectos de recomendaciones mtegrales en materla de
fiscalizacion y _contr_ol_ d_e recursos - pablicos, _de. prevencion, control_y disuasion de faltas

administrativas y hechos de corrupcion, por lo que hace a las causas que los generan;
XXXV. Elaborar en cualquier momento estudios y analisis, asi como publicarlos, y

XXXVI. Las dem_és que sefiale la presente Ley, el Reglamento Inter_ior de la Auditoria Superi'or

del Estado y [as demas disposiciones legales y reglamentérias aplicables. -
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l.as atribuciones previstas en las fracciones I, 1V, V, VI, VIIL, XIV, XVI, XIX, XX, XXIl son de
gjercicio directo del Titular de la Auditoria Superior del Estado y, por tanto, no podran ser

delegadas.

: Articulo 8r7.- EI Titular de la Auditoria Supen‘or del Estado seré auxiliado en sus funciones .por.
los aud|t0res espemales asi como por los tltulares de unldades dlrectores generales

auditores y demas servndores piblicos que al efecto sefiale el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del.Estado, de conformidad con el presupuesto autorizado. En dicho

Reglamento se asignaran las facultades y atribuciones previstas en esta Ley.

. Los auditores especiales seran nombrados por el Titular de la Auditoria Superior del Estado y
ratificadds' pdr la Legislatura o en su caso, por la Diputacion Permanente y duraran siete ér"aos,
con la posibilidad de ser nombrédos por un periodo adicional de tres afios. Los auditores
especiales durante el ‘desempefio de su cargo no podran formar parte de ninglin partido
| politico, ni desempenar otro emp!eo cargo o comision, salvo los no. remunerados en las

asomauones clentl‘r" cas docentes artlsncas o de beneflcencia

Articulo 88.- Para ejercer el cargo de Auditor Especial de la Auditoria Superior del Estado se

deberan cumplir los requisitos establecidos en el articulo 85 de esta Ley.

Artlcuio 89 La Auditoria Supenor del Estado contaré con una Umdad de Asuntos Jundlcos

la cual tendra las siguientes atnbucmnes
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. Asesorar en materia juridica al Auditor Superior del Estado y a los Auditores Especiales, ast

como actuar como su 6rgano de consulta;

1. Dél_r seguimiento a los procedimientos de fincamiento de responsabilidades resarcitorias a
que den lugar las irregu.laridade_s en que incurran los servidores piblicos por actos u omisiones

~de los que 're_sulte un dafio o_' pérjuicio_ estimable én dinero qué afecten al Estado o a los
Municipios en su Hacienda Pﬂblicé 0 Patrimonio, o al Patrimonio de I'oé entes publicos

estatales y municipales, conforme a los ordenamientos legales y reglamentarios aplicables;
I, Instruir el recurso de reconsideracion previsto en esta Ley;

V. Por acu'e_r.do del Auditor Superior del Estado, ejercitar las acciones. judiciales, civiles y
contencioso-administrativas en los juicios en Ids que la Auditoria Superior del Estado sea
parte, contestar demandas, pres_enfar pruebas y alegatos, y actuar en defensa de los intereses
-juridico__s de__la propi:é_Auditoria_Superior_deI _Es_tado, dando el debido seguimiento a los

procesos y juicios en que actue;

V. Elaborar los documentos necesarios para que la Auditoria Superior del Estado presente
denuncias en el caso de conductas que pudieran constituir delitos en contra de |la Hacienda
Pﬂblica Estatal o Municipal, o su patrimonio, o €l patrimonio de los entes pL’lblicos estatales y
mummpales aS| como para que promueva ante las autondades competentes el fi ncamlento

de otras responsab[lldades
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VI. Asesorar y expedir lineamientos sobre el levantamiento de las actas administrativas que
procedan como resultado de las visitas, inspecciones y auditorias que practique la Auditoria

Superior del Estado;
VI Las-_deméé que Seﬁale esta Ley, el Reglamento Inferior y demas disposiciones ap_licable_s.

Articulo 90.- La Auditoria Superior del Estado contaré__coh una Unidad de Administracic')n que

tendra las siguientes atribuciones:

| Administrar los recursos financieros, humanos y materiales de la Auditoria Superior del
 Estado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias que la rijan y con las

politicas y normas emitidas por el Auditor Supe'rior del Estado;

Il. Prestar los servicios que en general se requieran para el debido funcionamiento de las

 Instalaciones en que se encuentre ope_rando_ la propia Auditoria Superior del Estado; -

III'._ Pré_par_ar_ _e_I' an_ieprbyecfo del p_resu__pues_t_o anual de la Audit{jri_a S_u_perior del Estado, glqsa_r" o
el ejercicio del presupuesto autorizado y elaborar la cuenta comprobada de su aplicacion, asi
como implantar y mantener un sistema de contabilidad de la institucion que permita registrar

el conjunto de operaciones que requiera su propia administracion;

IV Adquiri los bienes, servicios y celebrar los contratos que permitan suministrar los recursos
materiales que soliciten las unidades de la Auditoria Superior del Estado para su debido

funcionamiento;
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V. Las deméas que le seifiale el Auditor Superior del Estado y las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

Artlculo 91 - El Titular de la Audltorla Superlor del Estado los auditores espemales yel T:tular.

de la Umdad durante el ejercicio de su cargo tendran prohlbldo

. Formar parte de partido politico alguno, participar en actos politicos partidistas y hacer

cualquier tipo de propaganda 0 promocién partidista_;

. Desempenar otro empleo cargo 0. com|3|on salvo los no remunerados en Ias asomamones

cientificas, docentes, artisticas o de benefi cencia; y -

Ill. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién
confidencial o reservada que tenga 'bajo su custodia la Auditoria Superior del Estado para el
: eJercmlo de sus atnbucuones Ia cual debera utlllzarse solo para los f|nes a que se encuentra

afecta

Articulo 92.- E| Titular de la Auditoria Superior del Estado podra ser removido de su cargo por

las siguientes causas:
|. Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos en el articulo anterior;

Il. Ausentarse de sus labores por mas de un mes sin mediar autorizacion de la Legislatura;
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Ill. Abstenerse de presentar en el afio correspondiente y en los términos de la presente Ley,

sin causa justificada, los Informes Individuales y el Informe General;

_IV Aceptar Ia |nJeren(:|a de Ios partidos pohtlcos en el ejercmto de sus funmones Y de esta
ctrcunstanma condumrse con parc:alldad en el proceso de reV|S|on de la Cuenta Pblica y en

los proced|m|entos de fiscalizacidén e imposicion de sanciones a que se reﬂere esta Ley;

V. Obtener una evaluacmn del desempeno poco sahsfactona sin justlflcaclon a jUICIO de la

Comlsmn durante dos eJercm[os consecutwos y

VI, Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas faltas administrativas graves, en los
terminos de la Ley General de Responsabmdades Administrativas y la Ley de

Responsabfhdades Admlmstratlvas del Estado.

' Artlculo 93 La Leglslatura d|ctam|nara sobre la eX|stenC|a de los motlvos de la remocion del
Tltuiar de Ia Auditoria Supenor del Estado por causas graves de responsabllldad y debera dar
derecho de audiencia al afectado. La remocion requerira del voto de las dos terceras partes

de los miembros presentes.

_Los aud!tores espema[es podran ser removrdos por !as causas graves a que se refiere el

: amcu!o antenor por el Tltular dela Audltona Superior del Estado
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Articuld 94.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado y los auditores especiales so6lo
estaran obligados a absolver posiciones o rendir declaracion en juicio, en representacion de la
Auditoria Superior del Estado o en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y preguntas
- se _for_miﬂen por medio d'e oficio e_xpedido por autoridad competente, misma que conteétarén

por__esc_:'rit_o Iden'tro_ del._ término establecido por dicha_autor_'_idad.

| Ai't'iculo. 95.- EI Auditor Supe'rior del Estado a través de acuerdos por escrito, podra delegar
facultades y adscribir organicamente las unidades -administrativas establecidas en el
Reglamento Interior. Los acuerdos en los cuales se deleguen facultades o se adscriban

| uhidades administrétivas se pu_blicaré_n_‘ en el.Peri_édico_'QﬁciaI del _E_stado_.

 Articulo 96.- La Auditoria Superior del Estado debera establecer un servicio publico de
carrera, que permita [a objetiva y estricta seleccion de sus integrantes, mediante examenes de
ingreso y que, en atencion a su capacidad, eficiencia, calidad y sujecion a los ordenamientos
legales apllcables garantice a traves de eva[uamones perlodfcas su penmanenma y la

excelenc&a en Ia prestacmn del servnmo asu cargo

Articulo 97.- La Auditoria Superior del Eétado elaborara su proyecto de presupuesto anual
que contenga, de conformidad con las previsiones de gasto, los recursos necesarios para
cumplir con su encargo, el cual sera remitido por el Titular de la Auditoria Supenor del Estado
ala Comtsmn a mas tardar el 15 de agosto para su lnclus;on en el proyecto de Presupuesto

de Egresos del Poder Leg|slat|vo del Estado para el siguiente eJermcno fiscal.
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La Audttona Supenor del Estado ejercera autonomamente su presupuesto aprobado con

sujecion a las disposiciones aplicables.

La Aud|tor|a Supenor del Estado publlcara en el Penodtco Oficial del Estado su normatnndad

' mterna conforme alas disposmiones Iega[es aphcables

Articulo 98.- Los servidores piblicos de la Auditoria Superior del Estado se clasifican en
trabajadores de confianza y trabajadores de base; se regiran por la Ley de los Trabajadores al
_' Servicio de los Poderes Legls!atwo Ejecutivo y Judicial, de Eos Ayuntamlentos y Organismos

Descentrahzados del Estado de Qu:ntana Roo

Artiéd[o 99.- Son tra'bajadofes de confianza: El Auditor Superior del Estado, Ids Auditores
Especiales, los titulares de las unidades previstas en esta Ley, los directores, los auditores,
coordinadores, vi,sitado,re_s, supervisores, los subdirecfores, los jefes de departamento, los
asesores, los sec_fet_a_ri_o_s .partic_:ulares y I_os__ demas trabajadores que fengan tal caracter
.(_;anorrhe a lo previsto en ia Ley de_ los Trab_ajadb:res_: al Sérvicio de'.lo:s: Podéres._Legislétivo,

Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado.

Son trabajadores de base los que desempefien labores en puestos no incluidos en el articulo
antetior y que estén previstos con tal caracter en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Jud|c|al de los Ayuntamientos y Organismos

Descentrahzados del Estado
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Articulo 100.- La relacién juridica de trabajo se eritiende establecida entre la Auditoria
Superior del Estado, a través de su Titular y los trabajadores a su servicio para todos los

efectos.

| CAPITULO N

De Ia Personalldad Juridica y Patrlmonlo
Articulo 101.- La Auditoria Superior del Estado contara con personalidad juridica y patrimonio

. propio ejercera las atribuciones que le otorga la presente Ley, a fin de garantizar su autonomia

tecnlca y de gestlon como organo de apoyo de la Leglslatura del Estado en matena de
s _f scallzac:lon supenor o | | | |
Articulo 102.- El patrimonio de la Auditoria Superior del Estado se integra con:

|. Los recursos que le sean ministrados gonform_e al Presupuesto de Egresos aprobado;

i, Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier tftulo o medio legal; -

lI. El importe de las multas que imponga la Auditoria Superior del Estado en términos de esta

Ley;

IV. Las apdrtacione's que del Presupuesto de Egresos destinen los Pbderes_ del Estado o los

Municipios, para incrementar el Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior;
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V. Los rendimientos, recuperaciones y demas ingresos que obtenga de la inversion de los

recursos a que se refieren las fracciones anteriores; y

- VI. En general todos los bienes, derechos y obligaciones que entrafien utilidad economica o
'séan_susceptibles de esti_m_acién_ pecuni_aria y que posea u obtenga por cualquier titulo o medio

 legal.

Articulo 103.- Los bienes muebles o inmuebles que formen parte del patrimonio de la Auditoria

Superior del Estado y los que se destinen a su servicio directo, se registraran en su inventario.

 Articulo 104.- Los in_gresoé dela Ap'dito'ria_SQpéﬁdr, sus bienes muebles e__inmlij_eb_l.es., gbz_arén
de. las prerrogativés .concédidas respe'éto"de los fondos y bienes del Gobiemo de Estado.
Dichos biehes, asi como los actos y contratos que celebre la propia Auditoria Superior del
Estado, en cumplimienfo de su obje_to,.'estarén igualmente exentos de foda clase de

~contribuciones, impuestos y derechos del Estado,- :

“CAPITULO Il

Del Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior.

Articulo 105.- La Auditoria Supenor del Estado lntegrara el Fondo para el Fortalemmlento de
'Ia Flscahzamon Supertor con el lmporte de jas multas que |mponga en ejel’ClCiO de sus
atnbucmnes prewstas enesta Ley, con las aportac;ones que de sus Presupuestos de Egresos
destinen los Poderes del Estado o los Municipios, para incrementar el Fondo, y con los

ingresos que perciba por concepto del Derecho por Verificacion, Control y Fiscalizacion de
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Obra Publica previsto en la Ley de Hacienda del Estado y' en la Ley de Hacienda de los

Municipios del Estado.
Articulo 106.- E| Fondo tendra como objeto ser fuente de generacion de recursos para;

l Adqumr mobll:ano y equ:po especlallzado no consnderado en el Presupuesto de Egresos de

[a Auditoria Superior del Estado y

II Gastos imprevistos o que resulten impostergables para el oportuno cumplimiento de las
funmones de la- Audltorla Supenor del Estado no contemplados en su Presupuesto de

- - 'Egresos

Articulo 107.- Los recursos del Fondo serdn depositados en una cuenta especifica de
Institucion Bancaria, en la. modalidad de inversion que ofrezca mayor rentabilidad y

disponibilidad. Los intereses que produzca la inversion seran capitalizados.

" El Fondo sera administrado por un,c_o_mi,té. integrado por el Auditor Superior del Estado, los
Auditores Especiales, los titulares de la Unidad de Administracién y de Asuntos Juridicos y por

el Presidente de la Comision.
El Auditor Superior y el titular de la Unidad _'de Administracion o el Auditor _Espé_cial que

corresponda, firmaran conjuntamente los titulos de inversion, los cheques y comprobantes de

las erogaciones a cargo del Fondo.
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Articulo 108.- Los resultados de Ia apiicacibn del Fondo se incluiran en el informe anual que
se rinda a la Legislatura sobre el gjercicio del Presupuesto de Egresos de la Auditoria Superior
del Estado.

Artlculo 109 Todos Ios bienes adqumdos con recursos del Fondo se reg|straran en el

mventano de la Aud|tor|a Superior del Estado

~ Capitulo IV~
~De la Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado

_'Artlculo 110 La Comlsmn a través de Ia Umdad V|g|lara que eI Titular de la Audltona'_
- Superior deI Estado Ios Audltores Espemales y los demas servidores pablicos de la Auditoria
Supenor del Estado en el desempefio de sus funciones, se sujetaran a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y

las demas disposiciones legales aplicables. . -

" Articulo_111._-'P_ara el efécto d_e_ apoyar a la Comision en el cumplimiento de sus at_r_ibuCi_one_s )
existira la Unidad, encargada de vigilar el estricto C_umplimiento de las funciones a cargo de
los servidores piblicos de la Auditoria Superior del Estado, la cual formara parte de la

estructura de la Comision de quien dependera jerarquicamente.

La Unidad, en el caso de los servidores piblicos de la Auditoria Superior del Estado, podra
imponer las sanciones administrativas no graves previstas en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsébilidades Administrativas del Estado
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0, tratandose de faltas graves en términos de dicha ley, promover la imposicidn de sanciones
ante el Tribunal, por lo que contara con todas las facultades que dicha Ley otorga a [as
autoridades investigadoras y substanciadoras. Se deber4 garantizar la estricta separaci-én de
Ias unidades administrativas adscritas a1a Unidad, encargadas de investigar y substanciar [os
| proced[mlentos admmlstrativos sancionadores en termmos de la Ley General de -
.Responsablhdades Adm:mstratwas yla Ley de Responsabllldades Admlmstrat[vas del Estado.
Asmsmo podra proporcionar apoyo técnico a la Comision en la evaluacion del desempeno

de la Auditoria Superior del Estado.
* Articulo 112.- La Unidad tendra las siguientes atribuciones:

'I.‘ Vigilar que los servidoteé pUblicos de la Auditoria Superior del Estado-se conduzcan en

términos de lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones legales aplicables;

II. Practicar, por si 0a través de auditores externos auditorias para verifi icar el desempeno y
el cumphmlento de metas e |nd|cadores de la Aud|tor:a Supenor del Estado asi como la debida
- -apllcamon de los recursos a cargo de esta con base en el programa anual de trabajo que'__

aprueba la Comision; cumphendo lo estipulado en el articulo 78 Fraccion XII.

lll. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de las
 obligaciones por parte del Titular de la Auditoria Superior del Estado, auditores especiales y
demés servidores piiblicos de la Auditoria Superior del Estado, iniciar investigaciones y, en el

caso de faltas administrativas no.graves, imponer las sanciones que correspondan, en los
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termmos de la Ley General de Responsabmdades Admlnlstratlvas y la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado;

IV. Conocer y resolver el recurso que interpongan los servidores publicos sancionados por
faltas no graves. conforme a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y Ia Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado;

V. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se emitan ante las diversas instancias
| ]UI’ISdICCIonaleS e interponer los medios -de defensa que procedan en contra de las

resoluc;ones em|t|das por el Tnbunal cuando Ia Un[dad sea parte en esos procedzmlentos

VI. Participar en los actos de entrega recepcion de los servidores publicos de mando superior

de la Auditoria Superior del Estado;
~VIl. Ainstancia de la Comision, préséntar de.nuncias o querellas ante la autoridad competente
en caso de detectar conductas presumlblemente constltutlvas de dellto lmputables a Ios

: serwdores plblicos de la Auditorfa ‘Superior del Estado;

VIII. Llevar el registro y analisis de ia situacién patrimonial de [os servidores pablicos adscritos

a la Auditoria Superior del Estado;

IX. Conocer y resolver de las inconformidades que presenten los proVeedores 0 contratistas,

por el'incumplindi_ento de las disposiciones aplicables para la Auditoria Superior del Estado en
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materia de adquisiciones, arrendamlentos y servicios del sector publico, asi como de obras

pUblicas y servicios relacionados con las mismas.

Igualmente participara con voz, pero sin voto, en los comites de obras yde adquisiciones de
la Audltorla Supenor del Estado establecndos en las dlsp0310|ones apllcables para Ia Audltorla_.
Superlor del Estado en matena de adqmsmmnes arrendamlentos Y servicios del sector

publico, asi como de obras pubhcas y servicios relacionados con las mismas;

X. Auxiliar a la Comlsmn en la eIaboracnon de los analisis y Ias conclusmnes del Informe

' 'General Ios Infonnes lndnnduates y demas documentos que le envie Ia Audttona Superior del

o Estado

XI. Proponer a la Comision los indicadores y sistemas de evaluacion del desempefio de la
propia Unidad y los que utilice para evaluar a la Auditoria Superior del Estado, asi como los
sistemas de seguimiento a las observaciones y acciones que promuevan tanto la Unidad como
la Comision; -

XIl. En general, coadyuvar y asistir a la Comision en el cumplimiento de sus atribuciones;

XIII. Atender prioritariamente las denuncias;

X[V,_ Participar en las s'es_iones de Ié Comision para brindar apoyo técnico y especializado;
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XV. Emitir opinién a la Comlsmn respecto del proyecto de Imeam[entos y directrices que
deberan observar las entidades locales para la fiscalizacion de las participaciones estatales

propuesto por el Auditor, y

XVI Las demas que le atnbuyan expresamente Ias dlsposmmnes Iegales y reg]amentanas

aphcables

Las entidades fiscaliza_idas tendran la facultad de formular queja ante la Unidad sobre los actos
del Titular de la Auditoria Superior del Estado que. contravengan las disposiciones de esta Ley,
| o en cuyo ¢aso ia Untdad sustanmara la mvestlgamon prellmmar por Vla especzal para dlctamlnar
SI ha lugar a |n|<:|ar el proced|m|ento de remomon a que se ref iere este ordenamlento 0 bien
el prewsto en la Ley General de Responsablhdades Admlnfstratlvas y la. Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado, notificando al quejoso el dictamen

correspondiente, previa aprobacion de la Comision.

. _Artlculo 113.- El T[tular de Ia Unldad podra ser remowdo de su cargo por las 5|gu1entes

'causas
| Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos en el articulo 91;
II. Ausentarse de sus labores por mas de un mes sin mediar autorizacion de la Legistatura;

1. Aceptar la injerencia de los partidos politicos en €l ejercicid de sus funciones.

105



H. CONGRESC DEL ESTADD

. GU!NI'::A ROO
XV LEGISLATURA

¥ PODER LEGISLATIVO
§f DEL ESTADOC DE
QUINTANAROOC

| R4 Y
EL C(E)NGRESO DE TODOS [LEG‘SLATURA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO. '

V. Obtener una evaluacioén del desempeno poco satlsfactona sin Justlflcacmn a juicio de fa

Comision, durante dos ejercicios consecutivos, y

V. Incumr en cualquiera de Ias conductas consideradas faltas administrativas graves, en los
.termlnos de la Ley General de Responsabllldades Admmlstratlvas y la Ley de

Responsabllldades Admlnlstratlvas del Estado
Articulo 114.- El titular de la Unidad sera responsable administrativamente ante la Comision
yla propia Legislatu'ra del Estado a la cual debera rendir un informe anual de su gestién con

- mdependenma de que pueda ser c1tado extraordinanamente por ésta, cuando aS| se. requnera

| para dar cuenta del ejerCiCiO de sus func;ones
Articulo 115.- Son atribuciones del Titular de la Unidad:

- I Planear y programar auditorias a las diversas areas que integran la Auditoria Superior del
* Estado; | | |

{l. Requerir a las unidades administrativas de la Auditoria Superior del Estado la informacién

necesaria para cumplir con sus atribuciones;

Hi. Expedir certifi cac:ones de los documentos que obren en los archivos de la Umdad asi como

representar ala mlsma Yy
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IV. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables.

Articulo 116.- Para el ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas la Unidad, contara con
los servidores plblicos, las unidades administrativas y los recursos economicos que a
propuesta de la Comision apruebe la Legislatura y se determinen en el presupuesto de la

misma.

El reglamento de la Unidad que expida [a Legislatura establecera la competencia de las areas
a.que alude el parrafo anterior y aquellas ofras unidades administrativas que sean

indispensables para el debido funcionamiento de la misma.

Articulo 117.- Los servidores plblicos de la Unidad seran personal de confianza y deberan
cumplir los perfiles académicos de especialidad que se determinen en su Reglamento,

preferentemente en materias de fiscalizacién, evaluacion del desempefio y control.
Elingreso a la Unidad sera mediante concurso piblico.

Articulo 118.- La Comisidn recibira peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias fundadas
y motivadas por la sociedad. civil, las cuales podran ser consideradas por la Auditoria Superior
del Estado en el programa anual de auditorias y cuyos resultados deberén ser considerados
en los Informes Individuales y, en su caso, en el Informe General. Dichas propuestas también
podrén ser presentadas por conducto del Comité de Participacion Ciudadana a que se refiere

la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado, debiendo el Auditor Superior del Estado informar
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a la Comisién, asi como a dicho Comité sobre las determinaciones que se tomen en relacién

con las propuestas relacionadas con el programa anual de auditorias.

Articulo 119.- La Unidad recibira de parte de la sociedad opiniones, solicitudes y denuncias
sobre el funcionamiento de la fiscalizacion que ejerce la Auditoria Superior del Estado a efecto

de participar, aportar y contribuir a mejorar el funcionamiento de sus funciones de fiscalizacion.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podrén presentarse por medios electronicos o por
escrito libre dirigido ante la Unidad. La Unidad pondra a disposicion de los particulares los

formatos correspondientes.
TRANSITORIOS

PRIMERQ. FEl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado, sin perjuicio de [o previsto en los transitorios siguientes. -

SEGUNDO. Las referencias, remisiones o contenidos del presente Decreto que estén
vinculados con la aplicacion de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas y de las nuevas facultades del Tribunal Estatal

de Justicia Administrativa, entraran en vigor cuando dichos ordenamientos se encuentren

vigentes.

TERCERQO. Se abroga la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana

Roo, publicada en el Extraordinario def Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el
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miércoles 16 de diciembre de 2003, conforme alo dlspuesto en los articulos transitorios
subsecuentes y se derogan fodas las disposiciones legales que contravengan o se opongan a

la presente Ley.

- _;CUARTO Los proced[mlentos admlmstratlvos m|c|ados de conform|dad con la Ley del Organo .
| de. Flscahzacnon Superior -del Estado de Qu:ntana Roo que se encuentren en tramite 0
'pendlentes de resolucion a ia entrada_en wgor de Ia presente Ley, se resolveran hasta su
conclusion definitiva, en términos de 1a Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado

'de Quintana Roo que se abroga asi como Ios que se deriven de las.funciones de fi scallzac:lon

. y rewsmn hasta Ia Cuenta de Ia Hac;enda Pubhca Estatal del afo 2016

QUINTO. Las fuhciones d'e_ﬁscaliza'cién y revision deia Auditoria Superior del Estado previsfas

en la presente Ley entraran en vigor a partir de la Cuenta de la Hacienda Piblica del afio 2018.

L SEXTO Las funcmnes de f|scaltzac:|on y revision para el ejercicio del afio en curso y de

_ejermmos antenores entraran en \ngor al d ia 5|gwente dela publlcamon dei presente Decreto

SEPTIMO. La Auditoria Superior del Estado y la Legislatura del Estad_o de Quintana Roo, por
lo que hace a la Unidad de Evaluacion y Control, deberan crear, modificar o en su caso
modificar sus reglamentos interiores conforme a lo previsto en esta Ley en un plazo no mayor

a 180 dias habiles COnf_ados a par‘[i_r de Ia vigencia de la presente Ley.
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO.

OCTAVO. La Auditoria Superior del Estado debera actualizar y, en su caso, publicar la
normatividad que conforme a sus atribuciones deba expedir en un plazo no mayor a 180 dias

habiles contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los TREINTA dias del mes de JUNIO del afic DOS
MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE
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