GRUPQO PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NACIONAL %

HONORABLE PLENQO LEGISLATIVO:

Los que suscriben Diputados MAYULE LATIFA MARTINEZ SIMON, GABRIFLA
ANGULO SAURI, FERNANDO LEVIN ZELAYA ESPINOZA, EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA, EUGENIA GUADALUPE SOLIS SALAZAR Y JESUS ALBERTO
ZETINA TEJERQO todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la XV lLegislatura Constitucionat del Estado de Quintana Roo, en uso
de la competencia que nos otorga el articulo 68 fraccion It de la Constitucion
Politica def Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y fos diversos 108y 111 de la
Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS -o:- HONES.. A
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL EST MBOE QU

con base en la sigulente; iy

EXPOSICION DE MOTIVOS ==
I Antecedentes Legislativos.

I. El 27 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficialide

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan divefsés dfspc«srcsones de Iz
~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a ia

corrupcion.

2. En el articulo Transitorlo Cuarto del anterior decreto de reforma el Congreso
de la Unidn establecié lo siguiente: “El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciohes normativas
correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de las leyes generales a que se refiere el Sequndo Transitorio def presente
Decreto”.

3 De la misma manera el Articulo Séptimo Transitorio del Decreto de reforma
establecio: “Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberan
conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que resulten aplicables, las
constituciones y leyes locales”.

4. Con fecha 18 de julio de 2016 fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion las Leyes Generales a que hacen mencién los anteriores numerales, Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Ley de Fiscaiizacion y Rendicion de Cuentas,
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5. Ef articulo Segundo Transitorio del Decreto que da origen a la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion establece: “Dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn y las Legislaturas
de las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes
de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.”

i, Considerandos.

Con el fin de lograr un nuevo sistema de control gubernamental la presente
administracion  propuso fortalecer la Secretaria de la Gestion Plbiica,
robusteciendo sus facultades en distintas dependencias del Ejecutivo estata
previendo la conformacion de un érgano respansable de prevenir la corrupcion.

La Secretaria de la Gestion Plblica es indispensable no solo para el adecuado
funcionamiento de ia administracion pubiica, sino para dar plena vigencia a las
atribuciones que se proponen reasignharie y que permitiran lograr los objetivos del
nuevo Sistema Nacionai Anticorrupcion, dentro del cual dicha dependencia es una
institucional fundamental para su disefio e instrumentacion.

Por lo gue es necesario fortalecer a la Secretaria y dotaria de las atribuciones que le
permitan gjercer los mecanismos de control necesarios para el adecuado
funcionamiento del Sistema.

Asl, ia Secretaria de la Gestion Publica se encargara del control interno de todas las
dependencias del gobierno estatal, pues dotar a la Secretaria de las atribuciones
que corresponden para este adecuado control interno, no sélo es oportuno sino
necesario, pues dicha dependencia debe tener desde ya la fuerza institucionat
indispensable para la prevencion y combate de la corrupcion, mismas atribuciones
que se reafizaran acorde a io aprobado en el Sistema Nacional Anticorrupcion.

En ese orden de ideas, en cumplimiento a lo preceptuado por el articuio 109
fraccion Il de nuestra Carta Magna, que establece la obligacion de ias entidades
federativas de contar con organos internos de control, que tendran, en su ambito
de competencia local, con las facultades que determina la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
pubiicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denundcias por
nechos u omisiones gue pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a ia Corrupcion a que se refiere esta Constitucion, se
prevé el dotar de las facultades necesarias a la Secretaria para la consecucion de
Sus objetivos.
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Estas sanciones administrativas son aplicadas a los servidores pblicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistiran en amonestacion, suspensidn, destitucion e inhabifitacion, asi
como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafnos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones, en los
terminos que establece la Ley General en cita para los procedimientos de
investigacion y sancion de dichos actos 4 omisiones.

En ese orden, ias faltas administrativas graves serén investigadas y substanciadas
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y los organos internos de
control, segln corresponda, y serdn resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por los 6rganos internos de control.

Con la salvedad, como se ha mencionado, que para la investigacién,
substanciacion y sancidn de las responsabilidades administrativas de los miembros
del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto en la Constitucion.

En ese sentido, la justificacion de la distribucion de competencias constitucionales
entre los poderes debe ser entendida a partir de los principios de ia division de
poderes.

La administracién publica centralizada contiene una estructura jerarquica sujeta al
poder de mando dado el caracter unipersonal del Ejecutivo en un régimen
presidencial como el que establece nuestra Constitucion. No obstante, pueden
generarse esquemas de coordinacién desde el proceso de modificacion
constitucional, cuyo resultado sera Indiscutiblemente vinculante, o a partir de
mecanismos razonables.

Ast pues, la presente iniciativa prevé que el nombramiento del Secretario de la
Gestion Publica sea sometido por el Gobernador del Estado a ratificacion de la
Legislatura o la Diputacion Permanente, gulen debera acompahar a dicha
propuesta los documentos que acreditan la elegibiiidad para el cargo, asi como 12
declaracion de intereses de la persona propuesta, en los términos previstos en 1a
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Pues en ese mismo orden de ideas, se considera que, para ser Titular de la
Secretaria de la Gestion Plblica, se deberan cubrir los requisitos de ser mexicano,
ser mayor de Ureinta aftos de edad, contar con reconocida buena conducta y
solvencia moral, contar al dia de su designacién, con titulo profesional en
Contabilidad, Finanzas, Administracion, Derecho o carrera afin. Y se procurara,
cuente con maestria o postgrado en area economica administrativa, finanzas y/o
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Recursos Humanos © fines, contar como con experiencia en ei control, manejo o
fiscalizacidon de recursos, responsabilidades administrativas, contabilidad
gubernamental, auditoria gubermnamental, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector ptblico, no pertenecer o haber pertenecido
en ios cuatro anos anteriores a su designacion, a despachos de consultoria o
auditoria gue hubieren prestado sus servicios al Tribunal, o haber fungido como
consuitor o auditor externo del mismo, en o individual durante ese periodo, y no
estar inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o comisidon en el servicio
publico.

Asi mismo, recibida la propuesta, la Legisiatura o, en su caso, la Diputacion
Permanente, contaran con el termino de cinco dias habiles para su ratificacién o
rechazo con base a los requisitos de elegibllidad vy la idoneidad para el cargo;
debiendo en su caso, el rechazo, estar fundado y motivado, y ser notificado at
Ejecutivo Estatal, para efecto de presentar una nueva propuesta.

Esta ratificacion no tiene por objeto la intromision de un Poder sobre otro, por ef
contrario, se trata de generar esquemas de corresponsabilidad entre poderes y
contrapesos que garanticen que quien realice las funciones de contralor del
semvicio plblico del Ejecutivo Estatal, cuente con la imparcialidad necesaria para ei
desempefio de sus funciones a la luz de su ratificacion democratica.

Por lo anterior, se propone también el someter a esta soberania, 1a ratificacion del
titular de la Secretaria de ia Gestidn Publica 2 cargo del Congreso Estatal; pues esto
representa un avance en ei actual modelo democratico, ya se trata de timitar al
minimo cualquier espacio de arbitrariedad que pudiera existir sobre ia actuacion de
quien tendra a su cargo la vigilancia del debido funcionamiento del servicio
publico.

L2 intervencion dei Congresc del Estado en la designacion del Secretario de la
Gestion Plblica no vulnera de manera alguna la division funcional de los poderes,
pues el titular del Ejecutivo Estatal mantiene. el control de la debida gestion plblica
al interior de la administracion publica a su cargo, pero el Congreso serd
corresponsable de la debida actuacidn del titular de la referida Secretaria, ai
mamento en que avale su nombramiento.

Cabe destacar que, este modeio es el adoptado actualmente por la Federacion,
estableciendo asi en el articulo Octavo transitorio del Decreto de reforma de la
Constitucion Federal en materia de combate a la corrupcidn, gue los titulares de los
organos a que se refieren las adiciones y reformas que establece el Decreto en las
fracciones VAl dei articulo 74 y I del articulo 76, (Organos de Control Internc \%
Secretario de la Funcion Pablica, respectivamente) gue se encuentren en funciones
a la entrada en vigor del mismo, continuaran en su encargo en los términos en los
que fueron nombrados. Por io que se debera actuar en concordancia con el
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transitorio constitucional antes referido; y en virtud de ello, respetar los derechos
laborales de quienes actualmente desempenan dichos cargos.

En este sentido, es de destacar que la Secretaria de Ia Gestion Publica tiene a su
cargo la funcion de garantizar el debido ejercicic publico de los servidores publicos
estatales, la cual debe lievarse a cabo de manera eficiente, transparente e imparcial.

Dicha Secretaria esta encargada de conocer e investigar las conductas de Jos
servidores publicos, que puedan constituir responsabifidades administrativas;
aplicar las sanciones que correspondan en los érminos de ley y, en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, prestandose para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida.

Ademas, se proponer que cuente con los organos internos de control en Jas
dependencias y entidades de la Administracién Plblica Estatal, asi como a los de las
areas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales érganos, quienes depender
Jjerarquica y funcionalmente de ella. Estos 6rganos tienen el caracter de autoridad y
realizan la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera
administrativa ante el Tribunales Estatal de Justicia Administrativa, representando
al Titular de dicha Secretaria.

En ese sentido, la iniciativa propone fortalecer el régimen juridico respecto a los
controles internos. Con la aprobacién de las modificaciones establecidas en ia
constitucion general, los entes publicos federales, estatales y municipales y los
organos politico administrativos de sus demarcaciones territoriales, tendran
6rganos internos de control facultados para, en los términos que establezca la ley,
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabliidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia de los tribunales de justicia administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos puiblicos; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante I3
fiscalia especializada en combate a la cortupcion.

Es ast como la Constitucion establece de forma expresa la obligacion de que el
poder publico, sin importar el orden de gobierno o ia naturaleza de ia autoridad,
esté syjeto a la prevencion, correccidn, investigacion y sancién de érganos
especializados e inmediatos al ejercicio publico.

Asl, a la Secretaria de ia Gestion Publica, le correspondera organizar y coordinar el
sistema de control interno y la evaluacion de la gestidon gubernamental, para lo
cual, debera expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control interno de la Administracion PUblica Estatal, v podra requerir de las
dependencias competentes la expedicién de normas complementarias para el
ejercicio del control administrativo. Lo anterior, sin menoscabo de las bases y

5
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principios de coordinacion y recomendaciones emitidas por el Comité Coordinador
det Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion.

Asi mismo, debera colaborar en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion y def
Sisterna Nacional de Fiscalizacion, en el establecimiento de las bases y principios de
coordinacion necesarios, gue permitan el mejor cumplimiento de las
responsabilidades de sus integrantes, en términos de la Ley general del Sistema
Nacional Anticorrupcién y la Ley del sistema anticorrupcion del Estado de
Quintana Roo.

De igual forma, le corresponderd coordinar y regular tos procedimientos vinculados
con el desarrollo del goblerno digital, gobierno abierto y datos abiertos en el
ambito de las dependencias y entidades de fa Administracion Pablica, vincuiados
con su desarrollo.

Y conocer e investigar las conductas de los servidores puablicos de la Administracion
Publica Estatal que puedan constituir responsabilidades administrativas, asi como
substanciar los procedimientos correspondientes conforme a lo establecido en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, por si, o por conducto de los
6rganos internos de control gue correspondan a cada area de la Administracion
Plblica Estatal; para lo cual, podran aplicar las sanciones que correspondan en los
 casos que no sean de la competencia del Tribunal de Justicia Administrativa Y
cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer la accién de
responsabilidad ante ese Tribunal asi come presentar las denuncias
correspondientes ante la Fiscaila Especializada en Combate a la Corrupdién y ante
otras autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables;

Como es de vislumbrarse, la tarea con la cual hoy cuenta esta Secretaria, no es
sencilia, por lo que se propone su fortalecimiento a través de la siguiente:

Finalmente, es menester sefialar que para la elaboracion de fa presente iniciativa se
previo el texto de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
Quintana Roo del dictamen de la comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria que si bien no ha sido publicado en el Pericdico Oficial del Estado de
Quintana Roo a la fecha de presentacion de esta iniciativa fue aprobado por el
Pleno Legisiativo en Sesion Ordinaria de fecha 31 de mayo def presente afio.

En consecuencia, sometemos a la consideracion de este cuerpo colegiado Ia
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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UNICO. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a La Ley Organica
de la Administracion Pablica del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 30. ..
LalX ..

X. Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico hecesarios para su funcionamiento, fos que deberan contener informacion
sobre la estructura organica de la dependencia y las funciones de sus unidades
administrativas, asi comao sobre los sistemas de comunicacion y coordinacian y fos
principales procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y
demas instrumentos de apoyo administrativo interno, deberan mantenerse
permanentemente actualizados.

Los manuales de organizacion general deberan publicarse en el Periddico Oficial
gel Estado de Quintana Roo, mientras que los manuales de procedimientos y de
servicios al publico deberan estar disponibles para consulta de los usuarios y de los
propios servidores piblicos, a través del registro electrénico que opera Ia Secretaria
de la Gestion Publica.

En cada una de las dependencias y entidades de la Administracion Publica, se
mantendran al corriente ios escalafones de los trabajadores, y se estableceran los
sistemas de estimulos y recompensas que determinen la ley y las coridiciones
generales de trabajo respectivas.

Xl aXiv. ...

XV Supervisar que los servidores pUblicos sujetos a su direccion cumplan con las
disposiciones legales y administrativas. Todo acto u omision que pueda Implicar
responsabilidad penal o administrativa, debera hacerlo del conocimiento de la

autoridad competente, y

XVl Las demas que le encomienden expresamente las leyes, reglamentos y el
Gobernador del Estado.

ARTICULO 33. ..
LaXXIX. ..

AXX. Intervenir en los juicios que se ventilen ante cualquier tribunal cuando tenga
Interés la Hacienda Publica del Estado, sin perjuicio de lo establecido en la Ley de

7
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Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas. Asi mismo, la Secretaria de Finanzas Yy
Planeacion coadyuvara con ta Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion en
Ios procesos penales correspondientes, tanto en la etapa de investigacion, como en
la judicial cuando existan indidios de que se han Causado danos o perjuicios, o
ambos, en contra de la Haclenda PUblica del Estado o, en su caso, del patrimonio
de los entes plblicos.

XKL a 2000V .

ARTfCULO 43. A la Secretaria de la Gestion PUiblica, encargada def control interno
del Poder Ejecutivo Estatal, corresponde ef despacho de los siguientes asuntos:

L Organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluacion de ia
gestion gubernamental, para la cual, deberd expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos de cornitrol interno de la Administracion Pablica
Estatal, y podra requerir de las dependencias competentes la expedicion de normas
complementarias para el ejercicio del control administrativo. Lo anterior, sin
mencscabo de las bases y principios de coordinacion y recomendaciones emitidas
por et Comité Coordinador del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion;

i Colaborar en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en el establecimiento de las bases y principios de
coordinacion necesarios, que permitan el mejor cumplimiento de las
responsabilidades de sus integrantes, en términos de lfa Ley general del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Quintana Rog;

{f. implementar las acciones que acuerde ef Sistema Estatal Anticorrupcion, en
términos de las disposiciones aplicables;

V. Vigilar, en colaboracién con ias autoridades que integren el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, el cumplimiento de las normas de
control interno y fiscalfizacion, asi como asesorar y apoyar a los organos internos de
control de las dependencdias y entidades de la Administracion Piblica del Estado:

V. Fiscalizar el ejercicio del gasto plblico y su congruencia con los
presupuestos de egresos y las normas y politicas del estado en materia de
austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal, asi como concertar y validar con
las dependencias y entidades de la Administracion PUblica los indicadores para la
evaluacion de la gestidn gubernamental, en los términos de las disposiciones
aplicables;

V1.  Coordinar y supervisar el sistema de control interno, establecer las bases
generales para la realizacion de auditorias internas, transversales y externas;

8
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expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en dichas
materias en las dependencias y entidades de la Administracion Publica, asi como
realizar las auditorias que se requieran en éstas, en sustitucion o apoyo de sus
propios arganos internos de controf;

VI  Emitlir las normas para que los recursos humanos, patrimoniales y Ios
procedimientos técnicos de ias dependencias vy entidades de la Administracién
Publica, sean aprovechados y aplicados, respectivamente, con criterios de eficacia,
legalidad, eficienciay simplificacion administrativa; asi como, realizar o encomendar
las investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas materias;

Vill. Establecer mecanismos internos para la Adrministracion Publica que
prevengan aclos u omisiones que pudieran constituir - responsabilidades
administrativas,

X Expedir, actualizar, sistematizar y difundir la normatividad que regule los
Instrumentos y procedimientos de Fiscalizacidn de la Gestion Plblica a gue
deberan sujetarse las dependencias, y entidades de la Administracion Publica
Estatal;

X Emitir normas, lineamientos especificos y manuales que, dentro del ambito
de su competencia, integren disposiciones y criterios que impuisen la simplificacion
¥y modernizacion administrativa, para lo cuai deberdn tomar en consideracion las
bases y principlos de coordinacién y recomendaciones generales que emita el
Comité Coordinador del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion;

XL Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Finanzas y Planeacion o la
coordinadora de sector correspondiente, auditorias, revisiones y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica, con el objeto de examinar,
fiscalizar y promover ia eficiencia y legalidad en su gestion y encargo;

Xil.  Emitir ia normatividad que regule los Reglamentos interiores, Manuales
Administrativos y demas instrumentos due sean de observancia general de las
dependencias, o6rganos administrativos desconcentrados y entidades de Ia
Administracion Pblica Estatal, asi como vigilar su cumplimiento.

Xill.  Promover Ia transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones
en la Entidad y que éstas generen beneficios superiores a sus costos y el maximo
beneficio para la sociedad, para io cual debera coordinar, regular, supervisar, vigilar
y gjecutar el proceso de mejora reguilatoria en el Estado;

XIv. Registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica y sus modificaciones; previo dictamen
presupuestat favorable de la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

LT POREREEHILATG
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XV.  Revisar, evaluar y emitir las observaciones ¥y recomendaciones sobre las
estructuras organicas y ocupacionales, reglamentos interiores y manuales
administrativos de la Administracién Plblica del Estado:

XVI.  Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, quienes
dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la Gestion Publica;
asimismo, designar y remover a los titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades de los citados organos internos de control, quienes tendran ef
caracter de autoridad y reafizarén la defensa juridica de las resoluciones gue
emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales, representando ai Titular de
dicha Secretaria;

XVIL Seleccionar a los integrantes de los 6rganos interrios de control,
garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica,
atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos, a través de
procedimientos transparentes, objetivos y equitativos,

XMHi. Fiscalizar directamente o a través de los 6rganos internos de control, que las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica, cumplan con las normas y
disposiciones en materia de sistemas de registro y contabifidad, contratacion y
remuneraciones de personal, contratacion de adguisiciones, arrendamientos,
arrendamiento financiero, servicios y ejecucion de obra pabiica, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes
y demas activos y recursos materiales de la Administracién Publica;

XX, Establecer y conducir la politica general de las contrataciones ptbiicas
reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estadc de y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, propiciando las mejores condiciones de
contratacion conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad y honradez; emitir las normas, lineamientos, manuales,
procedimientos y demas instrumentos analogos que se requieran en materia de
dichas contrataciones pUblicas; proporcionar, en su caso, asesoria normativa con
caracter preventivo en los procedimientos de contratacion regulados por las
mencionadas leyes que reaficen fas dependencias y entidades de la Administracion
Pablica y promover, con la intervencion que corresponda a otras dependencias de
la Administracion Publica, la coordinacidon y cooperacién con los Poderes
Legisiativo y Judiclal, los organos constitucionales auténomos, y demas entes
publicos encargados de regimenes de contratacidn publica, a efecto de propiciar
en lo procedente la homologacion de poiiticas, normativas y criterios en materia de
contrataciones publicas, que permita contar con un sistema de contrataciones
publicas articulado;

10
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XX.  Vigilar y verificar en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las
obligaciones de proveedores y contratistas con la Administracién Plblica Estatal,
solicitandoles la Informacion de las operaciones Gue realice;

XK. Atender las quejas e inconformidades que presenten los partictilares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades
de la Administracion Plblica, salvo Jos casos en que otras leyes establezcan
procedimientos de impugnacion diferentes;

XXl Registrar, designar y remover a los auditores externos que realizaran las
auditorias, en las dependencias, entidades y demas fondos o fideicomisos que
ejercen recursos publicos, asf como normar, evaluar y controlar su desempeno;

XXl Lievar y normar el registro de servidores pUblicos de la Administracién
Pablica Estatal, recibir y registrar las deciaraciones patrimoniales y de intereses, as
como la constancia de presentacion de dedlaracion fiscal, asi como verificar sy
contenido mediante las investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con
las disposiciones aplicables. También registrara ia informacion sobre las sancicnes
administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas;

XXV, Informar periédicamente al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, asi como al Ejecutivo Estatal, sobre el resultado de la evaluacion
respecto de fa gestibn de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica, asi como del resultado de la revision del ingreso, manejo, custodia y
gjercicio de recursos plblicos, y promover ante las autaridades competentes, las
acciones que procedan para cotregir las irreqularidades detectadas:

AXV. Conocer e investigar las conductas de los servidores plblicos de la
Administracion Pablica Estatal que puedan constituir  responsabilidades
adminisirativas, asl como substanciar los procedimientos correspondientes
conforme a io establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
por si, o por conducto de los 6rganos internos de control que correspondan a cada
area de la Administracion Publica Estatai; para lo cual, podran aplicar las sanciones
que correspondan en 10s casos que no sean de la competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa y, cuando se trate de failtas administrativas graves, gjercer ia
accion de responsabilidad ante ese Tribunal, asi como presentar las denuncias
correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y ante
otras autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables;

XXV1. Coordinar y regular los procedimientos vinculados con el desarrolio del

gobierno digital, gobierno abierto y datos ablertos que deberan aplicar las
dependernicias y entidades paraestatales de la Administracién Plblica del Estado;

11
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XXVIL. Vigilar y dar seguimiento en el ambito de su competencia que las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Estatal, den cumplimiento 2
los requerimientos y acciones de fiscalizacion que promuevan los Organos de
Fiscalizacion de la Federacion y el Estado; '

XXV Formular y conducir en apego y de conformidad con las bases de
coordinacion que establezca el Comité Coordinador dei Sistema Estatal
Anticorrupcion, la politica general de la Administracion Publica dei Estado para
establecer acciones que propicien ia integridad y la transparencia en la gestion
publica, la rendicidn de cuentas y el acceso por parte de los particulares a la
informacion que aquélla genere; asi como promover dichas acciones hacia Ia
sociedad;

XXIX. Ejercer las facultades que la Constitucion fe otorga a ios arganos internos de
control para revisar, mediante las auditorias a que se refiere el presente articulo, el
ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos plblicos;

XXX. Implementar las politicas de coordinacién que promueva el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en materia de combate a la
corTupcion en la Administracién Pablica;

XXX1. Emitir el Codigo de Etica de los servidores pt}bé‘i_cos det gobierno estatal y las
Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcién ptiblica;

XXXI. intervenir en los procesos de entrega y recepcion que se efectiien como
consecuencia de la separacion de los servidores pUblicos del cargo, empleo o
comision;

XXXiil. Promover e impulsar la participacion y corresponsabifidad ciudadana a
través de acciones de Contraloria Social en las tareas de vigilancia Y evaiuacion de
los recursos pUbiicos;

XXXV .Encauzar las quejas, denuncias y sugerencias respecto de los tramites y
servicios o por actos, omisiones 0 conductas de los servidores publicos de la
Administracion Plblica dei Estado en el ejercicio de sus funciones, en los plazos y
terminos del Reglamento Interior de Ia Secretaria encargada del control interno del
Poder Ejecutivo Estatal. En todo momento, se debera garantizar la proteccion del
denunciante;

XXXV. Participar en la Planeacion del Desarrolio del Estado en el ambito de su
competencia; :

XXXVi.Revisar y emitir, dentro del ambito de su competernicia, las observaciones %
recomendaciones de los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, acuerdos y

12
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demas normas legales y administrativas que formulen las dependencias, organos
administrativos desconcentrados Y entidades, previo a su tramite Y expedicion;

OV Establecer y definir los criterios en ia interpretacion de las Leyes que
conforme a su competencia le corresponde su vigllancia v aplicacion; 1%

XXXVl Las demas que le encomienden exXpresamente  las leyes vy
reglamentos.

ARTICULO 45. A ia Secretaria de Seguridad Publica le compete el despacho de los
siguientes asuntos;

L Coordinar, dirigir, vigitar, desarrollar instrumeritar ¥ ejecutar la politica estatal
en materia de seguridad pUblica, politica criminai, servicios de sequridad privada,
tomo  prevencion y reinsercion social dei delincuente; y tratamiento de
reintegracion social y familiar del adolescente, de conformidad con las feyes de la
materia;

i Establecer, dirigir y controlar, en el ambito de sU competendia, Ia politica de
la Secretaria, asi como programar, coordinar y evaluar, en términcs de los
ordenamientos aplicables, las actividades del sector correspondiente, aprobandeo ai
efecto fas mismas, de conformidad con los objetivos, metas y politicas que
determine el Gobernador del Estado:

. Proponer al Gobernador del Estado en coordinacion con et Consejo Estatal
de Seguridad Publica y dentro de Ia Intervencion que le confiere 1a Ley de la
materia, los programas refativos a iz seguridad publica y proteccion de los
habitantes de Iz Entidad, al orden publico y a la prevencion de los delitos:

V. Participar en ia operacian de los servicios de seguridad ptblica det Estado de
conformidad con las normas, politicas y lineamientos establecidos por el Sistema
Estatal de Seguridad Publica Y proveer al orden interno, protegiendo a los
particutares en sus personas, propiedades y derechos; proveer el orden ¥ seguridad
en los Centros de Reinsercion Social del Estado, Centros de Detencién Preventiva y
de Ejecucidén de penas privativas de I Libertad del Estado y en los Centros de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes; asi como Darticipar en Ia realizacion de
los operativos espedciales en el interior de estos establecimientos, cuando asi lo
determinen las autoridades competentes 0 que por razones de seguridad sea
necesario;

V. Proponer ai Ejecutivo Estatal las medidas necesarias para organizar las
actividades de las Dependencias y Entidades que atiendan el fenémeno delictivo;
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VL Promover la participacion de los ciudadanos en el disefio y elaboracién de
planes y programas en materia de seguridad publica, asi como para el desarrolio de
actividades de vigilancia sobre el desempetio de la Secretaria;

VL. Organizar, dirigir, administrar, supervisar y ejercer el mando directo de las
corporaciones policiales y demas fuerzas de seguridad estatales y proteccion civil,
asi como nombrar y remover a ios titulares de las mismas a fin de garantizar ei
desempeno honesto de su personal y aplicar su correspondiente regimen
discipiinario;

VHL.  Establecer un sistema destinado a obtener, anatizar, estudiar y procesar
informacion en materia de seguridad piblica, mediante métodos gue garanticen el
estricto respeto a los derechos humanos, cor apego a los principios de reserva y
confidendcialidad en el servicioc pUblico;

X Disponer, por acuerdo del Gobernador del Estado, del mando de la Policia
Municipal, en los casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave
del orden publico;

X Autorizar, en el ambito de su competendia y en términos de la Licencia
Oficiat Colectiva concedida por la Autoridad Federal, el uso de armas y municiones
a fos integrantes de las instituciones policiales en el ambito del Estado:;

X Cumplimentar las solicitudes de auxilio de la fuerza pUblica qué le presenten
las Autoridades Judiciales y Administrativas;

Xi.  Promover lo conducente para la ejecucion de las penhas y medidas de
seguridad impuestas por las autoridades judiciaies; asi como, ejecutar la vighancia y
control de las personas que se encuentren cumpliendo una condena a disposicion

LATURA

del Poder Judicial a través de los Jueces de Control y de Ejecucion de Sentencia y

elaborar los programas de reinsercion social de sentenciados:

Xl Administrar los Centros de Reinsercién Sociai y Ios Centros de Detencidn
Preventiva y de Ejecucion de Penas Privativas de la Libertad del Estado, dando
cumplimiento a las resoluciones de los Jjueces de Control y de Ejecucion de
Sentencias; asi como, realizar los traslados de procesados y sentenciados que
legalmente procedan. '

Xiv. Coordinar, dirigir y vigilar la policia estatai en materia de prevencion y
reinsercion social, de conformidad con ias leyes de la materiz;

XV. Custodiar a los individuos sujetos a reciusion y resguardar los centros
estatales destinados a su internamiento;

14
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XV1.  Colaborar, cuando asi se lo soliciten, con las autoridades federales, estatales
O municipales, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la
preservacion de sus bienes, en caso de peligro o amenaza, por situaciones gue
impliquen violencia o riesgo inminente.

XVl Autorizar, supervisar, verificar, ratificar y controlar los servicios de seguridad
privada en el Estado;

XVill. Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con relacién
al ejercicio de sus atribuciones;

XX, Proponer al Gobernador de! Estado, el nombramiento de tos Titulares de las
Unidades Administrativas que integran la secretaria;

XX.  Sawvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir ia
comision de delitos, asi como preservar Ia fibertad, el orden ¥ ia paz publicos;

XXi. Elaborar y difundir estudios muiltidisciplinarios y estadisticas sobre el
fendmeno delictivo;

XXHl.  Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competenciay enel
marco del Sistema Nacional de Seguridad PUbiica, con otras Autoridades Federales,
Estatales, Municipales y del Distrito Federal, asi como establecer acuerdos de
colaboracién con instituciones similares, en los términos de los tratados
internacionates, conforme a la legislacion aplicable;

XXH. Participar en las actividades de vialidad Yy transporte, con las Autoridades
Federales, Estatales y Municipales, ast como con las entidades paraestatales cuya
competencia y objeto se relacione con estas materias;

XXIV. Certificar los documentos gue obren en sus archivos y los expedidos por los
servidores pUblicos que les estén subordinados en ejercicio de sus atribuciones;

XXV. Administrar, vigilar y controlar los Centros de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes del Estado;

XXVI. Coordinar, administrar Yy supervisar los procesos, acciones, politicas,
lineamientos y servicios de los Centros de Control, Computo y Comando que se
establezcan en el Estado;

XXVIL Integrar y actuaiizar en forma permanente las Bases de Datos del Sistema
Nacional de Informacién en materia de Sequridad Publica; -
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XXV, implementar, administrar, supervisar, operar y dar mantenimiento a la
Infraestructura tecnolégica de la red de comunicaciones en el Estado, que
garantice la cobertura, disponibilidad Y operacicn de la Red Nacional de
Telecomunicaciones;

XXIX. Organizar, coordinar, dirigir, y supervisor a la Unidad de Servicios Especiales
de Vigilancia, y

XXX, Las demas que ie encomienden expresamente las leyes v reglamentos.

Articulo 46. Los titulares de los organos internos de control de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatai y de sus areas de auditoria, quejas y
responsabilidades, serén responsables de mantener el control interno de la
dependencia o entidad a la {ue se encuentren adscritos. Asimismo, tendran como
funcion apoyar la politica de control interno Y la toma de decisiones relativas at
cumplimiento de los objetivos y politicas Institucionales, asi como ai optimo
desempefio de servidores ptiblicos y organos, a la modernizacion continua 1'%
desarrolio eficiente de la gestion administrativa y al correcto manejo de los recursos
pUblicos. '

- Los ¢rganos internos de control, en ejercicio de su funcién de auditoria, se regiran

por las leyes y disposiciones sobre adquisiciones, obra pibiica, presupuesto,
contabilidad, procedimiento administrativo, transparencia y acceso a Ia
informacion, respansabilidades, combate a Ia corrupcion y otras afines a la materia
Y por las bases y principios de coordinacion que emitan el Comité Coordinador del
Sisterna Estatal Anticorrupcion y la Secretaria de la Gestion Publica respecto de
dichos asuntos, asi como sobre la organizacion, funcionamiento y supervision de
los sistemas de control interno, mejora de gestidn en fas dependencias Y entidades
de la Administracion Publica Estatal y presentacion de informes por parte de dichos
organos.

Las unidades encargadas de Ia funcidn de auditoria de la Secretaria de la Gestion
Plblica y los érganos internos de control de ia Administracion Pubiica Estatal
formaran parte del Sistema Nacional de Fiscalizacion e incorporaran en su ejercicio
las normas técnicas y codigos de ética, de conformidad con la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y las mejores practicas que considere el referido
sistema.

Las unidades a que se refiere el parrafo anterior y los organos internos de control
formularan en el mes de noviembre sy plan anual de trabajo y de evaluacion.

Los titulares de las unidades encargadas de la funcion de auditoria de ia Secretaria
de la Gestion Pablica y de los organos internos de control, en los meses de mayo y
noviembre entregaran informes al titular de dicha Secretaria, sobre hallazgos en ia
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gestion y recomendaciones en relacién con las acciones correctivas, preventivas y
oportunidades de mejora respecto de ia calidad y eficiencia de los distintos
procesos internos y sobre la relacion de los procedimientos por faltas
administrativas y de sanciones aplicadas por los 6rganos internos de controi; las
acciones de responsabilidad presenitadas ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y las sanciones correspondientes; Jas denuncias por actos de
COrrupcCion que presenten ante la Fiscalia Especializada en Combpate a la
Corrupcion; asi como un informe detallado del porcentaje ae los procedimientos
iniciados por los érganos internos de controf que culminaron con una sancion
firme y a cudnto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente
cobradas durante el periodo del informe.

Con base en dichos informes, asi como de las recomendaciones y las bases y
principios de coordinacion que emita el Comité Coordinador de Sistema Estatal
Anticorrupcion, tanto las dependencias ¥ entidades, asi como la Secretaria de Ia
Gestién Plblica, implementaran tas acciones pertinentes para mejora de la gestion.

Conforme a lo dispuesto en las leyes en la materia, asi como en las bases Yy
principios de coordinacion emitidas por el Comité Coordinador del Sistermna Estatal
Anticorrupcion, los titulares de los 6rganos internos de control encabezaran
comites de control y desempefio institucional para el seguimiento y evaiuacion
general de ia gestion.

ARTICULO 49. En el procesc de entrega y recepcion, los titulares de las entidades
mencionadas en esta Ley, con la intervencién de Ia Secretaria de la Gestion Plblica
por si, 0 por conducto de los 6rganos internos de control, y de la Auditoria Superior
del Estado, entregaran los asuntos de sy competencia, asi como ios recursos que
les hayan sido asignados, conforme a Ia legislacion y normatividad aplicable a ta
materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubiicacion
en el Periddico Oficial del Estacio de Quintana Roo.

SEGUNDO. Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en
cualquier disposicion, respecto de las Secretarias cuyas funciones se reforman por
virtud de este Decreto, se entenderan referidas a las dependencias que,

respectivamente, adquieren tales funciones
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TERCERO. Los programas aprobacios en el Presupuesto de Egresos del Estado para
el ejercicio fiscal 2017 continuaran siendo gjecutados hasta el final de dicho
ejercicio por las dependencias que hayan mantenido o a las gue les hayan sido
transferidas  las  atribuciones y  unidades administrativas U organismos

desconcentrados relacionadas con dichos programas.

CUARTO. El Poder Ejecutivo debera realizar las reformas necesarias al Reglamento
Interior de la Secretaria encargada del control interno del Poder Ejecutivo Estatal,
de conformidad con o previsto en este Decreto, dentro de fos noventa dias

naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La Secretaria encargada del control interno del Poder Ejecutivo Estatal
debera emnitir el Codigo de Etica de los servidores publicos del gobierno estatal y las
Reglas de Integridad para ef gjercicio de la funcién plblica, dentro de los noventa

dias naturales posteriores a la entrada en vigor def presente Decreto.

SEXTO. E! titular de la Secretaria encargada del control interno del Poder Ejecutivo
Estatal deber designar o ratificar a los titulares de los 6rganos internos de control
de fas dependencias y entidades de iz Administracion Publica Estatal, asi como 3 los
titulares de las areas de auditoria, quejas y responsabiiidades de ios citados Grganos
internos de control, dentro de los noventa dias naturales posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto.

En tanto, se realiza la designacion o ratificacion a que se reflere el parrafo anterior

los actuales titulares continuaran en su cargo y ejerceran sus atribuciones en los
terminos de este decreto.
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CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS TRECE DIAS DEL MES DE JUNIO

DEL ANO DOS MiL DIECISIETE.

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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