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DIP. SILVIA DE LOS ANGELES VAZQUEZ PECH
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO MES
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DFEL.
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
PRESENTE.

HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los suscritos Diputados José Carlos Toledo Medina, Presidente de Iz Co 6eporte; José
de la Penia Ruiz de Chéavez, Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México y Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social; Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; Tyara Schieske de
Arifio, Presidenta de la Comisién de Desarrolio Juvenil con igualdad de Oportunidades; Santy
Montemayor Castillo, Presidenta de fa Comision de Medic Ambiente y Cambio Climatico, todos
de esta Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo. Con fundamento en io dispuesto
por el articulo 68 fraccion il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, 106, 107 y 108 de fa Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi
como por lo dispuesto en la fraccién |l del numeral 36 del Reglamento para el Gobierno interior del
Poder Legislativo ambos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos: presentar a la consideracion
de esta Soberania Popular la presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 30 BIS AL TITULO VI, DE LA CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE,
CAPITULO 1, DENOMINADO POBLACIONES EN RIESGO Y PRICRITARIAS PARA LA
CONSERVACION DE LA LEY DE VIDA SILVESTRE PARA EL. ESTADO DE QUINTANA ROO,

con base a la siguiente: i

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Ningin acuario, tanque o marina, no importa que tan espacioso sea, podra d'upEicar' as
condiciones del mar. Y ningtin delfin que habite en estos acuarios podra describirse como un delfity
normal. Por lo fanto, las conclusiones exiraidas al observar el comportamiento de ellos,
frecuentemente, conduciran al error al aplicarse a los delfines en general”.

Jacques-Yves Cousteau.
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En fa lucha confra la afectacion y degradaciéon de nuestros ecosistemas, la proteccion de los
mamiferos marinos representa un efemento indispensable debido al alto grado de expliotacion de
estas especies y el desequilibric ecolégico que representa su extraccion del medio natural.

Segun la norma oficial mexicana, NOM-135-SEMARNAT-2004, “Para la regulacion de la captura
para investigacion, transporte, exhibicidon, manejo vy manutencién de mamiferos marinos en
cautiverio”; los mamiferos marinos son todos aquellos mamiferos que dependen fundamentaimente
del agua para su sustento, habitat, alimentacion, reproduccién y permanencia.

Su anatomia y fisiologia presentan muitiples adaptaciones al medio acudtico con diferentes grados
de especializacién: la forma hidrodinamica de su cuerpo, que facilita el movimiento en el agua; piel
con una gruesa capa de grasa, que les ayuda a mantener la temperatura de su cuerpo,
extremidades transformadas en aletas para el nado y pérdida de extremidades posteriores
(ballenas, delfines y manaties); un sistema auditivo muy desarrollado; complejas habilidades para
buceo y navegacion, gran capacidad respiratoria; desplazamiento de orificios nasales a ia parie
superior de la cabeza (en las ballenas y deifines); y miltiples adaptaciones de sus érganos
sensoriales al medio acuatico.

e

Respecto a su clasificacion, los mamiferos marinos pertenecen a tres distintas 6rdenes, Cetacea,
Sirenia y Carnivora, derivando en 20 distintas familias entre los cuales enconiramos a los delfines,
las marsopas, los cachalotes, los manaties, las focas, lobos marinos, las morsas, nutrias marinas y
de rio, los 0osos polares, entre otfros.

La importancia de los mamiferos marinos radica en las funciones que desempefian como
consumidores principales en todos los niveles tréficos, desde consumidores primarios (herbivoros)
pasando por consumidores secundarios de amplio rango que se alimentan de zooplancton
(grandes bailenas) y peces {(grandes ballenas, delfines, focas y lobos marinos), hasta los
depredadores de peces mayores y grandes calamares (cachalote, orca, pinnipedos y osos
polares), e inclusc de ofros mamiferes marinos (orca, algunos pinnipedos y osos polares); razon
por la cual se les llama “policias sanitarios” debido a que evitan la propagacién de infeccion
enfermedades al cazar preponderantemente peces viejos o enfermos.

Segtn el ultimo reporte publicade por la Comtision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio), a nivel mundial existen 4 mil 381 especies de mamiferos, situando a
Meéxico en el tercer lugar en diversidad de mamiferos con 535 especies de las cuales 488 so
terrestres y 47 especies son marinas.

inciuso rios. Resulta complicado establecer a cudnto asciende Ia poblacién mundial de delfines, sin

embargo, se estima que existen alrededor de 600 mil a 1 milién de éstos.
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Los delfines a diferencia de otros mamiferos marinos cuentan con caracteristicas muy especificas y
habilidades altamente desarrolladas, siendo distintivo su cerebro, el cual es grande y bien
desarrollado, lo que lo lleva a ser considerado uno de los animales mé&s inteligentes del mundo.

Su importancia ambiental radica en la influencia sobre la estructura y funcionamiento de las
comunidades marinas debido a que ocupan diferentes sitios en la cadena alimenticia, por ello, su
biclogia puede reflejar algunos aspectos dei flujo de materiales y energfa de los ecosistemas
marinos, por lo que sus buenas consecuencias en la conservacion de la vida en el mar son un ;
hecho innegable.

Ahora bien desde otro enfoque, los delfines, gracias a su alta capacidad de adaptacion y
aprendizaje, han sido utilizados e incluso explotados bajo el pretexto de que pueden disfrutar del
acompafiamiento humano.

Actualmente estas especies son utilizadas para dos fines principales, la primera de ellas es la
asistencia en terapias que afirman generar beneficios en personas, principalmente nifios, con
necesidades especiales como: autismo, sindrome de Down, paralisis cerebral, trastomo por déficit
de atencion, trastornos del lenguaje, trastornos de! aprendizaje, trastornos de ansiedad y trastornos
del estado de animo. A través de la ejecucion de un programa con la intervencion de un delfin
quien, supuestamente con la emision de ondas ultrasénicas, estimulara diferentes dreas de
atencién, sensopercepcion, psicomotricidad, lenguaje y diversas habilidades cognitivas; ello con un
costo promedio de 799 pesos por 15 minutos de terapia en: México, hasta 5 mil 390 euros por 14
dias de terapia en paises como Turguia y Alemania. '

No obstante las manifestaciones de los supuestos beneficios, no existen evidencias cientificas de/
mejorias en la salud de los practicantes de dichas terapias, por el contrario, segn un info w/
obtenido de ACCOBAMS (Acuerde de Moénaco para Ia conservacion de cetdceos en el Mar Negro,

Mar Mediterraneo y area atiantica adyacente), sefiala que no existe evidencia cientifica de que la P
terapia asistida con delfines fuera mas eficaz que ofras terapias asistidas por diversos animales
domésticos.

Asimismo, un estudio de la Universidad de Emory evidencié el trabajo de investigadores q

falios cientificos y metodol6gicos que ponian en duda su validez. Por su parte Betsy Smyi
las pioneras de la delfinoterapia, refirid que con los afios llego a la conclusion de
tanto fisico como psicolégico de los delfines resultaba gravemente afectado en
centros que ofrecen esta actividad estaban orientados fotaimente hacia
explotacion.

Al respecto, como parte de la presente investigacion, se lievé a cabo una solicitud de informacion a
través de la cual se cuestiond a las autoridades de salud en nuestro pais, sobre la veracidad de los
supuestos beneficios aportados por la cominmente conocida “delfinoterapia”, a lo qu

Secretarfa de Salud, a través de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salyd y
Servicios de Atencién Psiquidtrica, refirid mediante oficio nimero SAP/DGS/2200/2016 que no\se
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realiza la terapia asistida con delfines, ya que no es una ferapia reconocida dentro de las guias de
practica clinica avaladas por el Centro Nacional de Excelencia Tecnologica en Salud (Cenetec).

Respaldando con ello gue no existe evidencia cientifica que avale la practica de dichas actividades
bajo el pretexto de ser una alternativa de “iratamiento”™ a diversos padecimientos de la salud.

Ahora bien, el segundo fin y principal usc de delfines, son los espectaculos con fines de lucro, lo
que Heva al aislamiento, la modificacion de su habitat, ef confinamiento obligado con ofras especies
con Ias cuales en la naturaleza no convive y Ia interaccion forzosa con seres humanos.

La problematica tiene su origen en la captura de esta especie, misma que refleja un cumulo de
maltratos debido a la implementacion de un procedimiento violento sin estudios adecuados que g
determinen st las poblaciones pueden soporiar presiones consistentes en la persecucion de grupos

de delfines hasta lograr su agotamiento para ser rodeados con una red, en donde se pueden usar
incluso bombas para asustar a los animales y asi puedan ser arrasirados al barco donde el grupo

de captura escoge aquelios que les resulten mas atractivos, mientras que los mas afortunados son
lanzados por ia borda y devueltos al mar.

Durante la captura, aigunos animales pueden morir de fallos cardiacos provocados por el estrés o -
ahogados al quedar atrapados en cuerdas y redes mientras tratan agitadamente de escapar o de

acudir en auxilio de ofros. Este esirés gque supone caplurarios, separarios de sus grupos y

colocarios en pequefios tahques, ademas de deprimirlos los debilita llevandolos a la muerle

durante os primeros dias de su captura.

Una vez en cautiveric, olros de los grandes elementos a considerar son las instalaciones, la
arfificialidad de estos centros empieza por las piscinas de reducidas dimensiones, poco profundas
y de agua tratada quimicamente, misma que suele consistir en agua dulce con sat y cloro, sin que
ello garantice la inexisiencia de micrebios, algas y otras particulas que pueden afectar a dicha
especies.

En libertad, los delfines nadan al dia enire 85 y 160 kilometros, pasan el 80 por ciento de su tiem
bajo el agua a profundidad, lo contrario en cautiverio donde pasan el 80 por ciento de su tiempo en
la superficie, flotando inmdviles y rogando por comida.

Los delfines son animales depredadores gque se alimentan de distintas especies de peces segun la

poblacidn, sin embargo en cautiverio se les alimenta de peces muertos, que al ser congelados

plerden nufrientes y agua asi que a menudo los delfines en cautweno se encuentra /
¥

parte de sus senfidos auditivos para reconocer el mundo que les rodea.
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Debido a este estrés croénico, la depresién psicoldgica y otros factores, los mamiferos marinos, y en
particular los delfines, en cautiverio se encuentran inmunosuprimidos, mas propensos a sufrir
enfermedades y menos capaces de luchar contra las infecciones. Por esta razén y por los diversos
problemas de salud que pueden sufrir, se requiere medicarlos rutinariamente causandoles ticeras
y vomito.

Algunos mamiferos marinos en cautiverio muestran comportamientos esterectipados, que son
aquelios que se llevan a cabo de manera reiterada y sin finalidad aparente. En delfines ios mas
frecuentes son el nadar en circulos de manera repetitiva o flotar en la superficie sin moverse y de
manera letargica durante largos periodos de tiempo.

Sumado a las evidentes afectaciones propias del cautiverio, los delfines fueron capturados para
cumplir con otras tareas consistentes en “divertir a la gente”. E! espectaculo que se ofrece en los
distintos deffinarios comenzo a funcionar en nuestro pais a principios de los afios 70 cuando una
empresa comercial de autoservicio utilizé dos deifines y dos lobos marinos para atraer clientes.
Entonces se construyeron los primeros deffinarios en México, el acuario Aragon y el parque
Atlantis, ambos localizados en la Ciudad de México.

Actualmente se estima que en 60 paises del mundo existen aproximadamente 2 mil especies
marinas mantenidas en cautiverio, principaimente deffines nariz de botella y orcas, aunque también
existen especies como marsopas y belugas. Los paises con mayor nimero de delfinarios son
Japon, China, Estados Unidos, México, Rusia, Ucrania y Espaiia.

Por lo que hace a México, se concentra el 8 por ciento de los delfinarios de todo el mundo y tiene
la industria de cautiverio de deffines mas grande en toda Latino América. Actualmente existen un
fotal aproximado de 270 delfines en cautiverio, de los cuales un 70 por ciento se encuentran
concentrados en el Estado de Quintana Roo.

Segun datos provenientes del informe de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
{Profepa), en el marco del Programa Nacional de Inspeccion a Delfinarios, 143 ejemplares de
delfines en cautiverio pertenecen a las empresas Dolphin Discovery y Via Delphi, lo que equivale al
57 por ciento del total de estas especies en cautiverio. /

Dichas empresas encuentran en los delfines un negocio lucrativo con enormes beneficios qué
representa en términos de ganancias econdmicas al afio, un milldn de délares por cada delfin.

La principal actividad que incluye ia industria del espectacule, es el nado con delfines, incluyen
interaccion fisica con estas especies para desarrolfar actividades definidas por los prestadores de

eh un grupo de 6 a 20 personas.

Dichas actividades representan dafics a la integridad fisica de los deffines¥ humana;
respecto al dafio a las especies, nadar con personas los pone en riesg fragar objetos que caen

en los estanques; asimismo, por el contacto humano se generge”deliberadas o involuntag
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molestias debido a que los participantes tiran de sus aletas, los persiguen, les tocan los ojos y los
orificios de respiracion, provocandoles lesiones visibles y en ocasiones graves.

No se puede dejar de mencionar el entrenamienfo al que son sometidos, todos los trucos
consistentes en saltar atravesando un aro, girar en su propio eje, mover la cabeza reiteradamente
y en general todas aquellas actividades que los convierte en bufones, implican ademas de un
esfuerzo, un dafio fisico ya que descansan y ejecutan ciertas actividades apoyando su vientre
sobre una superficie durz, lo que con el fiempo puede llegar a dafiar sus 6rganos intemos; o bien,
las condiciones de! llamado “condicionamiento operante” (entrenamiento} gue no es mas que el
aprendizaje a base de la privacién de alimento.

Practicas como éstas provocan que un porcentaje importanie de mamiferos marinos,
especialmente delfines mueran & edad prematura; siendo las enfermedades, el envenenamiento
por cloro y el esirés, las principales razones que los llevan a la muerte.

Para la erradicacion de estos actos, a nivel internacional se han fijado bases soélidas para evitar el
maltrato, siendo una via inequivoca la prohibicién del uso de mamiferos marinos en espectaculos.

;‘
El primer pais que logro prohibir el cautiverio de delfines y ballenas asi como el nado con delfines
fue Costa Rica, continuaron Hungria y Chile; asi como en la india en donde quedé prohibido a nivel &

nacional tener deffines en cautiverio para ser utilizados en especticulos.

Pese a las diferencias ideolégicas y culturales, India es un ejemplo paradigmatico de dicha
prohibicion. En 2013 adoptd una ley en la que se prohibe la apertura de cualquier delfinario,
refiriéndose a los delfines como a “personas no humanas”™. Otro ejemplo es el Gobierno de Chile
que introdujo importantes modificaciones en su legislacion para prohibir desde ef 18 de enero del
2005 la captura, importacion, comercializacion y exhibicion de cetdceos en cautiverio dentro de su

terriforio nacional, constituyéndose en una de las mas importanies medidas de profeccion de
delfines y ballenas en las Gltimas décadas.

La medida es considerada un fuerte golpe a la industia del cautiverio, responsabie~de la
devastacion de poblaciones completas de delfines, del frafico ilegal, de matanzas masivas e

Japén y del maltrato de los animales que logran sobrevivir en cautiverio.

Asimismo, como va se refiri, Costa Rica se convirtid en el primer pais en todo el mundo en .
prohibir el cautiverio de delfines y ballenas, asi como nadar junto a ellos. El Gobierno promuigé un
reglamento que no sélo prohibe ei cautiverio, sino que establece requisitos para empresas,
instituciones o personas que realicen cualquier actividad de observacion, investigacion y turis
relacionada con cetaceos en aguas nacionales.

Al respecto, nuestro pais ha fenido avances séfidos en el tema, hoy ninglin ejempl
marino, cualquiera que sea la especie podra ser sujeto de aprovechamiento activo, ya sea de
subsistencia o comercial, con excepcién de la captura que tenga por-Objeto la investigacion

cientifica y la educacién superior de instifuciones acreditadas. Asifhismo, se establecio
Codigo Penal Federal la pena de uno a nueve afios de prisién y por el equivalente de tresciehtos a
6
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tres mil dias mulia, a quien #ictamente capture, dafie o prive de la vida a alglin ejemplar de
mamifero marino, o recolecte o almacene de cualquier forma sus productos o subproductos.

Sin dejar de mencionar que el Partido Verde Ecologista de México, el pasado 2015, presenté una
iniciativa para prohibir la utilizacion de ejemplares de mamiferos marinos en espectaculos
itinerantes, la cual fue aprobada y ya es Ley vigente.

Efectivamente, es un gran logre dicha prohibicién, sin embargo, debemos ser sensibles, pensar
logicamente y preguntarnos ¢cuantos son los espectaculos de caracter itinerante que existen en
nuestro pais?

Generalmente estos espectaculos recorren por carretera, ya en el lugar donde se realizaria el
espectaculo, se cava una fosa de pequefias dimensiones, que se cubre con lona impemmeable;
agregandole agua potable, sal marina y cloro, para posteriormente depositar los delfines.

Esta actividad es. sin lugar a dudas la mas cruel y riesgosa para estas especies marinas, pues se
registra una mortalidad mas alta. Segiin el Reporte sobre delfines cautivos en México y Replblica
Dominicana de la Sociedad Mundial para Iz Proteccion Animal, se ha demostrado gue el transporie
es el tiempo mas estresante y peligroso para la salud y ia vida de los delfines. Asimismo, refiere
que las razones de muerte registradas van desde la muere instantdnea debido al choque del
transporte, hasta Glceras gasiricas y falle cardiaco, agua en los pulmoenes, obstruccién estomacal,
neumonia, peritonitis y endocarditis.

Las causas de muerte durante los espectaculos itinerantes, de acuerdo con los regisiros de las /
propias empresas, sorprenden por la violencia de las muertes: “miltiples traumatismos p 0
accidente vehicular”, “infarto cardiaco y agua en los pulmones”, “ingesta de objetos, los cuales no
pueden ser exiraidos™;, “insuficiencia cardiaca y exceso de trabajo”; “peritonifis por perforacion
intestinal de diverticulo®, entre muchas otras.

No hay lugar a dudas respecto de fas evidencias del dafio ocasionado a estas especies, se i

México propone la presente iniciativa para erradicar en su totalidad la utilizdcion de mamiferos

marinos en especlaculos sean fijos o itinerantes.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, presentamos ante este Honorable
Pleno, ia siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL ART?CI_JLO 30 BIS AL TiTULO VI,
DE LA CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE, CAPITULO |, DENOMINADO
POBLACIONES EN RIESGO Y PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION DE LA LEY DE
VIDA SILVESTRE PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. - Se adiciona el articulo 30 Bis al Titulo Vi, de la Conservacion de la Vida Silvestre,
Capitulo I, denominado Poblaciones en Riesgo y Prioritatias para la Conservacion de la Ley de
Vida Silvestre para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE

CAPITULO 1
POBLACIONES EN RIESGO Y PRIORITARIAS PARA
LA CONSERVACION

Articulo 30 Bis.- Ningan ejemplar de mamifero marino, cualquiera que sea la especie podra
ser sujeto de aprovechamiento extractivo, ya sea de subsistencia o comercial, con
excepcion de la captura que tenga por objeto la investigacion cientifica y la educacién
superior de instituciones acreditadas.

Queda prohibida la utilizacion de¢ ejemplares de mamiferos marinos en espectaculos fijos o
itinerantes, asi como cualkjuier actividad que involicre a estas especies y que no ftenga por £
objeto ta investigacion cientifica y la educacion superior de instituciones acreditadas.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor et dia siguiente al de su publicacion en el Parigti
Oficial del Estado. .

en vigor del presente decreto deberan, en un plarzo no mayor a 365 dias nafurales, ser reinsertados i

a la vida silvestre.

Para ello los propietarios, personas fisicas o0 morales, de las especies de mamiferos marinos en
cautiverio deberan disefiar e implementar, con recursos propios, un programa de reinsercién a la
vida silvestre, mismo que tendra que contemplar un estudio previo de identificacion del nimero de
especies candidatas a ser reinsertadas a su medio natural; los mecanismos de ejecucion
garantizando en todo momento la integridad fisica v la salud de dichas especies, el aval de
Universidades reconocidas en el tema, asi como los resultados obtenidos, debidamente notificados
a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quinitana Roo.

La verificacidn del cumplimiento del presente arifculo estard a cargo de la Procuraduri
Proteccion al Ambiente del Estade de Quintana Roo, quien podra ejecutar sus atribuciones
correspondientes y en su caso dar vista a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambients para
su intervencion y aciuacion de acuerdo a los ordenamientos juridicos respectivos.
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Tercero. Queda prohibida la reproduccion en cautiverio, asi como la obtencion e introduccion de
nuevos ejemplares.

Cuarto. Los propietarios de fas especies de mamiferos marincs que no puedan ser reinsertados a
la vida silvestre, deberan trasladarlas a areas de conservacién y/o refugio, nacionales o
internacionales, debidamente acreditados ante las autoridades correspondientes; debiendo
notificar a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, los datos
generales del traslado y lugar de recepcion, con al menos 30 dias naturales de anticipacion a su
ejecucion.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EL DIA SIETE
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

Presidenta de la Comis:on de P;-@ oll Juveml con g aidad de Oportunidades

"
. 2 .
Diputada Sanhty Moptetayor Castilio
Presidenta de la Comisién.de Médio Ambiente y Cambio Climatico



