HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
PRESENTE

Los Diputados integrantes de la Fracciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica: Diputado EMILIANO RAMOS HERNANDEZ, Diputada LAURA ESTHER
BERISTAIN NAVARRETE, Coordinadora de la Fraccion Parlamentaria y Diputado
JOSE ESQUIVEL VARGAS, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68, fraccion 11
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como en los
articulos 16 y 108 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Quintana Roo,
sometemos a consideracion de la XV Legisiatura la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR LA CUAL SE REFORMA el articulo 49 fraccion Il numeral 1°, y el articulo 135
fracciones 1l y lll, ambos de fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma constitucional en materia politico electoral, tiene por objeto
potencializar los derechos politico electorales de los ciudadanos que pretendan ser
postulados por la via independiente, y por otro lado disminuir el costo que representan los

partidos politicos para los ciudadanos quintanarroenses.
En ese sentido, se presentan reformas a dos preceptos constitucionales:

1) Articulo 49 fraccion Il numeral 1°;
2) Articulo 134, y
3) Articulo 135 fracciones i y III.
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1) Modificacion de la férmula para la asignacion de financiamiento pablico de los

partidos politicos (articufo 49 fraccion Hi numeral 1)

El financiamiento plblico para los partidos politicos se encuentra conformado por los
recursos econdmicos, bienes y servicios que el Estado otorga a los partidos politicos para

que éstos lleven a cabo sus funciones y cumplan con los fines que la propia ley sefiala’.

En México, el financiamiento pdblico surgid con la reforma electoral del afio de 1987,
mediante la cual se establece por primera vez el criterio para determinar el monto que
corresponderia a cada partido politico.

A partir del establecimiento del financiamiento publico, ha existido un amplio debate en el

que se presentan argumentos a favor y en contra de dicha figura.

De acuerdo a la Red de Conocimientos Electorales ACE Project, quienes se oponen al
financiamiento publico de partidos o candidatos a menudo recurren a los siguientes

argumentos?:

= A través del financiamiento publico los contribuyentes financian a partidos y
candidatos que no comparten sus opiniones.

« Los partidos politicos y los candidatos son al mismo tiempo quienes toman las
decisiones y reciben los recursos.

= Se corre el riesgo de que los partidos politicos se conviertan mas en 6rganos del
Estado que en parte de la sociedad civil.

Por otro lado, podemos encontrar como argumentos a favor del financiamiento piblico, en
donde destacan los siguientes:

1 Cfr Bernal Moreno, Jorge Kristian. El financiamiento de los partidos politicos en el derecho
comparado. Biblioteca virtual del Insfituto de investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:
hitps'//archivos.juridicas. unam.mx/wwwi/bjv/libros/4/1963/6 pdf (fecha de consulta 20 de julio de
2017)

2 \entajas y desventajas del financiamiento publico. Ace Project. Disponible en:
http://aceproject.org/ace-es/topics/pc/pcalpcad2ipcal2al/pcal2ab (fecha de consulta 21 de julio de
2017)
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= El financiamiento pulbiico puede limitar la influencia de fuentes de financiamiento

con intereses particulares y, por consiguiente, ayudar a combatir la corrupcian.

= EJ financiamiento plblico puede incrementar la transparencia en las finanzas de
los partidos y candidatos.

= Si los partidos y candidatos sélo se financian con fondos privados, las
desigualdades econdmicas presentes en la sociedad se pueden fraducir en
desigualidades politicas en el gobierno.

= Los partidos politicos y los candidatos necesitan ayuda para hacer frente a los
costos crecientes de las campanas.

A pesar de los argumentos que pudieran esgrimirse a faver o en contra, la Constitucion
federal establece la existencia del financiamiento plblico de los partidos politicos,
sefialando en el articulo 41 base Il inciso a) que el financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fija anualmente, multiplicando
el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por
ciento dei valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Dicha formula ha sido cuestionada, e incluso algunos érganos legislativos de orden local

han reformado sus ordenamientos electorales para modificarla.

Ejemplo de lo anterior lo encontramos en Jalisco, en donde la iniciativa denominada
#sinvotonohaydinero logro prosperar, y en consecuencia reformaron su normativa electoral

estableciendo una nueva férmula.

Asimismo, mediante Acuerdo Legislativo del Congreso de Jalisco, han presentado una
propuesta para reformar el articulo 41 de [a Constitucion, en cuya exposicion de motivos

sefialan:

“en congruencia con lo expresado una y otra vez por diversas personas en
el ambito publico, se busca con la presente iniciativa una reestructuracion
en el financiamiento publico dado a los partidos politicos, asi como también
un cambio importante en el gasto e inversién del mismo, puesto que al
obligar a los partidos a buscar aumentar la votacion valida emitida para de
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acreedores se les obligard a mejorar su Quehacer, sus précticas y sus
propuestas™,

Siguiendo el caso de éxito del estado de Jalisco, surge la propuesta de reformar el articuio
49 de la Constitucion Politica del Estadoe de Quintana Roo, con el objetivo de disminuir
considerablemente el financiamiento publico que se dirige a los partidos politicos.

Respecto a la férmula para determinar el financiamiento de los partidos politicos en
Quintana Roo, esta fue modificada el 15 de junio de 2017, sefialando que se multiplicaria
el resultado de multiplicar el 0.60 de la Unidad de Medida de Actualizacién por el padrén
electoral de Quintana Roo con corte al mes de octubre de cada afo.

Actualmente la formula que se utiliza es fa siguiente;

EL RESULTADO DE
MULTIPLICAR EL 0.60 DE LA
UNIDAD DE MEDIDA DE
ACTUALIZACION

PADRON ELECTORAL DE LA
ENTIDAD CON CORTE AL MES
DE OCTUBRE DE CADA ARO

La férmula que se propone es la siguiente;

EL RESULTADO DE
MULTIPLICAR EL 0.60 DE LA
UNIDAD DE MEDIDA DE
ACTUALIZACION

VOTACION VALIDA EMITIDA
EN LA ULTIMA ELECCION DE
DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA DEL CONGRESO DE
QUINTANA ROO

Ahora bien, respecto al financiamiento publico de los partidos politicos para actividades
ordinarias para el afio 2017 se asignaron $50,913,468.73¢ (cincuenta millones novecientos
trece mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos 73/100 M.N).

3 Acuerdo Legislativo suscrito per el Diputado Pedro Kumamoto. Consulta en linea. Disponible en:
http//sinvotonohaydinero mx/#propuesta (fecha de consulta 22 de julio de 201 7)

¢ Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 21 de diciembre de 20186.
hitp://po.segob.groo.qob. mx/
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? FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2017 T
IFWW_“- - $50,913,468.73 - i

Fuente: Periodico Oficial del estado de Quintana Roo. Fecha 21 de diciembre de 2016

Si realizamos el ejercicio con cifras actuales, tenemos que el padron electoral es de
1,167,805° ciudadanos, y la Unidad de Medida de Actualizacidn (UMA) es de $75.49°%
(setenta y cinco pesos 49/100 M.N).

El 0.60 de $75.49 es $45.29, cantidad que tendriamos que multiplicar por el padrén
electoral.

Si realizamos la multiplicacién del padron electoral por el resultado de multiplicar el 0.60 de
la UMA, nos arroja la cantidad de $52,894,559.70 (cincuenta y dos millones ochocientos
noventa y cuatro mil quinientos cincuenta y nueve 70/100 M.N)

Si aplicamos la farmula que se propone en la presente iniciativa se multiplicaria el resultado

de multiplicar el 0.60 por $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N) por 475,4197 que fue

la votacion valida emitida, operacién que nos arroja la cantidad de $21 ,933,628.20 (veintitn

millones quinientos treinta y tres mil seiscientos veintiocho pesos 20/100 M.N) (\
N

Lo anterior representa un ahorro de $31,360,931.50 (treinta y un millones trecientos \)
sesenta mil novecientos treinta y un pesos 50/100 M.N), lo cual representa un ahorro . \\
del 59.28%.

s Cifra al 28 de julio de 2017. Disponibie en:
http:/flistanominal.ife.org. mx/ubicamodula/PHP: index php

¥ Unidad de Medida de Actualizacion pubiicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de
enero de 2017. Disponible en:
htto-/iwww.dof gob.mw/nota_detalle.php?eodigo=54688448&fecha=10/01/2017

" Votacion valida emitida obtenida al restar de la votacion total emitida los votos nulos y los votos de
los candidatos no registrados en el proceso electoral 2016. Cifras disponibles en:
htp:/lwww.ieqroo.org. mx/estadistico/prep201 6/Votaciones/graficarxDistritosCandidatos. htm|
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" FORMULA ACTUAL FORMULA PROPUESTA AHORRO
‘ (PROYECCION PARA (PROYECCION PARA
A 2018) AN L ) R
[ $52,894,559.70 $21,533,528.20 $31,360,931.50 l
|

Tabia: ahorro con la reforma al articulo 49 de la Constitucién de Quintana Roo.
Fuente: elaboracion propia

Es decir, en un ejercicio de congruencia con la ideclogia que hemos defendido, se propone
una nueva formula para el financiamiento pubiico de los partidos politicos, con el objetivo
de poder utilizar los montos ahorrados en la construccién de escuelas y hospitales que
beneficien a los quintanarroenses, el cual se refleja en la siguiente grafica:

DISMINUCION DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO

eCa00
0001 v w1 N AHORRO DE
EPIIRS e 59.28%

10506000

3000806

ACTUAL  BEROPUESTA

Grafica: Disminucion del financiamiento piblico de partidos politicos. Fuente: elaboracién propia

Por otro lado, una vez determinada la formula para el financiamiento publico, tambien es
necesario revisar el modelo de distribucién, ya que actualmente se realiza de la siguiente
forma:

e El treinta por ciento del monto total del financiamiento publico estatal se distribuira
en partes iguales; y
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e El setenta por ciento restante se distribuira en forma proporcional directa de la
votacion valida emitida de cada partido politico en la dltima eleccién de Diputados
del Estado.

En ese sentido, si ademas de utilizar el modelo exitoso de Jalisco queremos innovar como
estado y marcar un precedente histdrico, seria necesario modificar también esta férmula,
con el objetivo de fortalecer la competitividad de los partidos politicos y establecer un piso

mas parejo en la contienda.
La propuesta que se presenta para la distribucion del financiamiento pablico es la siguiente:

»« El cincuenta por ciento del monto total del financiamiento pUblico estatal se
distribuird en partes iguales; y

» El cincuenta por ciento restante se distribuird en forma proporcional directa de la
votacién valida emitida de cada partido politico en la Ultima eleccién de Diputados
del Estado.

2) Modificacién del sistema electoral para la eleccion de Regidores

El sistema electoral mexicano ha sido tradicionalmente clasificado como un sistema
electoral mixto® en el que confluyen los sistemas de mayoria relativa y de representacion

proporcional.

El sistema de representacién proporcional se introdujo a nuestro sistema electoral a partir
de la reforma de 1977, mediante la cual se detecté la necesidad de contar con érganos
legislativos mas plurales que reflejaran de manera mas aceriada el ndmero de votos

respecto al nimerc de representantes.

El sistema electoral denominado mixto, fue incorporado a su vez a otros organos
colegiados, en el caso de los Ayuntamientos, se determiné que habria regidores electos por

el principio de mayoria relativa y regidores electos por el principio de representacion

% Dieter Nohlen le llama segmentado y no mixto.
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proporcional, sin embargo. dicha decisién fue tomada por la soberania de cada entidad
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federativa a partir de su libertad configurativa.

Es decir, el sistema electoral de orden municipal no fue establecido desde el texto de la

Constitucién federal, la cual se limita a sefialar lo siguiente en el articulo 115 fraccion :

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y
popular, teniendo como base de su divisidn territorial v de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a

las bases siguientes:

I. Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, infegrado por un Presidente Municipal y el niimero
de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que
esta Constitucion oforga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberén establecer la eleccion

consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, 5

regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el /@‘ g‘

periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a fres
afios. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o \\
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
esfos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacerlos alegatos que a su juicio

convengan.
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Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera

sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga fa ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia
o faita absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designarén de
entre los vecincs a los Concejos Municipales que concluirén los
periodos respectivos; estos Concejos estarén integrados por el
numero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir
los requisitos de efegibilidad establecidos para los regidores;

Tal y como puede advertirse, en los cinco parrafos que integran la fraccién | del articulo 115
constitucional, ninguno sefiala que los regidores seran electos de conformidad con los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional, dejando al legislador local que
determine el sistema electoral que sera aplicado.

Ahora bien, el sistema de representacion proporcional, ha demostrado ser el sistema
electoral que refleja de manera mas fiel el voto de la ciudadania, Dieter Nohlen ha sefialado:

“Como principio de representacion, la representacion proporcional refleja
las preferencias politicas existentes en el electorado y, de esta forma,
expresa el numero y la fortaleza de los partidos politicos de acuerdo con
el resuitado de la votacion. ;En qué medida se alcanza este objetivo?
£so es facilmente mesurable al comparar las participaciones
proporcionales que logran los partidos politicos en cuanto a voios %
escanos. Dado el alto grado de proporcionalidad entre votos y escarios,
por lo general ningtn partido alcanza la mayoria absoluta de escafios, si
no Jogra fa mayorfa absoluta de votos. Un objetivo adicional de la
representacién proporcional podria ser asegurar no solamente el valor
numeérico sino también ei valor de logro de los votos. De acuerdo con este
obfetivo, cada voto deberla importar en la distribucién de los escafios en

el parlamento.
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En resumen, se puede decir que los principios de representacion

responden a los objetivos que tienen que ver con la composicién del
érgano que ha de ser electo. La representacion por mayotia fomenta o
conforma mayorias parlamentarias, sin considerar el grado de
desproporcién entre votos y escafos. En cambio, Ia representacién
proporcional pone énfasis en que exista un alto grado de
coincidencia proporcional entre votos y escafios, sin tomar en cuenta
la posible fragmentacion del sistema de partidos y los problemas en el

momento de formar un gobierno™.

El sistema electoral que se propone, establece que el partido politico o candidato
independiente que obtenga la mayoria de votos, se le asignara la Presidencia Municipal y
el Sindico, dejando que los Regidores sean electos Unicamente por el principio de

representacion proporcional.

El texto actual sefiala que los Municipios de Othén P. Blanco, Benito Juarez y Solidaridad,
tendran un Presidente, un Sindico, nueve Regidores de mayoria relativa y seis de
representacion proporcional, por lo que se propone que la totalidad de Regidores sean
electos por el principio de representacién proporcional, sumando un total de quince
Regidores (nueve mas seis).

En el mismo sentido, en los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel, Lazaro Cardenas, Isla Mujeres, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos, tendriamos
nueve Regidores en total (seis mas tres), todos electos por el principio de representacién

proporcicnal.

Por lo anterior, se propone el siguiente texto:

i

[ TEXTO ACTUAL PROPUESTA !
Articulo134. Los Ayuntamientos se | Articulo134. Los Ayuntamientos  se |
integran en la siguiente forma: integran en la siguiente forma: i

l. En los Municipios de Othén P. Blanco,

| 1. En los Municipios de Othén P. Blanco, ]
_Benito Judrez y_ Solidaridad, con un | Benito Judrez y Solidaridad, con un

* Nohlen, Dieter. Gramatica de los sistemas electorales. Una introduccion a la ingenieria de la
representacion. Editado por el Consejo Nacional Electoral de Ecuador, Disponible en:
https:m!eielectoral.fiIes.wordpress.com#ZO14:’02/9ramatica_de_ios—sistemas_electoraies.pdf (fecha
de consulta 30 de julio de 2017)
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| Presidente, un Sindico, nueve Regidores
electos neipi i
! relativa y seis Regidores electos segun el
- principio de representacidn proporcional.

Il En los Municipios de Felipe Carrillo |

, Puerto, José Maria Morelos, Cozumel,
. Lazaro Cardenas, Isla Mujeres, Tulum,
(Bacalar y Puerto Morelos con un
- Presidente, un Sindico, seis Regidores
lezh*—;c’tos segéA—el—principio—de—mayoria
f relativa y tres Regidores electos segin el
principic de representacién proporcicnal.
Se elegird un suplente para cada integrante
del Ayuntamiento.

Presidente, un Sindico y quince |
Regidores. i
/l. En los Municipios de Felipe Carrillc |
Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, |
Lazaro Cardenas, Isla Mujeres, Tulum,
Bacalar y Puerto Morelos con un
Presidente, un Sindico y nueve Regidores.

Se elegira un suplente para cada integrante
del Ayuntamiento.

(se elimina texto de regidores de
mayoria relativa) 5

Articulo 135.- Los miembros del
Ayuntamiento se elegiran por sufragio
universal, libre, secreto y directo de los
ciudadanos quintanarroenses en ejercicio
de sus derechos, en jornada electoral gue
tendra lugar el primer domingo de junio del
afio que corresponda, mediante el sistema
- : iva y de
representacion proporcional conforme a las
bases siguientes:
I. En los Municipios de Othén P. Blanco,

politico postulara una
. personas para ocupar los cargos de
. Presidente Municipal, Sindico ¥ Regidores,
En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto,
José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro
Cardenas, Isla Mujeres, Tulum, Bacalar y
Puerto Morelos, cada partido politico
postulara una lista de ocho personas para
ocupar los cargos de Presidente Municipal,
Sindico y Regidores.

Il El Partido Politico que obtenga mayoria
de votos acreditara a sus miembros en los
cargos para los que fueron postulados.

lll. Los cargos de Regidores electos segln
el principio de representacién proporcional,
se asignaran a los Partidos Politicos que
hayan obtenido por los menos el tres por
ciento del total de votos validos emitidos en
i los Municipios donde hubiere participado,
L | Paride ol
sbtenido-mayeria-de-volos.

Benito Judrez y Solidaridad, cada partido ‘
lista de once |

Articulo 135.- [os miembros del
Ayuntamiento se elegiran por sufragio
universal, libre, secreto y directo de los
ciudadanos quintanarroenses en ejercicio
de sus derechos, en jornada electoral que
tendra lugar el primer domingo de junio del
afio que corresponda, mediante el sistema
electoral de mayoria relativa para |
Presidente Municipal y Sindicos y de
representacién proporcional para
Regidores conforme a las bases
siguientes:

l. En los Municipios de Othén P. Blanco,
Benito Juarez y Solidaridad, cada partido |
politico postulard un candidato a
Presidente Municipal, un candidato a
Sindico y nueve candidatos a
Regidores.

|

En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto,
José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro
Cardenas, Isla Mujeres, Tulum, Bacalar y
Puerto Morelos, cada partido politico i
postulara un candidato a Presidente '
Municipal, un candidato a Sindico y seis

candidatos a Regidores.

ll. Al Partido Politico o candidatura |
independiente que obtenga mayoria def
votos se le asignara la Presidenciai
Municipal y un Sindico. !

|

11
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| lll. Los cargos de Regidores seran electos
segun el principio de representacion
proporcional a los Partidos Politicos vy |
planillas de candidatos independientes |
que hayan obtenido por los menos ef tres |
por ciento del total de votos validos |

J emitidos en los Municipios donde hubiere l

. participado. |

3) Acceso a regidurias por el principio de representacién proporcional para las

planilias conformadas por candidatos independientes

La reforma constitucional de 9 de agosto de 2012 incorpord la figura de candidaturas
independientes a nuestra normativa electoral, sin embargo, en muchos estados de la
Republica, los legisladores establecieron reglas dirigidas a complicar la participacién de
candidatos que no pertenecieran a un partido politico.

Ademés de compiicar la postulacién, también establecieron reglas para dificultar el acceso
de los candidatos independientes a los cargos de representacion, y uno de los casos mas
controversiales se observé en el Municipio de San Pedro Garza Garcia, en el estado de

Nuevo Ledn.

En dicho Municipio, el partido ganador obtuvo el 51.32% de los votos; mientras que el
segunde lugar lo ocupd una planilla de candidatos independientes con el 17.28% de los
votos; e! tercer lugar otro partido politico con el 15.58% de los votos y el cuarto lugar un

partido politico con el 9.75% de los votos.

Al momento de asignar los regidores por el principio de representacién proporcional, el
Tribunal Electoral de Nuevo Ledn determiné no otorgar regidores a la planilla de candidatos
independientes, con lo cual estaba dejando de reconocer el voto de un 17.28% de la

poblacion.

Es decir, el Tribunal Electoral de Nuevo Ledn se “salté” a la planilla de candidatos
independientes y asignd regidores a los demas partidos politicos, los cuales habian

obtenido una votacion inferior a la planilla de candidatos independientes.

12
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Dicha resolucion fue impugnada por la pianilla de independientes, y la Sala Regional
Monterey, resolvi¢ a través del juicio para la proteccién de los derechos politico electorales
del ciudadano identificado como SM-JDC-535/2015, que la planilla de candidatos
independientes tenia derecho a la asignacién de regidores por el principio de

representacion proporcional.

Entre los argumentos destacables encontramos los siguientes:

“Un sistema electoral basado en el principio de representacién proporcional tiende
a la proteccion de dos valores esenciales: la proporcionalidad y el pluralismo politico.
Primero, proporcionalidad entendida como una conformacién del érgano publico lo
mas apegada posible a la votacién que cada opcidn politica obtuve. De este modo
se otorga una representacion a las fuerzas politicas en proporcion con su fuerza
medida en votos para compensar las pérdidas de escafios en el sistema de mayoria.
A través de este modelo se busca maximizar el caracter igualitario del voto, porgue
se concede valor a todos los sufragios, incluso a los que no hubiesen sido Gtiles
para efectos de ganar la eleccion por el método de mayoria.

En segundo lugar, el principio de representacién proporcional también procura una
conformacion plural del érgano de eleccion popular, en la medida en que se concede
voz y voto a toda corriente politica con un grado de representatividad relevante.
Las candidaturas independientes son compatibles con el principio de representacion
proporcional, por lo que a partir de la instauracién de un sistema de postulacion
mixto en la Constitucién Federal es necesario cumplir las finalidades de dicho
régimen contemplando las distintas vias por las que se ejercen los derechos a votar
y a ser votado.

Desde un punto de vista formal, fas candidaturas independientes estan en aptitud
de satisfacer la totalidad de requisitos previstos en la Ley Electoral Local.

La candidatura independiente por s/ misma podria alcanzar el porcentaje de
votacion minimo que se contempla para adquirir el derecho a la asignacién de
regidurias de representacion proporcional.

Para asignar regidurias de representacién proporcional es viable medir la fuerza

politica de la planilla compuesta por candidatos independientes en esa demarcacién
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territorial que, al igual que las planillas postuladas por los partidos politicos, se

determina con la votacion obtenida en el municipio”.

Por otro lado, se ha observado que algunos estados han reformado sus textos
constitucionales para dar cabida a los candidatos independientes y su participacién por el

principio de representacién proporcional,
Ejemplo de lo anterior lo encontramos en Colima:

Articulo 89.- Los Ayuntamientos se integraran de acuerdo con
tas normas que establezca la ley de la materia, de conformidad
con las bases siguientes:

(.)

VI. Todo partido politico, coalicién o planilla de candidatos
independientes, que alcance por [o menos el 3% de la votacién
emitida en el municipio respectivo, tendré derecho a participar
en la asignacién de regidores de representacion proporcional, a
excepcion del partido, coalicién o planilla de candidatos
independientes, que haya obtenido el triunfo por mayoria
relativa.

En ese sentido, en aras de reconocer la igualdad del voto tanto en su vertiente activa como

pasiva, y en congruencia con lo sefialado en la segunda propuesta de |a presente iniciativa, i
Se propone que los candidatos independientes tengan derecho a la asignacion de regidores /\r"\ /
por el principio de representacién proporcional en el estado de Quintana Roo. T \
\\:\ \
Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68, fraccion Il de la N

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asf como los articulos
16y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se somete
a consideracion de esta soberania el siguiente:

"0 Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadanc SM-JDC-535/2015.
Disponible en: https:ffww,v.s@gqot.mx/sétesfdefau.t/ﬁ;es/_s_gniercia;-, salas_tepif/documento/2017-

04/SM-JDC-535-2015.pdf {fecha de consulta 23 de julio de 2017)
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ARTICULO UNICO. - SE REFORMA el articulo 49 fraccion Ili numeral 1 y el articulo 135
fracciones [l y I, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de

Quintana Roc para quedar como sigue:
Articulo 49...
Fraccion i

1. El financiamiento publico ordinario para el sostenimiento de sus actividades
permanentes, se fijara cada afio por el Instituto Electoral de Quintana Roo al elaborar su
presupuesto. El monto total se determinara multiplicando el sesenta por ciento de la Unidad
de Medida de Actualizacidn, por la votacién valida emitida obtenida en la Gltima
eleccion de diputados del Congreso de Quintana Roo.

La cantidad que resulte se otorgara conforme a fas siguientes disposiciones:

a) El cincuenta por ciento del monto total del financiamiento publico estatal se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria; y

b) El cincuenta por ciento restante se distribuira segun el porcentaje de la votacion estatal
que hubiese obtenido cada uno de los partidos politicos, en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

Articulo134. Los Ayuntamientos se integran en |a siguiente forma:

I. En los Municipios de Othdn P. Blanco, Benito Jusrez y Solidaridad, con un Presidente,
un Sindico y quince Regidores.

Il. En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro
Cardenas, Isla Mujeres, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos con un Presidente, un Sindico y
nueve Regidores.

15
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Articulo 135.- Los miembros del Ayuntamiento se elegiran por sufragio universal, libre,

secreto y directo de los ciudadanos quintanarroenses en gjercicio de sus derechos, en
jornada electoral que tendra lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda,
mediante el sistema electoral de mayoria relativa para la eleccién de Presidente
Municipal y Sindicos, y de representacion proporcional para la eleccién de Regidores
conforme a las bases siguientes:

l. En los Municipios de Othén P. Blanco, Benito Juérez y Solidaridad, cada partido politico
postulara una lista conformada por un candidato a Presidente Municipal, un candidato
a Sindico y nueve candidatos a Regidores.

En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro
Cardenas, Isla Mujeres, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos, cada partido politico postulara
un candidato a Presidente Municipal, un candidato a Sindico Y seis candidatos a
Regidores.

Il Al Partido Politico o candidatura independiente que obtenga mayorfa de votos se le
asignara la Presidencia Municipal y un Sindico.

lll. Los cargos de Regidores seran electos segun el principio de representacion
proporcional a los Partidos Politicos y planillas de candidatos independientes que hayan
obtenido por los menos el tres por ciento del total de votos validos emitidos en los Municipios
donde hubieren participado.
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Congreso del Estado de Quintana Roo, a 7 de Agosto de 2017.

/'_‘. [
=l

DIP. EMICIANG' VLADIM‘R”RAM?SN\Ri DEZ

1
NN

DIP. LAURA Esﬂ:lE 4

DIP. JOSE ESQUIVEL VAR
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