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PRESENTE

C. EMILIANO VLADIMIR RAMOS HERNANDEZ, en mi caracter de Diputado de la
H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 68, fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como en los articulos 16 y 108 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito poner a
consideracién la presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN los articulos 35 bis, 41 bis, 80 ter, 85, 123, 127, 128,
137,116, 167, 168, 254, 272, 273, 275 276, 277, 278, 280 y 281 de la Ley Electoral

del Estado de Quintana Roo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el sistema electoral del estado de
Quintana Roo a partir de la regulacién de aspectos que presentan vacios
legislativos, asimismo se propone incorporar figuras que han resultado exitosas en
diversas entidades federativas, con lo cual se pretende dotar de certeza a los

procesos electorales de orden local.

En ese sentido, la exposicion de motivos que se presenta, aborda los siguientes

aspectos novedosos:

I.  Modificacién de la férmula para la asignacion de financiamiento publico de
los partidos politicos;

Il.  Incorporacion de listas parcialmente abiertas para efectos de la eleccion de
diputados por el principio de representacion proporcional;

Ill.  Modificacion del sistema electoral para la eleccién de regidores;
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IV.  Acceso a regidurias por el principio de representacion proporcional para las
planillas conformadas por candidatos independientes; y
V. Regulacién de la figura de reeleccion;

VI.  Accion afirmativa a favor de jévenes de hasta 29 afos.

Para lo anterior, cada uno de los temas enunciados sera argumentado en lo
particular con el objeto de exponer el contenido en forma sistematica, y a partir de

enunciados breves y precisos.

I. Modificacién de la férmula para la asignacién de financiamiento publico

de los partidos politicos

El financiamiento publico para los partidos politicos se encuentra conformado por
los recursos econdmicos, bienes y servicios que el Estado otorga a los partidos
politicos para que éstos lleven a cabo sus funciones y cumplan con los fines que la

propia ley sefiala’.

En México, el financiamiento publico surgid con la reforma electoral del afio de 1987,
mediante la cual se establece por primera vez el criterio para determinar el monto

que corresponderia a cada partido politico.

A partir del establecimiento del financiamiento publico, ha existido un amplio debate

en el que se presentan argumentos a favor y en contra de dicha figura.

De acuerdo a la Red de Conocimientos Electorales ACE Project, quienes se oponen
al financiamiento publico de partidos o candidatos a menudo recurren a los

siguientes argumentos?:

' Cfr Bernal Moreno, Jorge Kristian. El financiamiento de los partidos politicos en el derecho
comparado. Biblioteca virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:
hitps://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1968/6.pdf (fecha de consulta 20 de julio de
2017)

2 Ventajas y desventajas del financiamiento publico. Ace Project. Disponible en:
http://aceproject.org/ace-es/topics/pc/peal/pecal2/pcal2a/pcal2ab (fecha de consulta 21 de julic de
2017)
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= Através del financiamiento puablico los contribuyentes financian a partidos y
candidatos que no comparten sus opiniones.

= Los partidos politicos y los candidatos son al mismo tiempo quienes toman
las decisiones y reciben los recursos.

= Se corre el riesgo de que los partidos politicos se conviertan mas en érganos
del Estado que en parte de la sociedad civil.

Por otro lado, podemos encontrar como argumentos a favor del financiamiento
publico, en donde destacan los siguientes:

« El financiamiento publico puede limitar la influencia de fuentes de
financiamiento con intereses particulares y, por consiguiente, ayudar a
combatir la corrupcién.

« El financiamiento publico puede incrementar la transparencia en las
finanzas de los partidos y candidatos.

» Si los partidos y candidatos sélo se financian con fondos privados, las
desigualdades econdmicas presentes en la sociedad se pueden traducir en
desigualdades politicas en el gobierno.

= Los partidos politicos y los candidatos necesitan ayuda para hacer frente a
los costos crecientes de las campanas.

A pesar de los argumentos que pudieran esgrimirse a favor o en contra, la
Constitucion federal establece la existencia del financiamiento publico de los
partidos politicos, sefialando en el articulo 41 base Il inciso a) que el financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fija
anualmente, multiplicando el ndmero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacién.
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Dicha férmula ha sido cuestionada, e incluso algunos érganos legislativos de orden

local han reformado sus ordenamientos electorales para modificarla.

Ejemplo de lo anterior lo encontramos en Jalisco, en donde Ia iniciativa denominada
#sinvotonohaydinero logré prosperar, y en consecuencia reformaron su normativa

electoral estableciendo una nueva formula.

Asimismo, mediante Acuerdo Legislativo del Congreso de Jalisco, han presentado
una propuesta para reformar el articulo 41 de la Constitucion, en cuya exposicion

de motivos sefalan:

‘en congruencia con lo expresado una y otra vez por diversas
personas en el ambito publico, se busca con la presente iniciativa una
reestructuracion en el financiamiento publico dado a los partidos
politicos, asi como también un cambio importante en el gasto e
inversion del mismo, puesto que al obligar a los partidos a buscar
aumentar la votacién valida emitida para de esta manera aumentar los
recursos economicos a los que pueden ser acreedores se les obligara

a mejorar Su quehacer, sus practicas y sus propuestas’.

Siguiendo el caso de éxito del estado de Jalisco, surge la propuesta de reformar el
articulo 49 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo y en
consecuencia la Ley Electoral, con el objetivo de disminuir considerablemente el

financiamiento publico que se dirige a los partidos politicos.

El 15 de junio de 2017 fue reformada la Constitucién del estado de Quintana Roo,
estableciendo que el financiamiento publico para actividades ordinarias de los
partidos politicos, se obtendria al multiplicar el 0.60 de la Unidad de Medida de
Actualizacion por el padrén electoral con fecha de corte al mes de octubre de cada

afo.

¥ Acuerdo Legislativo suscrito por el Diputado Pedro Kumamoto. Consulta en linea. Disponible en:
http://sinvotonohaydinero. mx/#propuesta (fecha de consuita 22 de julio de 2017)
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A la fecha, no ha sido reformada la Ley electoral, sin embargo, a la par de la
presentacion de esta iniciativa, se presenta una reforma constitucional, con el
objetivo de determinar una nueva férmula para establecer el financiamiento publico

para actividades ordinarias de los partidos politicos.
Actualmente la férmula que se utiliza es la siguiente:

EL RESULTADO DE
MULTIPLICAR EL 0.60 DE LA
UNIDAD DE MEDIDA DE
ACTUALIZACION

PADRON ELECTORAL DE LA
ENTIDAD CON CORTE AL MES
DE OCTUBRE DE CADA ANO

La formula que se propone es la siguiente:

EL RESULTADO DE
MULTIPLICAR EL 0.60 DE LA
UNIDAD DE MEDIDA DE

VOTACION VALIDA EMITIDA
EN LA ULTIMA ELECCION DE
DIPUTADOS POR EL

PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA DEL CONGRESO DE
QUINTANA ROO

ACTUALIZACION

Ahora bien, respecto al financiamiento pulblico de los partidos politicos para
actividades ordinarias para el afio 2017 se asignaron $50,913,468.73* (cincuenta

millones novecientos trece mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos 73/100 M.N).
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2017
$50,913,468.73

Fuente: Periddico Oficial del estado de Quintana Roo. Fecha 21 de diciembre de 2016

4 Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 21 de diciembre de 20186,
http://po.seqgob.qroo.gob.mx/
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Sirealizamos el ejercicio con cifras actuales, tenemos que el padrén electoral es de
1,167,805° ciudadanos, y la Unidad de Medida de Actualizacién (UMA) es de
$75.49° (setenta y cinco pesos 49/100 M.N).

El 0.60 de $75.49 es $45.29, cantidad que tendiamos que multiplicar por el padrén

electoral.

Si realizamos la multiplicacién del padrén electoral por el resultado de multiplicar el
0.60 de la UMA, nos arroja la cantidad de $52,894,559.70 (cincuenta y dos millones

ochocientos noventa y cuatro mil quinientos cincuenta y nueve 70/100 M.N)

Si aplicamos la férmula que se propone en la presente iniciativa se multiplicaria el
resultado de multiplicar el 0.60 por $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N) por
475,4197 que fue la votacion valida emitida, operacién que nos arroja la cantidad de
$21,533,628.20 (veintiiin millones quinientos treinta y tres mil seiscientos veintiocho
pesos 20/100 M.N)

Lo anterior representa un ahorro de $31,360,931.50 (treinta y un millones
trescientos sesenta mil novecientos treinta y un pesos 50/100 M.N), lo cual

representa un ahorro del 59.28%.

FORMULA FORMULA AHORRO
ACTUAL PROPUESTA
(PROYECCION | (PROYECCION
PARA 2018) PARA 2018)
$52,894,559.70 | $21,533,628.20 | $31,360,931.50

2 Cifra al 28 de julio de 2017. Disponible en:
http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/index.php

® Unidad de Medida de Actualizacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de
enero de 2017, Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468844&fecha=10/01/2017

" Votacion valida emitida obtenida al restar de la votacién total emitida los votos nulos y los votos de
los candidatos no registrados en el proceso electoral 2016. Cifras disponibles en:
http://www.ieqroo.org. mx/estadistico/prep2016/Votaciones/graficarxDistritosCandidatos. html
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Tabla: ahorro con la reforma al articulo 49 de la Constitucion de Quintana Roe y al articulo 85 de la
Ley Electoral de Quintana Roo. Fuente: elaboracidn propia

Es decir, en un ejercicio de congruencia con la ideologia que hemos defendido, se
propone una nueva formula para el financiamiento publico de los partidos politicos,
con el objetivo de poder utilizar los montos ahorrados en la construccion de escuelas
y hospitales que beneficien a los quintanarroenses, el cual se refleja en la siguiente

grafica:

DISMINUCION DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO
60000000

AHORRO DE
59.28%

50000000

40000000

30000000

20000000

10000000

0]

MONTO

WACTUAL mPROPUESTA

Gréfica: Disminucion del financiamiento plblico de partidos politicos. Fuente: elaboracién propia

Por otro lado, una vez determinada la férmula para el financiamiento publico,
tambien es necesario revisar el modelo de distribucién, ya que actualmente se

realiza de la siguiente forma:

e El treinta por ciento del monto total del financiamiento publico estatal se

distribuira en partes iguales; y
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e El setenta por ciento restante se distribuira en forma proporcional directa de
la votacion vélida emitida de cada partido politico en la ultima eleccion de

Diputados del Estado.

En ese sentido, si ademas de utilizar el modelo exitoso de Jalisco queremos innovar
como estado y marcar un precedente histérico, seria necesario modificar también
esta férmula, con el objetivo de fortalecer la competitividad de los partidos politicos

y establecer un piso mas parejo en la contienda.

La propuesta que se presenta para la distribucién del financiamiento publico es la

siguiente:

e El cincuenta por ciento del monto total del financiamiento publico estatal se
distribuira en partes iguales; y

e El cincuenta por ciento restante se distribuira en forma proporcional directa
de la votacion valida emitida de cada partido politico en la Ultima eleccién de

Diputados del Estado.

CUADRO COMPARATIVO: FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Texto actual

Propuesta

Articulo 85. El financiamiento publico
prevalecera sobre el de origen privado y
sera destinado al sostenimiento de sus
actividades permanentes u ordinarias, para
la obtenciéon del voto y para actividades
especificas, se entregara a los titulares de
los o6rganos internos responsables de la
percepcion y administracién de los
recursos generales y de campafia,
legalmente registrados y se fijara en la
siguiente forma y términos:

I. Elfinanciamiento permanente u ordinario,
se fijarda anualmente conforme a los
siguientes criterios:

A. La cantidad base para asignar el
financiamiento publico, sera la que resulte
de multiplicar el ndmero de ciudadanos
inscritos en el padrdn electoral de la entidad

con corte al mes de julio de cada afo, por

Articulo 85. El financiamiento publico
prevalecera sobre el de origen privado y
sera destinado al sostenimiento de sus
actividades permanentes u ordinarias, para
la obtencion del voto y para actividades
especificas, se entregara a los titulares de
los érganos internos responsables de la
percepcion y administracién de los
recursos generales y de campafa,
legalmente registrados y se fijara en la
siguiente forma y términos:

|. El financiamiento permanente u ordinario,
se fijara anualmente conforme a los
siguientes criterios:

A. La cantidad base para asignar el
financiamiento publico, sera la que resulte
de multiplicar la votacién valida emitida
obtenida en la ultima la eleccion de
Diputados por el principio de mayoria
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el sesenta y cinco por ciento de un salario
minimo general vigente en el Estado;

B. La forma de asignar y distribuir la
cantidad resultante, sera la siguiente:

a. El treinta por ciento del monto total del
financiamiento plblico estatal se distribuira
en partes iguales, y

b. El setenta por ciento restante se
distribuira en forma proporcional directa de
la votacién valida emitida de cada partido
politico en la ultima eleccién de Diputados

relativa del Congreso de Quintana Roo,
por el sesenta por ciento de la Unidad de
Medida de Actualizacion;

B. La forma de asignar y distribuir la
cantidad resultante, sera la siguiente:

a. El cincuenta por ciento del monto total
del financiamiento publico estatal se
distribuira en partes iguales; y

b. El cincuenta por ciento restante se
distribuira en forma proporcional directa de
la votacién valida emitida de cada partido

del Estado. politico en la ultima eleccion de Diputados

del Estado.

Il. La incorporacién de listas parcialmente abiertas para la eleccion de

diputados por el principio de representaciéon proporcional

Uno de los sintomas mas sanos en el federalismo mexicano es la innovacion en la
configuracion del sistema electoral de orden local, lo cual ha permitido crear figuras

novedosas que fortalecen el vinculo entre el representante y el representado.

En México estamos acostumbrados a la existencia de listas cerradas y bloqueadas
para la eleccidén de diputados por el principio de representacidén proporcional, lo cual
ha ocasionado que los diputados que resulten electos respondan mas a los

intereses de su partido politico que a los de la poblacién que representan.

Para distinguir las diferencias entre los tipos de listas, basta con citar al Profesor

Dieter Nohlen, quien ha sefalado:

En el caso de la candidatura, la distincion basica es entre la candidatura
individual y la de lista. Respecto a la lista se puede diferenciar tres formas

distintas:

a) La lista bloqueada. Le permite al votante dar su voto a una lista en
blogue o en plancha. El elector tiene que cefiirse al orden de aparicion de

los candidatos en la lista, tal y como fue dispuesto por las convenciones o
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asambleas partidarias. El orden establecido por la lista no puede ser

alterado.

b) La lista cerrada y no bloqueada. Brinda al elector la oportunidad de
alterar la disposicién de los candidatos en la lista del partido, dejando en
Sus manos la decision de quién debe representar al partido. Los partidos

solo preestructuran dicha decision.

c) La lista abierta (es decir, no cerrada y no bloqueada). Le ofrece al
elector la oportunidad de ir mas alla de los limites partidarios y elegir
candidatos de listas diferentes, conformando asi su propia lista. Las listas

de los partidos solo constituyen aqui una propuestas.

En los Congresos mexicanos, se han presentado combinaciones de las listas
abiertas y cerradas, tal es el caso de las listas intercaladas para la asignacion de

diputados por el principio de representacion proporcional.

Las listas intercaladas son una variante del sistema de representacion proporcional
de listas cerradas y bloqueadas mediante el cual la mitad de la lista se deja en
blanco para ser llenada con los candidatos que participaron por el principio de
mayoria relativa, y que a pesar de no haber obtenido el triunfo lograron el mejor
porcentaje de votacion distrital respecto a los candidatos de su mismo partido

politico.

Es decir, a traves de las listas intercaladas se logra premiar a los candidatos que a

pesar de haber perdido obtuvieron un mejor desempefio en su distrito.

& Nohlen, Dieter. Gramatica de los sistemas electorales. Una introduccién a la ingenieria de la
representacion. Editado por el Consejo Nacional Electoral de Ecuador. Disponible en:
https://lleielectoral.files.wordpress.com/2014/02/gramatica_de_los-sistemas_electorales.pdf (fecha
de consulta 22 de julio de 2017)

10
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Por otro lado, tenemos casos en los que se han establecido listas parcialmente
abiertas, las cuales se registran en blanco y son llenadas hasta el momento de

obtener los resultados electorales por el principio de mayoria.

Cabe sefialar que la incorporacién de listas intercaladas o listas en blanco no

modifica la formula de cociente de distribucién.

En ese sentido, resulta de utilidad un ejercicio de derecho comparado, para conocer

el funcionamiento de las listas intercaladas en diversas entidades federativas.

En un ejercicio de derecho comparado, realizado por Guerrero Garcia, se obtuvieron

los siguientes resultados®:

e “Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, la Ciudad de México, Jalisco, el
Estado de México, Querétaro y Yucatdn, cuentan en sus sistemas de
representacion proporcional con métodos de asignacion de diputados en los
que se utilizan dos listas; una previamente registrada por los partidos
politicos, y la otra se forma con los mejores porcentajes de votacion de los
candidatos que perdieron en distritos uninominales, en comparacién con los

candidatos de su mismo partido politico.

e En Baja California Sur y Nuevo Ledn, los diputados de representacion
proporcional se asignan a través de una sola lista integrada por los mejores
porcentajes de votacién de los candidatos que perdieron por la via de
mayoria, en comparacién con los candidatos de sus mismos partidos

politicos.

? Guerrero Garcia, Aristides Rodrigo. Las listas intercaladas en los sistemas subnacionales.
Ponencia para el XXVIII Congreso Internacional de Estudios Electorales: Los Desafios Globales de
la Gobernanza Electoral. SOMEE. Disponible en: https:/somee.org. mx/Congreso/ (fecha de consulta
24 de julio de 2017)

11
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o En Oaxaca los diputados de representacion proporcional, se asignan a través
de una sola lista, los partidos politicos deciden si registran una lista, previo a
los comicios electorales o si la lista se integra por los mejores porcentajes de
votacion de sus candidatos que contendieron en distritos uninominales y que

no obtuvieron el triunfo.

e En Puebla, el lugar nimero uno de la lista de representacién proporcional le
corresponde al mejor porcentaje de votacion obtenido por los candidatos que
perdieron por la via uninominal de cada partido. Los lugares restantes se

asignan por una lista registrada por los partidos politicos”.

Asi, la figura de listas intercaladas puede insertarse a partir de una amplia variedad
de modelos, denominandolas listas primarias y secundarias como en Querétaro o

listas “A” y “B” como en Hidalgo y la Ciudad de México.

En Querétaro, por ejemplo, la lista primaria es la relacion de aspirantes a candidatos
a Diputados de representacién proporcional , se conforma por férmulas de
propietario y suplente, listados en orden de prelacién, alternando los géneros entre
si; mientras que la lista secundaria se elabora por el Instituto con base en los
resultados de los computos distritales, se forma por cada partido politico con las
formulas de candidatos que no lograron el triunfo de mayoria relativa y se ordena
tomando como referencia la menor diferencia porcentual de la votacién valida

emitida de los candidatos respecto del ganador del distrito uninominal.

Por otro lado, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad

de México presenta las siguientes definiciones:

Articulo 24
/-
i

lll. Lista “A”: Relacion de diecisiete formulas de candidaturas a las
diputaciones: propietario y suplente del mismo género, listados en

12
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orden de prelacion alternando férmulas de género distinto de
manera sucesiva, a elegir por el principio de representacion
proporcional, de las cuales 4 deberan estar integradas por jovenes
de 18 a 35 afios;

IV. Lista “B”: Relacién de diecisiete formulas de candidaturas a las
diputaciones que no lograron el triunfo en la eleccién por el principio
de mayoria relativa del distrito en que participaron, pero que
alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la votacion
local emitida, comparados respecto de otras formulas de su propio
partido en esa misma eleccion; con la finalidad de garantizar la
paridad de género, una vez que se determiné el primer lugar de
esta lista, el sequndo lugar sera ocupado por la férmula del otro
género con mayor porcentaje de la votacion local emitida, e iran
intercalando de esta manera hasta concluir la integracién de la lista.

El tercer modelo, es el utilizado en el estado de Nuevo Ledn, en donde se cuenta
con una lista Unica que se conforma con los mejores porcentajes de votacién de los

candidatos que participaron en distritos electorales uninominales.

Es decir, no existen listas previamente registradas por los partidos politicos. El
articulo 263 fraccion Il sefala:
Il. Las diputaciones de representacion proporcional gque
correspondan a cada partido politico seran asignadas a los
candidatos que, no habiendo obtenido mayoria relativa en su
distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos en su

distrito a favor de sus partidos. La suplencia sera asignada a su
compariero de formula;

De los tres modelos planteados, se propone utilizar que se emplea en el estado de
Nuevo Ledn, es decir, utilizar Gnicamente listas abiertas, eliminando por completo

las listas cerradas.

La incorporacién de las listas parcialmente abiertas en la asignacion de diputados
de representacién proporcional en el Congreso de Quintana Roo, lograra que las
elecciones en distritos electorales uninominales sean mas competitivas,

fortalezcamos la representatividad y proporcionemos alternativas a los candidatos

13
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que participaron por la via de mayoria y obtuvieron un buen desempefio a pesar de

no haber obtenido el triunfo.

Por otro lado, la féormula existente en la Ley electoral de Quintana Roo, presenta
deficiencias técnicas que es necesario corregir, ejemplo de ello es la definiciéon de

votacion valida emitida.

La formula de votacion valida emitida en el la Ley General de Instituciones y

procedimientos electorales es la siguiente:
VVE = VTE — Vnulos — Vcandidatos no registrados

En Quintana Roo, la férmula es la siguiente:
VVE = VTE — Vnulos

Es decir, el universo de la votacién para determinar si los partidos politicos superan
el umbral establecido en la ley resulta mas amplio al considerar los votos de los

candidatos no registrados.

Por otro lado, se elimina la figura del diputado de asignacion directa, el cual se
encontraba establecido en el articulo 28 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y que fue declarado inconstitucional en el resolutivo

sexto de la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014:

“SEXTO. Se declara la invalidez del articulo 28, parrafo 2, incisos a),
b) y c), este dltimo en la porcién normativa que dice “Esta formula se
aplicara una vez que le sea asignado un diputado por la via de
representaciéon proporcional a los partidos politicos que hayan
obtenido el porcentaje de votacion minima para conservar el registro
de conformidad a la normatividad electoral.”; de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del

considerando vigésimo primero de la presente ejecutoria.”
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Por lo cual, ademas de la incorporacion de una lista parcialmente abierta, se sugiere

realizar los ajustes técnicos a la formula que se utiliza para efectos de la

representacion proporcional.

CUADRO COMPARATIVO: LISTAS INTERCALADAS PARA LA ASIGNACION DE
DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

TEXTO ACTUAL PROPUESTA
Articulo 167. Para efectos de la asignacion | Articulo 167. Para efectos de |Ia
de diputados de representacion | asignacion de diputados de

proporcional, cada partido politico o
coalicion, debera registrar una lista de diez
candidatos, propietarios y sus respectivos
suplentes. Para la asignacion de los
diputados de representacién proporcional,
se seguira el orden de prelacién que
tuviesen los candidatos en las listas
respectivas, y en respeto a la voluntad
soberana de la ciudadania, las mismas no
pueden ser modificadas por ninguna
autoridad durante el procedimiento de
asignacion, derivado de que dicho orden de
prelacion se construye bajo parametros
partidistas previos y objetivos.

representaciéon proporcional, las listas
se presentardn en blanco y seran
llenadas una vez que se obtengan los
resultados de la elecciéon de diputados
por el principio de mayoria relativa,
asignando los lugares a los candidatos
que, no habiendo obtenido el triunfo por
mayoria relativa en su distrito, hubieren
obtenido el mayor porcentaje de votos
en su distrito a favor de sus partidos.

La suplencia sera asignada a su
companero de formula.

Articulo 254.- Para los efectos de los
computos de cualquier eleccion y para la
asignacion de cargos de representacion
proporcional, se entendera por:

|. Votacion total emitida: la suma de los
votos depositados en las urnas de todas las
casillas instaladas;

1. Votacién valida emitida: la que resulte de
restar a la votacién emitida, los votos nulos;

4

lll. Votacion efectiva: la que resulte de
restar a la votacion valida emitida, los votos
de los partidos politicos que no retnan el
porcentaje minimo de votos, establecido
por esta Ley para tener derecho a participar
en la asignacion de cargos de
representacién proporcional, asi como los
votos depositados a favor de los candidatos

Articulo 254.- Para los efectos de los
computos de cualquier eleccion y para
la asignacion de  cargos de
representacion proporcional, se
entendera por:

I. Votacién total emitida: la suma de los
votos depositados en las urnas de todas
las casillas instaladas;

Il. Votacion valida emitida: Ia que resulte
de restar a la votacion total emitida, los

votos nulos y los votos de los
candidatos no registrados; y
Ill. Votacion estatal emitida: la que

resulte de restar a la votacion valida
emitida, los votos de los partidos
politicos que no retinan el porcentaje
minimo de votos, establecido por esta
Ley para tener derecho a participar en la
asignacion de cargos de representacién

15



H. CONGRESO DEL ESTADO
CQUINTANA ROO
XV LEGISLATURA

EMILIANO

RAMOS HERNANDEZ

XV LEGISLATURA

independientes y candidatos no

registrados.

proporcional, asi como los votos
depositados a favor de los candidatos
independientes;

IV. Votacién ajustada: la que resulte de
restar de la votacion estatal emitida, los
votos de los partidos politicos que
excedan el limite de quince Diputados
por ambos principios o se encuentren
en los limites de sobrerrepresentacion
senalados en el articulo 273.

Articulo 272.- Para la asignacion de
Diputados electos por el principio de
representacion proporcional, se
determinara cuales partidos estan en los
casos del Articulo 54 de la Constitucion
Politica del Estado, y se procedera
conforme a las siguientes bases:

I. Todos los partidos politicos que han
obtenido por lo menos el tres por ciento del
total de la votaciéon valida emitida en el
territorio del Estado, se le asignara una
diputacién; y

[I. La formula para asignar las diputaciones
de representacion proporcional restantes,
en su caso tiene dos elementos:

a. Cociente electoral; y

b. Resto mayor.

Para la aplicacién del primer elemento,
después de restada de la votacidon efectiva
la utilizada para la asignacién de curules a
los partidos que obtuvieron el dos por
ciento de la votacion estatal emitida, el total
de votos que representa la votacidn
ajustada se divide entre el nimero de
curules a repartir en el cociente que resulte,
se asignaran a los partidos politicos tantas
diputaciones como numero de veces
contenga su volumen el cociente electoral
obtenido.

Articulo 272.- Para la asignacion de
Diputados por el principio de
representacién proporcional se
observaran las siguientes bases:

I. Ningun partido politico podra contar
con mas de quince Diputados electos
por ambos principios.

Il. En ningln caso un partido politico
podra contar con un numero de
Diputados, por ambos principios, que
represente un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos a
su porcentaje de votacion estatal
emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion local emitida
mas el ocho por ciento.
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Por votacion efectiva se entendera la que
resulte de deducir de la votacidon estatal
emitida los votos nulos, los votos de los
candidatos independientes y los candidatos
no registrados, asi como los votos de
aquellos partidos que no hayan alcanzado
el dos por ciento. Si después de aplicar el
cociente  electoral, alin  quedaren
diputaciones por distribuir, se utilizaran en
forma decreciente los restos mayores, que
son los remanentes de votos que tuvieron
los partidos politicos una vez restados los
utilizados en las asignaciones anteriores.
Ningun partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de
la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacién emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga
un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacién emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje
de representacion de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacion
gue hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

Los diputados electos segun el principio de
representacion proporcional se asignan en
el orden en que fueron registrados en las
listas estatales de cada partido.

Articulo  273.- Tratdandose de la
inelegibilidad de candidatos propietarios,
tomaran su lugar los suplentes respectivos.
En el caso de la inelegibilidad de la férmula
de candidatos a diputados por el principio
de representacién proporcional, tomaran el
lugar de los declarados no elegibles, los

Articulo 273. Para la asignacion de
Diputados por el principio de
representacion proporcional se utilizara
la férmula de cociente natural y restos
mayores  atendiendo las reglas
siguientes:
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que sigan en el orden sefialado en el
articulo anterior. Cuando la lista se agote o
no exista, el que sea designado por el
propio partido politico.

. Se obtendra la votacion valida emitida
a partir de restar de la votacién total
emitida los votos nulos y los votos para
candidatos no registrados;

Il. La votacion valida emitida servira
para que la autoridad electoral verifique
si los partidos obtuvieron un porcentaje
menor de votaciéon al 3% de dicha
votacion.

lll. Se restaran de la votacion valida
emitida los votos obtenidos a favor de
partidos politicos que no superaron el
umbral del 3% y los votos a favor de los
candidatos independientes. El resultado
sera la votacién estatal emitida.

lll. Se obtendra el cociente natural al
dividir la votacién estatal emitida entre

el nimero de Diputados de
representaciéon proporcional.
V. Por el cociente natural se

distribuirdn a cada partido politico
tantos diputados como numero de
veces contenga su votacion dicho
cociente.

V. Después de aplicarse el cociente
natural, si ain quedasen diputados por
repartir, éstos se asignaran por el
método de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de votos
no utilizados para cada uno de los
partidos politicos.

VI. Si una vez hecha dicha asignacion,
algun partido politico supera el techo de
quince diputados por ambos principios
o tiene wuna sobrerrepresentacién
superior al ocho por ciento, que no sea
producto de sus triunfos de mayoria
relativa, le seran deducidos el niimero
de Diputados de representacion
proporcional hasta ajustarse a los
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limites establecidos, en los términos
siguientes:

a) Se determinaran cuantos diputados
de representacion proporcional tuvo en
exceso, los cuales le seran deducidos;
b) Una vez deducido el numero de
diputados de representacion
proporcional excedentes al partido o
partidos politicos que se hayan ubicado
en el supuesto mencionado, se le
asignaran los curules que le
correspondan.

c) Concluida la asignacion para el
partido o partidos politicos con
diputados excedentes de
representacion proporcional, se
obtendra la votacion ajustada, para lo
cual se deduciran de la votacion estatal
emitida, los votos del o los partidos
politicos que se hubieran excedido;

d) La votacién ajustada se dividira entre
el niamero de curules excedentes del
partido o partidos politicos
sobrerrepresentados y de aquellos que
superaron el techo de quince Diputados
por ambos principios, y que queden por
asignar, a fin de obtener un cociente de
distribucién;

e) Por el cociente de distribucion se
asignaran al resto de los partidos
politicos tantos diputados como nimero
de veces contenga su votacién dicho
cociente.

f) Después de aplicarse el cociente de
distribucién, si atn quedan diputados
por repartir, éstos se asignaran por el
método de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de votos
no utilizados para cada uno de los
partidos politicos.
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VIl. Tratandose de la inelegibilidad de
candidatos propietarios, tomaran su
lugar los suplentes respectivos. En el
caso de la inelegibilidad de la férmula de
candidatos a diputados por el principio
de representacion proporcional,
tomaran el lugar de los declarados no
elegibles, los que sigan en el orden
sefialado en el articulo anterior. Cuando
la lista se agote o no exista, el que sea
designado por el propio partido politico.

lll. Modificacién del sistema electoral para la elecciéon de Regidores

El sistema electoral mexicano ha sido tradicionalmente clasificado como un sistema
electoral mixto'® en el que confluyen los sistemas de mayoria relativa y de

representacion proporcional.

El sistema de representacion proporcional se introdujo a nuestro sistema electoral
a partir de la reforma de 1977, mediante la cual se detectd la necesidad de contar
con drganos legislativos mas plurales que reflejaran de manera mas acertada el

numero de votos respecto al nUmero de representantes.

El sistema electoral denominado mixto, fue incorporado a su vez a otros érganos
colegiados, en el caso de los Ayuntamientos, se determiné que habria regidores
electos por el principio de mayoria relativa y regidores electos por el principio de
representacion proporcional, sin embargo, dicha decision fue tomada por la

soberania de cada entidad federativa a partir de su libertad configurativa.

Es decir, el sistema electoral de orden municipal no fue establecido desde el texto
de la Constitucion federal, la cual se limita a sefialar lo siguiente en el articulo 115

fraccion I:

10 Dieter Nohlen le llama segmentado y no mixto.
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion oforga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
Siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de

Su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y

hacerlos alegatos que a su juicio convengan.
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Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo,
sera sustituido por su suplente, o se procedera segun lo

disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
Suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a
los Concejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero
de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los

requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

Tal y como puede advertirse, en los cinco parrafos que integran la fraccién | del
articulo 115 constitucional, ninguno sefiala que los regidores seran electos de
conformidad con los principios de mayoria relativa y representacion proporcional,

dejando al legislador local que determine el sistema electoral que seréa aplicado.

Ahora bien, el sistema de representaciéon proporcional, ha demostrado ser el
sistema electoral que refleja de manera mas fiel el voto de la ciudadania, Dieter

Nohlen ha sefalado:

“Como principio de representacion, la representacién proporcional
refleja las preferencias politicas existentes en el electorado y, de
esta forma, expresa el nimero y la fortaleza de los partidos politicos
de acuerdo con el resultado de la votacion. ;En qué medida se
alcanza este objetivo? Eso es facilmente mesurable al comparar
las participaciones proporcionales que logran los partidos politicos
en cuanto a votos y escafos. Dado el alto grado de
proporcionalidad enfre votos y escafios, por lo general ningun

partido alcanza la mayoria absoluta de escafios, si no logra la
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mayoria absoluta de votos. Un objetivo adicional de Ila
representacion proporcional podria ser asegurar no solamente el
valor numérico sino también el valor de logro de los votos. De
acuerdo con este objefivo, cada voto deberia importar en la

distribucién de los escafios en el parlamento.

En resumen, se puede decir que los principios de representacion
responden a los objetivos que tienen que ver con la composicion
del 6rgano que ha de ser electo. La representacion por mayoria
fomenta o conforma mayorias parlamentarias, sin considerar el
grado de desproporcion entre votos y escarios. En cambio, la
representacién proporcional pone énfasis en que exista un
alto grado de coincidencia proporcional entre votos y escafios,
sin tomar en cuenta la posible fragmentacion del sistema de

partidos y los problemas en el momento de formar un gobierno™?.

El sistema electoral que se propone, establece que el partido politico o candidato
independiente que obtenga la mayoria de votos, se le asignara la Presidencia
Municipal y el Sindico, dejando que los Regidores sean electos Unicamente por el

principio de representacion proporcional.

El texto actual sefiala que los Municipios de Othén P. Blanco, Benito Juarez y
Solidaridad, tendran un Presidente, un Sindico, nueve Regidores de mayoria
relativa y seis de representacion proporcional, por lo que se propone que la totalidad
de Regidores sean electos por el principio de representacion proporcional, sumando

un total de quince Regidores (nueve mas seis).

12 Nohlen, Dieter. Gramatica de los sistemas electorales. Una introduccién a la ingenieria de la
representacion. Editado por el Consejo Nacional Electoral de Ecuador. Disponible en:
https://lleielectoral.files.wordpress.com/2014/02/gramatica_de_los-sistemas_electorales.pdf (fecha
de consulta 30 de julio de 2017)
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En el mismo sentido, en los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria
Morelos, Cozumel, Lazaro Cardenas, Isla Mujeres, Tulum, Bacalar y Puerto

Morelos, tendriamos nueve Regidores en total (seis mas tres), todos electos por el

principio de representacién proporcional.

En ese sentido, se propone el siguiente texto:

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 38.- El gobierno de los municipios
se deposita en un cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento, integrado por
un presidente municipal y por sindicos y
regidores electos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion
proporcional, conforme a las normas
establecidas en esta Ley.

Articulo 38.- El gobierno de los municipios
se deposita en un cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento, integrado por
un presidente municipal y por sindicos
electos segln el principio de mayoria
relativa, y por regidores electos por el
principio de representacion
proporcional, conforme a las normas
establecidas en esta Ley.

Articulo 39.- Los regidores de—mayeria
relativa y de representacién proporcional

tendran los derechos, obligaciones y
atribuciones que les sefiale la ley
respectiva.

Articulo  39.- Los regidores de
representacién proporcional tendran los
derechos, obligaciones y atribuciones que
les sefiale la ley respectiva.

Articulo 40.- Para la eleccion de miembros
de los Ayuntamientos de los municipios del
Estado, se estara a las siguientes reglas:

I. En los municipios de Othén P. Blanco,
Benito Juarez y Solidaridad, se integraran
con un Presidente, un Sindico, nueve
“EQ'E’E,'ES EIEEFES seg e.l PHAGIPIO de
II ayana :alatha’ y [sets - I'Ee'glelmes
[I. En los Municipios de Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos, Cozumel,
Lazaro Cardenas, Tulum, Isla Mujeres y
Bacalar, se integraran con un Presidente,
un Sindico, seis—Regideres—elestos—por—el

Regiaores designados s egu';' Shprincipio-de

[ll. Cada partido politico o coalicidn debera
postular una planilla con férmulas de

Articulo 40.- Para la eleccion de miembros
de los Ayuntamientos de los municipios del
Estado, se estara a las siguientes reglas:

I. En los municipios de Othén P. Blanco,
Benito Juarez y Solidaridad, se integraran
con un Presidente, un Sindico y quince
Regidores electos segun el principio de
representacién proporcional;

[I. En los Municipios de Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos, Cozumel,
Lazaro Cardenas, Tulum, Isla Mujeres y
Bacalar, se integraran con un Presidente,
un Sindico y nueve Regidores designados
segun el principio de representacion
proporcional;

[ll. Cada partido politico, coalicién o
candidatura independiente  debera
postular una planilla con formulas de
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propietarios y suplentes con la totalidad de
candidatos para los cargos a elegir.

El candidato a presidente municipal
ocupara el primer lugar en la lista de la
planilla, el candidato a sindico ocupara el
segundo y los restantes candidatos a
regidor ocuparan los siguientes lugares en
la lista, hasta completar el nimero que
corresponda de acuerdo a lo establecido en
las fracciones | y |l de este articulo;

IV. Para tener derecho a participar en la
asignacion de regidores segun el principio
de representacion proporcional, los
partidos politicos deberan postular planillas
completas de candidatos en, por lo menos,
seis municipios del Estado, y

V. Para los efectos de la fraccidén anterior
se requiere adicionalmente, que los
partidos politicos obtengan, al menos el
tres por ciento de la votacion valida emitida
en el municipio de que se trate.

propietarios y suplentes con la totalidad de
candidatos para los cargos a elegir.

El candidato a presidente municipal
ocupara el primer lugar en la lista de la
planilla, el candidato a sindico ocupara el
segundo y los restantes candidatos a
regidor ocuparan los siguientes lugares en
la lista, hasta completar el nimero gue
corresponda de acuerdo a lo establecido en
las fracciones | y Il de este articulo;

IV. Para los efectos de la fraccidn anterior
se requiere adicionalmente, que los
partidos  politicos y candidaturas
independientes obtengan, al menos el tres
por ciento de la votacidon valida emitida en
el municipio de gue se trate.

Articulo 275.- La asignacién de las
regidurias de representacion proporcional
se hara a favor de los candidatos
registrados en las planillas respectivas de
los partidos politicos y coaliciones gue—+e

ganaron—ta—eleeeidn y que cumplan los

siguientes requisitos:

: S :
y Il. Haber obtenido en su favor, en el
municipio correspondiente, al menos el tres
por ciento de la votacién valida emitida.

Articulo 275.- La asignacion de las
regidurias de representacién proporcional
se hard a favor de los candidatos
registrados en las planillas respectivas de
los partidos politicos, coaliciones vy
planillas de candidatos independientes
que cumplan los siguientes requisitos:

|. En los Municipios de Othén P. Blanco,
Benito Juarez y Solidaridad, cada partido
politico y planilla de candidatos
independientes haber postulado un
candidato a Presidente Municipal, un
candidato a Sindico y nueve candidatos
a Regidores.

II. En los Municipios de Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos, Cozumel,
Lazaro Cardenas, Isla Mujeres, Tulum,
Bacalar y Puerto Morelos, cada partido
politico y planilla de candidatos
independientes haber postulado un
candidato a Presidente Municipal, un
candidato a Sindico y seis candidatos a
Regidores.
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lll. Haber obtenido en su favor, en el
municipio correspondiente, al menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida.

Articulo 276.- La formula para la asignacion
de regidores de representacion
proporcional, que correspondan al
Ayuntamiento de cada Municipio, constara
de los siguientes elementos:

|. Porcentaje minimo;

Il. Cociente Electoral;

I1l. Resto Mayor.

Por porcentaje minimo se entendera el tres
por ciento del total de la votacién valida
emitida en el Municipio.

Se entendera por votacién emitida el total
de los votos depositados en las urnas.

La votacién municipal emitida sera la que
se obtenga de sumar los votos de los
partidos politicos © coaliciones que
habiendo alcanzado el porcentaje indicado
en la fraccion Il del articulo 135 de la
Constitucion Particular, tienen derecho a
participar en la asignacién de regidores de
representacion proporcional.

Cociente electoral sera el resultado de
dividir la votacion municipal emitida entre
las regidurias por repartir.

Restoc mayor es el remanente mas alto
entre los restos de las votaciones de cada
partido politico o coalicién de los que por
haber alcanzado el porcentaje minimo
tienen derecho para

entrar a la asignacion de regidores de
representacién proporcional.

El resto mayor se utilizara para |la
asignacién de  regidores por el
principio  de representacion proporcional

cuando realizadas las asignaciones por

Articulo 276.- La férmula para la
asignacion de regidores de
representacion proporcional, que

correspondan al Ayuntamiento de cada
Municipio, constard de los siguientes
elementos:

I. Votacion total emitida en el
Municipio: es la suma de todos los
votos depositados en las urnas en el
Municipio respectivo;

. Votacion vélida emitida en el
Municipio: es la que resulte de deducir
de la votacion total emitida en el
Municipio, los votos de los candidatos
no registrados y los votos nulos. Servira
para determinar si los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas
independientes obtienen el tres por
ciento de esta votacion.

lll. Votaciéon Municipal efectiva: es la que
resulte de deducir de la votacion valida
emitida en el Municipio, los votos a favor
de los Partidos Politicos, coaliciones y
candidaturas independientes que no
hayan obtenido el tres por ciento de la
votacion vélida emitida en el Municipio;

V. Cociente natural en el Municipio: Es
el resultado de dividir la votacién
Municipal efectiva entre los regidores de
representaciéon proporcional por
distribuir;

VIl. Resto mayor: Es el remanente mas
alto entre los restos de las votaciones de
cada partido politico, coalicion o
candidatura independiente, una vez
hecha la distribucion de regidores
mediante el cociente natural. El resto
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cociente electoral alin quedaran regidurias
por asignar.

mayor se utilizara cuando altn hubiera
regidores por distribuir;

Articulo 277.- Para la aplicacion de la
formula electoral a que se refiere el Articulo
anterior, se utilizard el procedimiento
siguiente:

I. Se asignard un regidor a cada partido
politico o coalicién que haya obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida en el municipio que se trate;
ll. Después de haber realizado el
procedimiento previsto en la fraccion
anterior, se asignara a cada partido politico
0 coalicion tantas regidurias como nimero
de veces contenga su votacion el cociente
electoral; y

[ll. Si quedaren regidurias por repartir, se
asignaran por resto mayor.

Si en la asignacion de las regidurias por
repartir éstas resultaran insuficientes, se
dara preferencia a los partidos politicos o
coalicion que haya obtenido el mayor
numero de votos.

Si sélo un partido o coalicién, sin obtener la
mayoria relativa, obtiene el minimo de
votacion requerida para tener derecho a la
asignacion de representacion proporcional,
le serad asignada la totalidad de regidores
por este principio.

Articulo 277.- Para la asignacion de
regidores por el principio de
representacién proporcional, se seguira
el siguiente procedimiento:

l. Se tomara la votacion total emitida en
el Municipio;

Il. Se deduciran de la votacién total
emitida en el Municipio los votos de los
candidatos no registrados y los votos
nulos, y el resultado se denominara
votacién vélida emitida en el Municipio;
lll. Se determinara que partidos
politicos, coaliciones y candidatos
independientes obtienen el umbral del
tres por ciento de la votacién valida
emitida en el Municipio;

IV. Se deduciran de la votacién valida
emitida del Municipio los votos-de los
partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes que no
obtuvieron el tres por ciento de dicha
votaciéon, obteniendo con ello la
votaciéon Municipal efectiva;

V. Se dividira la votacién Municipal
efectiva entre el niimero de Concejales a
distribuir por el principio de
representacién proporcional, el
resultado se denominara cociente
natural del Municipio;

VI. Se dividird la votacién de cada
partido politico, coalicién y candidatura
independiente en el Municipio entre el
cociente natural del Municipio, el
resultado sera el nimero de regidores
que le corresponden al partido politico,
coalicién o candidatura independiente;

VIl. Se distribuird a los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas
independientes, el niimero de regidores
por el principio de representacién
proporcional que les corresponda de
acuerdo con la votacién obtenida en el
Municipio;
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VIII. Si después de aplicarse el cociente
natural, restan regidores por asignar,
éstos se distribuiran por el método de
resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos de los votos
no utilizados por cada uno de los
partidos politicos, coaliciones o
candidaturas independientes,
incluyéndose aquellos que no
alcanzaron participacién por el cociente
natural.

IV. Acceso a regidurias por el principio de representacién proporcional

para las planillas conformadas por candidatos independientes

La reforma constitucional de 9 de agosto de 2012 incorporé la figura de candidaturas
independientes a nuestra normativa electoral, sin embargo, en muchos estados de
la Republica, los legisladores establecieron reglas dirigidas a complicar la

participacion de candidatos que no pertenecieran a un partido politico.

Ademas de complicar la postulacién, también establecieron reglas para dificultar el
acceso de los candidatos independientes a los cargos de representacion, y uno de
los casos mas controversiales se observd en el Municipio de San Pedro Garza

Garcia, en el estado de Nuevo Leodn.

En dicho Municipio, el partido ganador obtuvo el 51.32% de los votos; mientras que
el segundo lugar lo ocupé una planilla de candidatos independientes con el 17.28%
de los votos; el tercer lugar otro partido politico con el 15.58% de los votos y el

cuarto lugar un partido politico con el 9.75% de los votos.

Al momento de asignar los regidores por el principio de representacioén proporcional,
el Tribunal Electoral de Nuevo Ledn determiné no otorgar regidores a la planilla de
candidatos independientes, con lo cual estaba dejando de reconocer el voto de un
17.28% de la poblacion.
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Es decir, el Tribunal Electoral de Nuevo Ledn se “salté” a la planilla de candidatos

independientes y asignd regidores a los demas partidos politicos, los cuales habian

obtenido una votacién inferior a la planilla de candidatos independientes.

Dicha resolucion fue impugnada por la planilla de independientes, y la Sala Regional
Monterey, resolvié a través del juicio para la protecciéon de los derechos politico
electorales del ciudadano identificado como SM-JDC-535/2015, que la planilla de
candidatos independientes tenia derecho a la asignacion de regidores por el

principio de representacion proporcional.
Entre los argumentos destacables encontramos los siguientes:

e “Un sistema electoral basado en el principio de representacién proporcional
tiende a la proteccién de dos valores esenciales: la proporcionalidad y el
pluralismo politico.

e Primero, proporcionalidad entendida como una conformacién del érgano
publico lo mas apegada posible a la votacion que cada opcién politica obtuvo.
De este modo se otorga una representacion a las fuerzas politicas en
proporcién con su fuerza medida en votos para compensar las pérdidas de
escafnos en el sistema de mayoria.

e Através de este modelo se busca maximizar el caracter igualitario del voto,
porque se concede valor a todos los sufragios, incluso a los que no hubiesen
sido Utiles para efectos de ganar la eleccion por el método de mayoria.

e En segundo lugar, el principio de representacién proporcional también
procura una conformacién plural del érgano de eleccién popular, en la medida
en que se concede voz y voto a toda corriente politica con un grado de
representatividad relevante.

e Las candidaturas independientes son compatibles con el principio de
representacion proporcional, por lo que a partir de la instauracién de un

sistema de postulacién mixto en la Constitucion Federal es necesario cumplir
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las finalidades de dicho régimen contemplando las distintas vias por las que
se ejercen los derechos a votar y a ser votado.

e Desde un punto de vista formal, las candidaturas independientes estan en
aptitud de satisfacer la totalidad de requisitos previstos en la Ley Electoral

Local.

e La candidatura independiente por si misma podria alcanzar el porcentaje de
votacion minimo que se contempla para adquirir el derecho a la asignacion

de regidurias de representacién proporcional.

® Para asignar regidurias de representacién proporcional es viable medir la
fuerza politica de la planilla compuesta por candidatos independientes en esa
demarcacion territorial que, al igual que las planillas postuladas por los

partidos politicos, se determina con la votacion obtenida en el municipio’?”.

En ese sentido, en aras de reconocer la igualdad del voto tanto en su vertiente activa
como pasiva, se propone que los candidatos independientes tengan derecho a la
asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional en el estado

de Quintana Roo.

Ahora bien, con el objetivo de premiar el desempefio del candidato a Presidente
Municipal que no logré obtener el triunfo, pero obtuvo un alto porcentaje de votacion,
se propone que el lugar nimero uno de la lista de regidores sea para los candidatos

a Presidentes Municipales que no obtuvieron el triunfo.

CUADRO COMPARATIVO DE REFORMAS PARA LA ASIGNACION DE
REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
TEXTO ACTUAL PROPUESTA
Articulo 116.- Los ciudadanos que resulten | Articulo 116.- Los ciudadanos que resulten
seleccionados conforme al procedimiento | seleccionados conforme al procedimiento
previsto en el presente Titulo tienen | previsto en el presente Titulo tienen

12 Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano SM-JDC-535/2015.
Disponible en: https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/sentencias salas tepif/documento/2017-
04/SM-JDC-535-2015.pdf (fecha de consuita 23 de julio de 2017)
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derecho a ser registrados como candidatos
independientes dentro de un proceso
electoral local para ocupar los siguientes
cargos de eleccidn popular:

|. Gobernador;

II. Miembros de los Ayuntamientos de
mayoria relativa; y

lll. Diputados de mayoria relativa.

Los candidatos independientes registrados
en las modalidades a que se refiere este
articulo, en ninglin caso, seran asignados a
ocupar los cargos de diputados o
regidores por el principio  de
representacidn proporcional.

derecho a ser registrados como candidatos
independientes dentro de un proceso
electoral local para ocupar los siguientes
cargos de eleccion popular:

|. Gobernador;

[I. Miembros de los Ayuntamientos de
mayoria relativa; y

[ll. Diputados de mayoria relativa.

Los candidatos independientes
registrados en las modalidades a que se
refiere este articulo, en ningln caso, seran
asignados a ocupar los cargos de
diputados por el principio de representacion
proporcional.

Articulo 277.- Para la aplicacién de la
férmula electoral a que se refiere el Articulo
anterior, se utilizara el procedimiento
siguiente:

|. Se asignhard a cada partido politico o
coalicion tantas regidurias como nimero de
veces contenga su votacidon el cociente
electoral; y

Il. Si quedaren regidurias por repartir, se
asignaran por resto mayor. Si en la
asignacion de las regidurias por repartir
éstas resultaran insuficientes, se dara
preferencia a los partidos politicos o
coalicion que haya obtenido el mayor
numero de votos.

Articulo 277.- Para la aplicacién de la
formula electoral a que se refiere el Articulo
anterior, se utilizara el procedimiento
siguiente:

|. Se asignara a cada partido politico,
coalicion o planilla de candidatos
independientes tantas regidurias como
numero de veces contenga su votacion el
cociente electoral; y

Il. Si quedaren regidurias por repartir, se
asignaran por resto mayor. Si en la
asignacion de las regidurias por repartir
éstas resultaran insuficientes, se dara
preferencia a los partidos politicos o
coalicibn que haya obtenido el mayor
humero de votos.

Articulo 278.- Las regidurias obtenidas por
cada uno de los Partidos Politicos se
asignaran siguiendo el orden que tuviesen
los candidatos en las listas registradas,
iniciando por el que encabeza la planilla
para la eleccién de miembros de los
Ayuntamientos. Si faltare algun regidor
propietario sera llamado su respectivo
suplente y en ausencia de ambos, seran
llamados los que sigan en el orden de
prelacion de la planilla registrada.

Articulo 278.- Las regidurias obtenidas por
cada uno de los Partidos Politicos o
planilla de candidatos independientes
se asignaran siguiendo el orden que
tuviesen los candidatos en las listas
registradas, iniciando por el candidato a
Presidente Municipal que no obtuvo el
triunfo por el principio de mayoria. Si
faltare algun regidor propietario sera
llamado su respectivo suplente y en
ausencia de ambos, seran llamados los
que sigan en el orden de prelacion de la
planilla registrada.
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Articulo 280.- En el caso de inelegibilidad
de candidatos propietarios, tomaran su
lugar los suplentes respectivos. Cuando se
trate de inelegibilidad de la féormula de
candidatos propietario y suplente incluidos
en la planilla de un partido politico con
derecho a participar en la asignacién de
regidores de representacion proporcional,
tomaran el lugar de los declarados no
elegibles los que les sigan en la planilla
correspondiente del mismo partido.

Articulo 280.- En el caso de inelegibilidad
de candidatos propietarios, tomaran su
lugar los suplentes respectivos. Cuando se
trate de inelegibilidad de la férmula de
candidatos propietario y suplente incluidos
en la planilla de un partido politico o
planilla de candidatos independientes
con derecho a participar en la asignacion
de regidores de representacion
proporcional, tomaran el lugar de los
declarados no elegibles los que les sigan

en la planilla correspondiente del mismo
partido o planilla de candidatos
independientes.

V. Regulacion de la figura de reeleccién

La reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 introdujo la figura de reeleccién

a nuestro orden normativo.

En ese sentido, el articulo 57 de la Constitucién de Quintana Roo, sefala que los
Diputados a la Legislatura, podran ser reelectos por un periodo adicional, mientras
que el articulo 139 sefiala que los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores
de los Ayuntamientos que hayan estado en ejercicio, podran ser reelectos por un

periodo adicional como propietarios o suplentes.

Asimismo, se establece que la postulacion para la reeleccién solo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

No obstante, lo anterior, no es suficiente enunciar la figura de reeleccién, sino que
resulta necesario regularla, debido a que en primer lugar el representante popular
que desee ser reelecto tendrd que participar en una contienda al interior de su

partido politico.

En ese sentido lo han expresado Rendén Huerta y Gémez Romo:
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“...en un ejercicio de reeleccion, con independencia del ambito que se
pretenda, resulta de gran importancia lograr en primera medida una
coordinacion interna partidista; es decir, reflejar y trasmitir claridad en
cuanto a la posibilidad de que se acceda y se acuerde una reeleccion de
los miembros que ocupan un cargo. En segundo lugar, comprender la
existencia de transparencia y legalidad dentro de los procesos electivos
internos, que permita reflejar confianza primeramente al interior de sus
propios cuadros como hacia los electores. Finalmente, contemplar los
tiempos de gobierno y los calendarios electorales, a fin de que, en un
primer escenario, se cumplan fas metas, objetivos, acciones y programas
frazados durante el periodo de gobierno asignado, previo al disefio de
acciones electorales o estrategias conducidas a promocionarse y
conservar el cargo, sin descuidar el aspecto primario como lo es

gobernar y atender las necesidades que demanda la sociedad”!3

En complemento de lo anterior, resulta necesario regular algunos aspectos relativos

a la reeleccion, entre los que encontramos los siguientes:

1) Establecer el principio de equidad para los procesos internos de los partidos
politicos. Es decir, el diputado o presidente municipal en funciones no
necesariamente debe ser el candidato del partido politico, tendria que

participar en un proceso interno de seleccion;

2) Establecer la obligacién de separarse del cargo de los presidentes
municipales que pretendan ser reelectos. Con esto se pretende evitar que el
presidente municipal tenga la tentacién de utilizar los recursos del Municipio

para promover su camparna;

'3 Renddn Huerta Barrera Teresita. Sobre la ampliacion del periodo de los ayuntamientos: reeleccion
municipal en México. Dialnet. Disponible en: file:///C:/Users/aristides.querrero/Downloads/Dialnet-
SobreLaAmpliacionDelPeriodoDel osAyuntamientos-5597742.pdf (fecha de consulta 25 de julio de
2017).
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3) Definir criterios que eviten la promocién personalizada del representante
popular fuera del periodo de campanas, lo cual significa distinguir entre

informes de gestidn y campaiias electorales.

CUADRO COMPARATIVO: REGULACION DE LA REELECCION

TEXTO ACTUAL PROPUESTA
Articulo 35 bis.- De conformidad con el
SIN CORRELATIVO articulo 57 de la Constitucién Particular,

los diputados podran ser reelectos por
un periodo adicional de conformidad
con las siguientes reglas:

. Quienes hayan obtenido el triunfo
registrado por un partido politico,
deberan postularse por el mismo partido
© por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién o candidatura
comun que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su
mandato;

Il. Quienes hubieren accedido al
Congreso por la via de candidaturas
independientes deberan conservar esta
calidad para poder ser reelectos;

lll. Los Diputados Propietarios que
hayan sido reelectos para un periodo
adicional, no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de
suplentes;

IV. Los suplentes podrin ser electos
para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios;

V. No podra ser candidato a la reeleccién
consecutiva quien en un ulterior
proceso de reeleccion pueda exceder el
limite establecido. Quien hubiese sido
reelecto de manera consecutiva por el
limite establecido no podréd contender
para ser electo para el subsecuente
periodo en calidad de suplente del
mismo cargo de eleccién popular.
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SIN CORRELATIVO

Articulo 41 bis. Los Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores de
los Ayuntamientos que hayan estado en
ejercicio, podran ser reelectos por un
periodo adicional como propietarios o
suplentes de conformidad con las
siguientes reglas:

. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicibn que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato;

ll. Los Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores que hayan
obtenido el triunfo registrados como
candidatos independientes sélo podran
ser postulados a la reelecciéon por la
misma via;

lll. No podra ser candidato a la
reelecciéon consecutiva quien en un
ulterior proceso de reeleccion pueda
exceder el limite establecido. Quien
hubiese sido reelecto de manera
consecutiva por el limite establecido no
podra contender para ser electo para el
subsecuente periodo en calidad de
suplente del mismo cargo de eleccién
popular.

Articulo 80 Ter. Los procedimientos
internos para la integracién de los érganos
internos de los partidos politicos y para la
postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, estaran a cargo del
érgano previsto en el inciso F, fraccion V
del articulo 67 de esta lLey y se
desarrollaran con base en los lineamientos
basicos siguientes:

l...
...

Articulo 80 Ter. Los procedimientos
internos para la integracién de los érganos
internos de los partidos politicos y para la
postulacién de candidatos a cargos de
eleccion popular, estardan a cargo del
organo previsto en el inciso F, fraccién V
del articulo 67 de esta Ley y se
desarrollaran con base en los lineamientos
basicos siguientes:

buss
M
lll. Los partidos politicos deberan

garantizar que los representantes
populares que deseen ser electos para
un nuevo periodo, participen en

condiciones de equidad en los procesos
internos de seleccién de candidatos.
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Articulo 309.- Queda prohibido a los
aspirantes a candidatos, hacer uso de los
bienes publicos, incluidos, entre ofros,
telefonos,  fotocopiadoras, faxes vy
herramientas de Internet, para la obtencion
de financiamiento o en apoyo a la
realizacion de cualquier otro acto de
precampafa. El incumplimiento a esta
disposicion sera sancionado conforme a los
ordenamientos aplicables.

Los aspirantes a candidatos que tengan un
cargo de eleccion popular o en la
Administracién Publica, ya estatal o
municipal, que manejen  recursos
econdmicos tendran rigurosamente
prohibido promover su imagen personal
con recursos procedentes del erario
publico.

Se entiende que se promueve la imagen
personal, cuando bajo el pretexto de
informar a la ciudadania respecto de
acciones U obras gubernamentales,
divulgue cualquiera de sus caracteristicas
distintivas personales del aspirante a
candidato.

De igual forma, se considera que se
promueve la imagen personal, cuando el
gjercicio informativo, la accién u obra
gubernamental, se realice fuera de la
jurisdiccion territorial o competencial que
tenga asignado en razén del encargo que
detenta.

La denuncia para investigar la ilegal
promocién de la imagen, Unicamente podra
ser presentada por los representantes de
los partidos politicos ante el Instituto en
cualquier tiempo. Quienes incurran en tal
supuesto, seran sancionados  con
cualquiera de las sanciones consideradas
en las fracciones Il y lll del articulo 320 del
presente ordenamiento, a consideracion
del Consejo General del Instituto

Articulo 309.- Queda prohibido a los
aspirantes a candidatos, hacer uso de los
bienes publicos, incluidos, entre otros,
teléfonos,  fotocopiadoras, faxes vy
herramientas de Internet, para la obtencion
de financiamiento o en apoyo a la
realizacion de cualquier otro acto de
precampafia. El incumplimiento a esta
disposicion sera sancionado conforme a los
ordenamientos aplicables.

Los aspirantes a candidatos que tengan un
cargo de eleccion popular o en la
Administracion Publica, ya estatal o
municipal, gque  manejen recursos
econdmicos tendran rigurosamente
prohibido promover su imagen personal
con recursos procedentes del erario
publico.

Se entiende que se promueve la imagen
personal, cuando bajo el pretexto de
informar a la ciudadania respecto de
acciones u obras gubernamentales,
divulgue cualquiera de sus caracteristicas
distintivas personales del aspirante a
candidato.

De igual forma, se considera que se
promueve la imagen personal, cuando el
gjercicio informativo, la accién u obra
gubernamental, se realice fuera de la
jurisdiccién territorial o competencial que
tenga asignado en razén del encargo que
detenta.

La denuncia para investigar la ilegal
promocién de la imagen, Unicamente podra
ser presentada por los representantes de
los partidos politicos ante el Instituto en
cualquier tiempo. Quienes incurran en tal
supuesto, seran sancionados con
cualquiera de las sanciones consideradas
en las fracciones Il y Il del articulo 320 del
presente ordenamiento, a consideracion
del Consejo General del Instituto.
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Los representantes populares que
deseen ser reelectos e incurran en los
supuestos enunciados en el presente
articulo, se les aplicara una sancion por
el doble del monto seialado en Ia
fraccién Il del articulo 320 del presente
ordenamiento, a consideracion del
Consejo General del Instituto.

Articulo 168.- La campana electoral, para
los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos,
para la obtencién del voto.

Son actos de campafia las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en
general, los eventos en que los candidatos
o militantes de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

Articulo 168.- La campana electoral, para
los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos,
para la obtencion del voto.

Son actos de campafa las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en
general, los eventos en que los candidatos
o militantes de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

El informe anual de labores o gestién de
los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se

difundan en los medios de
comunicacion social, no seran
considerados como propaganda,

siempre que la difusién se limite a lo
establecido en la Ley Organica del
Poder Legislativo de Quintana Roo.

VI.  Accidn afirmativa a favor de jovenes de hasta 29 afios de edad
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De acuerdo a cifras de INEGI, Quintana Roo es la entidad federativa con mayor
porcentaje de j6venes entre los 15 y 29 afios', representando este sector el 28.5%

de la poblacién de todo el estado.

Si revisamos las cifras del INE, observaremos que 392,553 ciudadanos del padrén
electoral de Quintana Roo, se encuentran entre los 18 y los 29, representando el

33.62% de los potenciales votantes.

o
A

ntervalo | Ciudadanos | Porcentaje | Intervalo | Ciudadanos | Porcentaje
18 22,662 1.94% 18 21,247 1.85%
19 28,484 2.44% 19 27,917 2.43%
20 a 24 164,025 14.05% | 20 a 24 161,187 14.01%
25a29 177,382 15.19% | 25a29 174,527 15.16%
TOTAL 382,553 33.62% | TOTAL 384,878 33.45%

Tabla: Ciudadanos entre los 18 y 29 afios. Fuente: elaboracién propia con cifras del INE con corte
al 28 de julio de 2017.

A pesar del alto porcentaje que representan los jévenes en el estado de Quintana
Roo, se ha detectado la falta de oportunidades que les presentan los partidos

politicos para participar como candidatos.

Desgraciadamente, el joven es utilizado como bandera en los discursos politicos, y
en las campanias electorales han sido poco valorados, reduciendo de esta forma las

posibilidades reales de incidencia en la sociedad.

En el derecho comparado, se ha detectado el establecimiento de acciones
afirmativas a favor de los jévenes, tal es el caso de la “Ley Concejal Joven, Ley
28869” aprobada por el Congreso de la republica de Perl desde agosto del afio
2006, y en la que se establecié que el 20% de candidatos a Concejales deberia ser

menor a los 29 afios.

Ahora bien, en la investigacién denominada los jovenes y la politica, se observé que

los jovenes no han logrado observar que el sistema democratico sea un medio para

Y “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD (15 A 29 ANOS). INEGI. Consulta
en linea. Disponible en: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/juventud2016 0.pdf
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satisfacer sus demandas, de ahi la necesidad de incentivar su participacién, a

continuacién, el diagnostico sefialado:

‘Primero, se puede constatar a priori que existe un grueso de poblacion joven
que no visualiza en el sistema de gobierno una real oportunidad de
participacion, principalmente porque no ve en el sistema democrético un
medio para satisfacer sus demandas y necesidades, lo que se traduce en

que encuentran limitadas sus formas de participacion y de expresién.

Segundo, se observa un problema tanto en la disponibilidad de recursos
como en su administracion (gestion) lo que aumenta, ademas, la falta de
oportunidades sobre todos para aquellos que pertenecen a sectores

socioecondmicamente mas bajos.

Tercero, se debe agregar que dicha poblacion joven se encuentra con un
sistema educacional que en la practica no promueve en forma cabal la
participacion politica, sino mas bien se fraduce en la formacién de un

individuo mas utilitarista y competitivo™®.

En ese sentido, se propone establecer una accion afirmativa para los jévenes de

hasta

29 afios de edad, estableciendo que toda la planilla presentada para la

eleccion de Ayuntamientos se integre al menos un candidato joven en cada

segmento de cinco candidaturas, potencializando con ello condiciones reales de

acceso al poder.

Por lo

expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68, fraccién II de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los

1% Gangas Contreras, Rodrigo. Los Jovenes y la Politica. Universidad de Chile. Consulta en linea.
Disponible en:
hitp://www.opech.cl/bibliografico/Participacion Cultura Escolar/jovenes vy politica gangas.pdf
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articulos 16 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, se somete a esta soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN Y ADICIONAN los articulos 35bis, 38,39,40,
41bis, 80 Ter, 85, 123, 127, 128, 137,116, 159, 167, 168, 254, 272, 273, 275 2786,
277, 278, 280 y 281 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo para quedar

como siguen:

Articulo 35 bis.- De conformidad con el articulo 57 de la Constitucién
Particular, los diputados podran ser reelectos por un periodo adicional de

conformidad con las siguientes reglas:

I. Quienes hayan obtenido el triunfo registrado por un partido politico, deberan
postularse por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién o candidatura comin que los hubieren postulado, salvo que

hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato:

Il. Quienes hubieren accedido al Congreso por la via de candidaturas

independientes deberan conservar esta calidad para poder ser reelectos;

lll. Los Diputados Propietarios que hayan sido reelectos para un periodo
adicional, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de

suplentes;

IV. Los suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter

de propietarios;

V. No podra ser candidato a la reeleccién consecutiva quien en un ulterior
proceso de reeleccion pueda exceder el limite establecido. Quien hubiese sido
reelecto de manera consecutiva por el limite establecido no podra contender
para ser electo para el subsecuente periodo en calidad de suplente del mismo
cargo de eleccién popular.
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Articulo 38.- El gobierno de los municipios se deposita en un cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento, integrado por un presidente municipal y por sindicos
electos segun el principio de mayoria relativa, y por regidores electos por el
principio de representacién proporcional, conforme a las normas establecidas

en esta Ley.

Articulo 39.- Los regidores de representacion proporcional tendran los derechos,

obligaciones y atribuciones que les sefiale la ley respectiva.

Articulo 40.- Para la eleccién de miembros de los Ayuntamientos de los municipios

del Estado, se estara a las siguientes reglas:

l. En los municipios de Othén P. Blanco, Benito Juarez y Solidaridad, se integraran
con un Presidente, un Sindico y quince Regidores electos segtin el principio de

representacion proporcional;

ll. En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro
Cardenas, Tulum, Isla Mujeres y Bacalar, se integraran con un Presidente, un
Sindico y nueve Regidores designados segln el principio de representacién

proporcional;

lll. Cada partido politico, coalicién o candidatura independiente debera postular
una planilla con férmulas de propietarios y suplentes con la totalidad de candidatos

para los cargos a elegir.

El candidato a presidente municipal ocuparé el primer lugar en la lista de la planilla,
el candidato a sindico ocupara el segundo y los restantes candidatos a regidor
ocuparan los siguientes lugares en la lista, hasta completar el nimero que

corresponda de acuerdo a lo establecido en las fracciones | y Il de este articulo;
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IV. Para los efectos de la fraccidon anterior se requiere adicionalmente, que los
partidos politicos y candidaturas independientes obtengan, al menos el tres por

ciento de la votacién vélida emitida en el municipio de que se trate.

Articulo 41 bis. Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos que hayan estado en ejercicio, podrin ser reelectos por un
periodo adicional como propietarios o suplentes de conformidad con las

siguientes reglas:

l. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de su mandato;

ll. Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores que hayan obtenido el
triunfo registrados como candidatos independientes sélo podran ser

postulados a la reeleccion por la misma via;

lll. No podra ser candidato a la reeleccién consecutiva quien en un ulterior
proceso de reeleccion pueda exceder el limite establecido. Quien hubiese sido
reelecto de manera consecutiva por el limite establecido no podra contender
para ser electo para el subsecuente periodo en calidad de suplente del mismo

cargo de eleccion popular.

IV. Los Presidentes Municipales que deseen ser reelectos tendran que
renunciar definitivamente a su cargo con 90 dias de anterioridad a que se

celebre la jornada electoral.

Articulo 80 Ter. Los procedimientos internos para la integracién de los organos

internos de los partidos politicos y para la postulacién de candidatos a cargos de
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eleccion popular, estarén a cargo del 6rgano previsto en el inciso F, fraccién V del
articulo 67 de esta Ley y se desarrollaran con base en los lineamientos basicos

siguientes:

lll. Los partidos politicos deberan garantizar que los representantes populares
que deseen ser electos para un nuevo periodo, participen en condiciones de

equidad en los procesos internos de seleccién de candidatos.

Articulo 85. El financiamiento publico prevalecera sobre el de origen privado y sera
destinado al sostenimiento de sus actividades permanentes u ordinarias, para la
obtencidn del voto y para actividades especificas, se entregara a los titulares de los
érganos internos responsables de la percepcidon y administracion de los recursos
generales y de camparia, legalmente registrados y se fijara en la siguiente forma y

términos:

I. El financiamiento permanente u ordinario, se fijara anualmente conforme a los

siguientes criterios:

A. La cantidad base para asignar el financiamiento publico, sera la que resulte de
multiplicar la votacién valida emitida obtenida en la altima la eleccién de
Diputados por el principio de mayoria relativa del Congreso de Quintana Roo,

por el sesenta por ciento de la Unidad de Medida de Actualizacién vigente;
B. La forma de asignar y distribuir la cantidad resultante, seré la siguiente:

a. El cincuenta por ciento del monto total del financiamiento publico estatal se

distribuira en partes iguales; y
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b. El cincuenta por ciento restante se distribuira en forma proporcional directa de la
votacion valida emitida de cada partido politico en la Gltima eleccién de Diputados
del Estado.

Articulo 116.- Los ciudadanos que resulten seleccionados conforme al
procedimiento previsto en el presente Titulo tienen derecho a ser registrados como
candidatos independientes dentro de un proceso electoral local para ocupar los

siguientes cargos de eleccion popular:
|. Gobernador;

Il. Miembros de los Ayuntamientos de mayoria relativa y representacion

proporcional; y
lll. Diputados de mayoria relativa.

Los candidatos independientes registrados en las modalidades a que se refiere este
articulo, en ningun caso, seran asignados a ocupar los cargos de diputados por el

principio de representacidn proporcional.

Articulo 123.- Los interesados en obtener su registro como aspirantes a candidatos
independientes deberan presentar solicitud respectiva ante el 6rgano electoral que

determine la Convocatoria en los siguientes plazos:

l. Para Gobernador, del 19 al 22 de febrero del afio de la eleccién.

. Para miembros de los ayuntamientos de mayoria relativa y
representacion proporcional, del 26 de febrero al 1 de marzo del afio
de la eleccion; y

Il. Para Diputados de Mayoria relativa, del 5 al 8 de marzo del afio de la

eleccion.
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Articulo 127. El Consejo General debera emitir los acuerdos definitivos
relacionados con el registro de aspirantes a candidaturas que procedan, en las

siguientes fechas:

l. Para Gobernador, a mas tardar el 27 de febrero del afio de la eleccién;

I. Para miembros de los ayuntamientos de mayoria relativa y de
representacion proporcional, a mas tardar el 7 de marzo del afio de la
eleccién; y

1. Para Diputados de mayoria relativa, a mas tardar el 13 de marzo del afio

de la eleccidn.

Articulo 128...
...

Il. Para miembros de los Ayuntamientos de mayoria relativa y de representacién
proporcional, del 8 al 21 de marzo del afio de la eleccién; y

Articulo 137. Para obtener el registro, los ciudadanos que hayan sido
seleccionados como candidatos independientes en términos del capitulo anterior,
de manera individual en el caso de Gobernador, mediante férmulas o planillas en el
caso de Diputados de mayoria relativa y miembros de ayuntamientos de mayoria
relativa y representacion proporcional respectivamente, deberan presentar la

solicitud dentro de los plazos a que se refiere el articulo 161 de esta Ley.

Articulo 159.- ...
(...)
(...)
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Las planillas a miembros de los Ayuntamientos deberan incluir al menos a una
persona joven de hasta 29 anos de edad en cada segmento de cinco

candidaturas.

Articulo 167. Para efectos de la asignacion de diputados de representacion
proporcional, las listas se presentaran en blanco y seran llenadas una vez que
se obtengan los resultados de la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa, asignando los lugares a los candidatos que, no habiendo
obtenido el triunfo por mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el
mayor porcentaje de votos en su distrito a favor de sus partidos. La suplencia

sera asignada a su compaiiero de formula.

Articulo 168.- La camparna electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los

candidatos, para la obtencién del voto.

Son actos de camparia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general,
los eventos en que los candidatos o militantes de los partidos politicos o coaliciones

se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

El informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacién social, no seran considerados como propaganda, siempre que
la difusion se limite a lo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Quintana Roo.

Articulo 254.- Para los efectos de los computos de cualquier eleccion y para

la asignacién de cargos de representacién proporcional, se entendera por:
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l. Votacién total emitida: la suma de los votos depositados en las urnas de

todas las casillas instaladas;

Il. Votacién valida emitida: la que resulte de restar a la votacién total emitida,

los votos nulos y los votos de los candidatos no registrados; y

lll. Votacién estatal emitida: la que resulte de restar a la votacién valida
emitida, los votos de los partidos politicos que no retinan el porcentaje
minimo de votos, establecido por esta Ley para tener derecho a participar en
la asignacién de cargos de representacion proporcional, asi como los votos

depositados a favor de los candidatos independientes;

IV. Votacién ajustada: la que resulte de restar de la votacién estatal emitida,
los votos de los partidos politicos que excedan el limite de quince Diputados
por ambos principios o se encuentren en los limites de sobrerrepresentacién

sefalados en el articulo 273.

Articulo 272.- Para la asignacién de Diputados por el principio de

representacion proporcional se observaran las siguientes bases:

l. Ningtin partido politico podra contar con mas de quince Diputados electos

por ambos principios.

Il. En ningln caso un partido politico podra contar con un nimero de
Diputados, por ambos principios, que represente un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién estatal
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién local emitida méas

el ocho por ciento.
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Articulo 273. Para la asignacién de Diputados de representacién proporcional
se utilizara la férmula de cociente natural y restos mayores atendiendo las

reglas siguientes:

I. Se obtendra la votacién valida emitida a partir de restar de la votacion total

emitida los votos nulos y los votos para candidatos no registrados;

Il. La votacion valida emitida servira para que la autoridad electoral verifique
si los partidos obtuvieron un porcentaje menor de votacién al 3% de dicha

votacion;

Ill. Se restaran de la votacion valida emitida los votos obtenidos a favor de
partidos politicos que no superaron el umbral del 3% y los votos a favor de

los candidatos independientes. El resultado sera la votacidn estatal emitida;

Ill. Se obtendra el cociente natural al dividir la votacién estatal emitida entre el

numero de Diputados de representacién proporcional;

IV. Por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico tantos

diputados como niimero de veces contenga su votacion dicho cociente;

V. Después de aplicarse el cociente natural, si aiin quedasen diputados por
repartir, éstos se asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos de votos no utilizados para cada uno de los partidos

politicos;

VL. Si una vez hecha dicha asignacién, algin partido politico supera el techo
de quince diputados por ambos principios o tiene una sobrerrepresentacion
superior al ocho por ciento, que no sea producto de sus triunfos de mayoria
relativa, le seradn deducidos el niumero de Diputados de representacion
proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, en los términos

siguientes:
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a) Se determinaran cuantos diputados de representacién proporcional

tuvo en exceso, los cuales le seran deducidos;

b) Una vez deducido el nimero de diputados de representacién
proporcional excedentes al partido o partidos politicos que se hayan
ubicado en el supuesto mencionado, se le asignaran los curules que le

correspondan.

c¢) Concluida la asignacién para el partido o partidos politicos con
diputados excedentes de representacién proporcional, se obtendra la
votacién ajustada, para lo cual se deduciran de la votacion estatal

emitida, los votos del o los partidos politicos que se hubieran excedido;

d) La votacion ajustada se dividirda entre el niimero de curules
excedentes del partido o partidos politicos sobrerrepresentados y de
aquellos que superaron el techo de quince diputados por ambos
principios, y que queden por asignar, a fin de obtener un cociente de
distribucién,;

e) Por el cociente de distribucion se asignaran al resto de los partidos

politicos tantos diputados como niimero de veces contenga su votacién

dicho cociente;

f) Después de aplicarse el cociente de distribucién, si ain quedan
diputados por repartir, éstos se asignaran por el método de resto mayor,
siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados para

cada uno de los partidos politicos;

VIl. Tratandose de la inelegibilidad de candidatos propietarios, tomaran su

lugar los suplentes respectivos. En el caso de la inelegibilidad de la férmula

de candidatos a diputados por el principio de representacién proporcional,

tomaran el lugar de los declarados no elegibles, los que sigan en el orden
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sefnalado en el articulo anterior. Cuando la lista se agote o no exista, el que

sea designado por el propio partido politico

Articulo 275.- La asignacion de las regidurias de representaciéon proporcional se
hara a favor de los candidatos registrados en las planillas respectivas de los partidos
politicos, coaliciones y planillas de candidatos independientes que cumplan los

siguientes requisitos:

I. En los Municipios de Othén P. Blanco, Benito Juarez y Solidaridad, cada
partido politico y planilla de candidatos independientes haber postulado un
candidato a Presidente Municipal, un candidato a Sindico y nueve candidatos

a Regidores.

Il. En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel,
Lazaro Cardenas, Isla Mujeres, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos, cada partido
politico y planilla de candidatos independientes haber postulado un candidato

a Presidente Municipal, un candidato a Sindico y seis candidatos a Regidores.

lll. Haber obtenido en su favor, en el municipio correspondiente, al menos el

tres por ciento de la votacién valida emitida.

Articulo 276.- La férmula para la asignacion de regidores de representacion
proporcional, que correspondan al Ayuntamiento de cada Municipio, constara

de los siguientes elementos:

l. Votacién total emitida en el Municipio: es la suma de todos los votos

depositados en las urnas en el Municipio respectivo;

Il. Votacién vélida emitida en el Municipio: es la que resulte de deducir de la
votacién total emitida en el Municipio, los votos de los candidatos no

registrados y los votos nulos. Servira para determinar si los partidos politicos,
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coaliciones y candidaturas independientes obtienen el tres por ciento de esta

votacion.

lll. Votacién Municipal efectiva: es la que resulte de deducir de la votacién
valida emitida en el Municipio, los votos a favor de los Partidos Politicos,
coaliciones y candidaturas independientes que no hayan obtenido el tres por

ciento de la votacién valida emitida en el Municipio;

V. Cociente natural en el Municipio: Es el resultado de dividir la votacién
Municipal efectiva entre los regidores de representacién proporcional por

distribuir;

VI. Resto mayor: Es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones
de cada partido politico, coalicién o candidatura independiente, una vez hecha
la distribucion de regidores mediante el cociente natural. El resto mayor se

utilizara cuando aun hubiera regidores por distribuir;

Articulo 277.- Para la asignacion de regidores por el principio de

representacion proporcional, se seguira el siguiente procedimiento:
l. Se tomara la votacion total emitida en el Municipio;

Il. Se deduciran de la votacion total emitida en el Municipio los votos de los
candidatos no registrados y los votos nulos, y el resultado se denominara

votacidn valida emitida en el Municipio;

lll. Se determinard que partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes obtienen el umbral del tres por ciento de la votacion valida

emitida en el Municipio;

IV. Se deducirdn de la votacién valida emitida del Municipio los votos de los

partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes que no obtuvieron
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el tres por ciento de dicha votacién, obteniendo con ello la votacién Municipal

efectiva;

V. Se dividira la votaciéon Municipal efectiva entre el nimero de Concejales a
distribuir por el principio de representacién proporcional, el resultado se

denominara cociente natural del Municipio;

VI. De dividira la votacion de cada partido politico, coalicién y candidatura
independiente en el Municipio entre el cociente natural del Municipio, el
resultado sera el nimero de regidores que le corresponden al partido politico,

coalicién o candidatura independiente;

VIl. Se distribuirda a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes, el nimero de regidores por el principio de representacién
proporcional que les corresponda de acuerdo con la votacién obtenida en el
Municipio;

VIII. Si después de aplicarse el cociente natural, restan regidores por asignar,
éstos se distribuiran por el método del resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos de los votos no utilizados por cada uno de los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes, incluyéndose

aquellos que no alcanzaron participacion por el cociente natural.

Articulo 278 .- Las regidurias obtenidas por cada uno de los Partidos Politicos o
planilla de candidatos independientes se asignaran siguiendo el orden que
tuviesen los candidatos en las listas registradas, iniciando por el que encabeza la
planilla para la eleccién de miembros de los Ayuntamientos. Si faltare algun regidor
propietario seréd llamado su respectivo suplente y en ausencia de ambos, seran

llamados los que sigan en el orden de prelacién de la planilla registrada.
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Articulo 280.- En el caso de inelegibilidad de candidatos propietarios, tomaran su
lugar los suplentes respectivos. Cuando se trate de inelegibilidad de la férmula de
candidatos propietario y suplente incluidos en la planilla de un partido politico o
planilla de candidatos independientes con derecho a participar en la asignacion
de regidores de representacion proporcional, tomaran el lugar de los declarados no
elegibles los que les sigan en la planilla correspondiente del mismo partido o

planilla de candidatos independientes.

Articulo 281.- Una vez aplicada la féormula electoral y concluidas las asignaciones
de las regidurias correspondientes, el Consejero Presidente del Consejo General
expedira a cada partido politico, coalicidn o planilla de candidatos
independientes las constancias de asignacion que les correspondieran, verificando
en cada caso que los candidatos cumplen con los requisitos de elegibilidad previstos

en la Constitucién Particular y en esta Ley.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Congreso del E tado de Quintana Rog, a 7 de Agosto de 2017
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