H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quien suscribe, Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio, en mi caricter de Presidente de la
Comision de Justicia de esta H. XV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en los articulo 68 fraccion 1, y 69 del Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, los articulo 106, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y el articulo 36 fraccion Il del Reglamento para el gobierno interior de la Legislatura
del Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter a su consideracion tengo a bien someter a su
consideracién la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 41
FRACCION | Y 42 FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

~ Que la participacion ciudadana es un derecho humano fundamental del hombre, consistente en el
derecho de participar en la toma de decisiones del Estado, este encuentra su sustento en los
principales acuerdos, declaraciones y pactos del derecho internacional de los cuales el Estado
Mexicano forma parte; por mencionar algunos en la Declaracién universal de los derechos humanos
refiere que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais; por ofra parte en la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos también llamado Pacto de San José Costa
Rica especificamente en su articulo 23 1.y 2., refiere que todos los ciudadanos deben gozar del
derecho de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.

Que el derecho humano a la participacién ciudadana como principio fundamental en la intervencion
de la ciudadania en toma de decisiones politicas y gubernamentales, se entiende como el que tienen
las personas habitantes y ciudadania del Estado para intervenir en las decisiones plblicas, deliberar,
discutir y cooperar con las autoridades, asi como incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas y actos de gobierno.

Que se define como participacion el tener parte en alguna cosa; entendiendo que las formas de
participacion de las cuales disponen los ciudadanos, son diversos mecanismos o procedimientos
mediante los cuales el cuerpo electoral participa directamente en la funcion constituyente o
legislativa realizada por los 6rganos representativos, o adopta decisiones acerca de los integrantes
de los mismos o decisiones politicas fundamentales sobre determinados problemas que atafien de
manera directa a la ciudadania.



Que los instrumentos de participacién ciudadana constituyen un instrumento de vigilancia, control y
evaluacion del desempefio de la funcion pablica, recursos juridicos de los cuales debe disponer
cualquier sociedad que se precie de ser democratica, con el objeto de que la misma también pueda
de esta forma castigar los abusos e ineficiencias de quienes gobiernan y representan a los
ciudadanos, siendo ésta una expresion de la soberania popular.

Que en el articulo 35 fracciones VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece de manera expresa el derecho que tienen los Ciudadanos de participar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia para el Estado.

Que el numeral 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece de
manera expresa que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este, la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, que tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, constituyendo asi la expresion
soberana de la voluntad popular como un irrestricto derecho de los gobernados a participar y
permear en la vida democratica del pais.

Que en ese orden de ideas en el articulo 115 de la Carta Magna, se establece que los estados
adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre, en el cual establece de manera expresa la obligacion de los
ayuntamientos de asegurar la participacion ciudadana y vecinal.

Que asimismo en el numeral 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, establece como 6rgano encargado al Instituto Electoral de Quintana Roo, para desarrollar y
vigilar los procesos de las elecciones de Gobernador, Diputados a la legislatura del Estado y
Ayuntamientos, asi como la instrumentacion de las formas de participacion ciudadana que sefale la
Ley.

Que en la presente Ley se contemplan como instrumentos de participacion ciudadana en el Estado
los siguientes: plebiscito, referéndum, revocacién de mandato e iniciativa ciudadana, instrumentos
que se tornan imprescindibles en una sociedad democratica.

Que derivado de lo anterior se propone establecer nuevos mecanismos de participacion ciudadana,
por lo que se torna insoslayable la necesidad de incluirlos en la Constitucion del Estado en los
articulos 41 y 42, en el que se mencionan las prerrogativas y deberes de los Ciudadanos
Quintanarroenses, siendo estas las de votar en las elecciones populares estatales y municipales, asi
como en los mecanismos de Participacién Ciudadana de Plebiscito, Referéndum y Revocacion de
Mandato, de conformidad a lo que sefiale la legislacion aplicable.



Que el plebiscito es la consulta popular mediante la cual los ciudadanos electores, aprueban o
rechazan las decisiones trascendentales del Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, en los
términos que establezca las Constituciones y demas disposiciones relativas y aplicables.

Que el referéndum es la consulta popular mediante la cual los ciudadanos electores aprueban o
rechazan una iniciativa de ley o decreto o, en su caso, una ley o decreto trascendentales del Poder
Legislativo del Estado, en los términos que establezca esta Constitucion y deméas disposiciones
relativas aplicables.

Que en el caso de que el Estado de Quintana Roo enfrente una crisis de confianza por la errénea
instrumentacion de las politicas publicas, no existe ningdn instrumento juridico constitucional, para
que los ciudadanos le revoquen el mandato.

Que la revocacion de mandato es la figura juridica mediante la cual se remueve, en forma justificada
y definitiva de su cargo de eleccion popular a una funcionaria publica o funcionario piblico, antes de
que concluya el periodo legal determinado para ese cargo, a solicitud de una colectividad.

Que ante la falta en la legislacion de un mecanismo que permita a los quintanarroenses, el
libremente solicitar la destitucion del cargo a cualquier funcionario publico, se torna indispensable un
instrumento Juridico en la Constitucion del Estado y en las leyes reglamentarias que permita hacerlo
a los ciudadanos.

Que el incluir la revocacion de mandato en la Constitucion del Estado, es el reconocer el innegable
derecho de ejercer la soberania nacional, que tenemos los ciudadanos de destituir a los titulares de
los Organos del Poder Pblico, que fueron designados a través de procesos electorales, cuando
estos incumplan con los compromisos y obligaciones que la ley establece o los adquiridos con la
ciudadania en campafia.

Que mediante dicha revocacion, el pueblo, quien es el titular original y supremo de la soberania y de
las decisiones publicas definitivas de conformidad a lo consagrado en nuestra Carta Magna, podra
retirarle su confianza o mandato a las personas que se aprovechen de los mismos, sin importar el
nivel, denominacion o esfera de poder del cargo publico de que se trate.

Que la revocacion de mandato debe ser independiente, pero no excluyente, de investigaciones,
juicios y sanciones de naturaleza penal, administrativa, civil y politica-jurisdiccional, que se pudieran
derivar de su actuar al frente de la Administracién Publica.

Que las causales que se establecen principalmente en las entidades federativas y en legislaciones
similares que regulan la figura materia de la revocacion, son las siguientes: violar sistematicamente
los derechos humanos, incumplir compromisos de campafia, programas, proyectos, o acciones de
gobierno propuestos en su plataforma electoral sin causa justificada, que por su naturaleza,



trascendencia o cantidad sean considerados graves; encubrir a sus subordinados cuando éstos
incurran en actos de corrupcién o de desacato a la Constitucion o la ley; la manifiesta incapacidad
administrativa de las autoridades ejecutivas en el desempefio de su encargo; realizar u omitir actos
que provoquen desajustes presupuestales severos que afecten el erario; no ejecutar, manipular o
hacer uso ilegitimo de las decisiones de los ciudadanos, manifestadas a través de los resultados de
los mecanismos de participacion ciudadana vinculantes previstos en esta Ley.

Que con la finalidad de que no se generen simulaciones o practicas desleales por parte ya sea de
partidos politicos, sociedades, asociaciones, grupos de poder factico, entre otros, y para que sea
viable y posible la materializacion de la revocacion en la vida democratica del Estado, se torna
imperante la necesidad de establecer como requisito indispensable para que esta figura nazca a la
vida juridica, un porcentaje determinado de firmas requeridas y validadas, mismas que deberan de
ser suficientes para externar el derecho que tiene la colectividad de revocar a los funcionarios.

Que las cifras que se incluyen en la presente propuesta para que se lleve a cabo la revocacion de
mandato se consideran razonables, alcanzables y justas. Aunado a esto, son reflejo de un promedio
de las establecidas en otros Estados. Asimismo, se estipula de manera clara que las cantidades y
los porcentajes sefialados se basaran en el la lista nominal Electoral utilizada en los
correspondientes comicios inmediatos anteriores; es decir, en las elecciones en que otorgaron el
mandato a las personas sometidas a revocatorio, considerandose justo establecer una cantidad de
firmas alcanzables en el ambito respectivo, mismas que son necesarias para activar o incoar la
figura en cuestion.

Que el mecanismo de participacion ciudadana que otorga la presente ley a la ciudadania, para que
esta convierta sus demandas ciudadanas en iniciativas de ley, es el de la iniciativa ciudadana, donde
se expresa el deseo de un ciudadano o de una colectividad a participar en la vida normativa del
Estado o de los Municipios, a través del primer paso en el proceso legislativo, es decir, la
presentacion de una iniciativa.

Que se conoce como iniciativa ciudadana al mecanismo por el cual se concede a la ciudadania, la
facultad o derecho de presentar iniciativas o proyectos de ley ante los 6rganos legislativos, ya sean
estatales o municipales, esto en el gjercicio de la soberania, la que se instituye para que cualquiera
de sus ciudadanos o de un grupo de ellos de manera respetuosa y politicamente responsable,
participen en la primigenia parte del proceso legislativo.

Que tomando en cuenta que reformar y modificar la ley de participacion ciudadana del Estado de
Quintana Roo, daria como resultado el establecer nuevos ordenamientos legales en su mayoria, y
toda vez que la anterior Ley no logra establecer un régimen juridico integral sobre los mecanismos
de participacion social; maxime que omite un instrumento de vital importancia para el ejercicio de la
participacion ciudadana en la sociedad Quintanarroense, como es el caso de la revocacion de



mandato, y en aras de evitar ambigiedades, se propone la abrogacion de la misma y por ende la
creacion de una nueva legislacion en materia de participacion ciudadana.

En consecuencia y derivado de la exposicion de motivos que antecede, someto a consideracion de
este cuerpo colegiado |a siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 41 FRACCION | Y 42
FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE EXPIDE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRIMERO.- Se reforman los articulos 41 fraccion | y 42 fraccion |V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para quedar como sigue:

ARTICULO 41.-...

l.- Votar en las elecciones populares estatales y municipales, asi como en los procesos de
Participacion Ciudadana de Plebiscito, Referéndum y Revocacion de Mandato, de
conformidad a lo que sefiale la legislacion aplicable.

ARTICULO 42.-...

Fraccioneslalalll.-...

IV.- Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la Ley, asi como en los procesos
de Participacion Ciudadana de Plebiscito, Referéndum y Revocacion de Mandato, de
conformidad a lo que sefiale la legislacion aplicable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

SEGUNDO.- Se expide la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo, para quedar
COmo sigue:



LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO SEGUNDO
DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO PRIMERO
DEL PLEBISCITO

CAPITULO SEGUNDO
DEL REFERENDUM

CAPITULO TERCERO
DE LA REVOCACION DE MANDATO

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

SECCION SEGUNDA
DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE MANDATO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO

SECCION TERCERA
DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE MANDATO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

SECCION CUARTA
DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE MANDATO DEL DIPUTADO LOCAL

CAPITULO CUARTO.
DE LA INICIATIVA CIUDADANA

TITULO TERCERO
DE LOS ACTOS PREPARATORIOS DEL PROCESO DE CONSULTA

CAPITULOI
REGLAS COMUNES

CAPITULO Il
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PROCESOS



CAPITULO Il
DE LA PROPAGANDA

TiTULO CUARTO
DE LA JORNADA DE CONSULTA

CAPITULO |
DE LA INSTALACION DE LAS CASILLAS

CAPITULO I
DE LA VOTACION, ESCRUTINIO Y COMPUTO

CAPITULO Il
DE LOS RESULTADOS Y DECLARACION DE VALIDEZ DEL PROCESO

TiTULO QUINTO.
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

CAPITULO UNICO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

TiTULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés publico y de observancia general
en materia de participacion ciudadana en el Estado de Quintana Roo y sus Municipios.

Articulo 2. El presente ordenamiento tiene por objeto establecer, regular, fomentar y promover los
instrumentos juridicos de participacion Ciudadana, en el ambito de competencia del Estado y de los
ayuntamientos.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, la participacion ciudadana es el derecho de las y los
ciudadanos y habitantes del Estado de Quintana Roo, de conformidad con las disposiciones
vigentes, a intervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la
formulacion y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno. La participacion ciudadana
contribuird a la solucidon de problemas de interés general y al mejoramiento de las normas que
regulan las relaciones en la comunidad, por lo que el Estado debe garantizar la utilizacion de todos



los medios de comunicacion institucionales, asi como las redes sociales, para proveer la
informacion, difusién, capacitacion y educacion, para el desarrollo de una cultura democrética de la
participacion ciudadana.

El Estado garantizara la privacidad y proteccion de los datos personales, de quienes comparezcan a
hacer uso de cualquiera de los derechos contenidos en la presente Ley, de conformidad con la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Para El Estado de Quintana Roo y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 4. La Participacion Ciudadana radicara en los principios de:

1. Democracia;
.  Corresponsabilidad;

. Inclusion;
Iv. Solidaridad;
V. Legalidad;
VI. Respeto;

Vil. Tolerancia;

VIIIl.  Sustentabilidad;

IX. lgualdad Sustantiva; y
X.  Perspectiva de Género

Articulo 5. Son instrumentos de participacion ciudadana los siguientes:

1. Plebiscito;

. Referéndum;

1. Revocacion de mandato;
Iv. Iniciativa ciudadana;

Articulo 6. Los instrumentos de la participacion ciudadana, mencionados en el articulo anterior se
lievaran a cabo sin perjuicio de ofras formas que prevean ofras disposiciones juridicas, en las
relaciones de las y los ciudadanos con los Organos del Gobierno Estatal.

Articulo 7. La organizacion y desarrollo de los instrumentos y procesos de Participacion Ciudadana
que establece esta Ley, con excepcion de la Iniciativa Ciudadana, estaran a cargo del Instituto
Electoral de Quintana Roo, el cual, para el desempefio de sus funciones, tendra el apoyo y
colaboracién de las autoridades estatales y municipales. Asimismo, podra celebrar convenios con
autoridades federales para el debido cumplimiento de sus fines.

Articulo 8. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara lo dispuesto por la Ley Electoral
de Quintana Roo.

Articulo 9. Corresponde la aplicacion de la presente Ley, en el ambito de sus respectivas
competencias a:

I.La Legislatura del Estado;
Il.  ElPoder Ejecutivo del Estado;



.  El Tribunal Superior de Justicia;

Iv.  El Tribunal Electoral de Quintana Roo;

V.  Los Ayuntamientos de los Municipios; y

Vl.  ElInstituto Electoral de Quintana Roo.
Articulo 10. Los ciudadanos haran uso de los instrumentos juridicos a que se refiere esta Ley, sin
perturbar el orden y la tranquilidad pablica.

Articulo 11. Tendran derecho a participar los ciudadanos que estén en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, en términos de ley.

TITULO SEGUNDO
DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO PRIMERO
DEL PLEBISCITO

Articulo 12. El plebiscito es la consulta popular mediante la cual los ciudadanos electores aprueban
o rechazan las decisiones trascendentales del Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, en los
terminos que establezca la Constitucion del Estado y demas disposiciones relativas aplicables, con
la finalidad de que expresen su aprobacion o rechazo a los siguientes supuestos:

1. Los actos, propuestas o decisiones del poder ejecutivo u organismos e instituciones de la
administracién publica estatal y paraestatal, que se consideren como trascendentes en la
vida publica del Estado;

. Los actos, propuestas o decisiones de los ayuntamientos u organismos e
instituciones de la administracién publica municipal, que se consideren trascendentes
para la vida publica del municipio de que se trate; y

Se entenderd por actos trascendentales aquellos que vayan a causar un gran impacto en el Estado o
en uno o varios municipios en cualquiera de las siguientes materias: Medio ambiente y saneamiento
de agua, Salud y asistencia social, Seguridad Publica, Derechos Humanos, Transporte y Vialidad,
Educacion, cultura y deporte. Desarrollo econémico y turismo, Desarrollo Urbano.

No podréan ser objeto de plebiscito, los actos, decisiones, obras o politicas publicas que realice la
autoridad por mandato de alguna ley o decreto federal, ni contra la determinacién de algin precio,
tarifa o contribucién.

Articulo 13. El plebiscito podra ser solicitado por:

I. La Legislatura, con la aprobacion de cuando menos la mitad mas uno de sus integrantes;

. ElTitular del Poder Ejecutivo Estatal;

. El Presidente Municipal o la mitad méas uno de los miembros del Ayuntamiento,
tratdndose de actos de gobierno o de los ayuntamientos respectivos; y

Iv. Las y los ciudadanos del Estado que constituyan el cinco por ciento de la lista
nominal Estatal, cuando se trate de actos o decisiones del Poder Ejecutivo que sean
considerados de trascendencia para la vida publica o el interés social de la entidad; o el
cinco por ciento de la lista nominal Municipal, cuando se trate de actos o decisiones que
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por su relevancia pudieran alterar de manera trascedente, el desarrollo econémico,
politico, social o cultural de un determinado Municipio.

Articulo 14. La peticidn de plebiscito debera presentarse, en un plazo no mayor de los sesenta dias
naturales posteriores al acto, decisién, realizacion de obra o implementacion de alguna politica
publica.

Articulo 15. El Instituto Electoral de Quintana Roo, seré el responsable de recibir las solicitudes
referentes al proceso de plebiscito, a las cuales asignara un nimero consecutivo de registro, el cual
indicara el orden en que ha sido presentada y la fecha de su inscripcion.

Articulo 16. El Instituto Electoral de Quintana Roo es la autoridad competente para emitir la
declaratoria de procedencia o improcedencia del plebiscito.

Articulo 17. La solicitud de plebiscito se presentara por escrito, 0 en medio electrénico ante el
Instituto Electoral de Quintana Roo, debiendo contener, por lo menos:

I.La descripcion del acto que se pretende someter a plebiscito;

. La exposicion de los motivos y razones por las cuales el acto se considera
trascendente para la vida publica del Estado, asi como los argumentos por los cuales
debe someterse a plebiscito;

.  Cuando sea una autoridad con competencia por esta Ley quien haya solicitado el
plebiscito, las consideraciones que envie seran todas aquellas que justifiquen la solicitud
de que se trate, asi como los motivos por los cuales considera que la ciudadania debe
votar a favor de la misma;

Iv. La propuesta de preguntas a consultar;

V.  La circunscripcion territorial en la que se pretenda realizar el plebiscito;

vi.  El nombre del representante coman y domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
COMO Su anuencia; y

vil. Cuando sea presentada por ciudadanos se deberan acreditar los siguientes datos:
nombre, firma autdgrafa, clave de la credencial de elector de cada uno de los ciudadanos
promoventes, en estricto apego con el porcentaje requerido en el articulo 13 fraccion IV,
en cualquier formato impreso.

El Instituto Electoral de Quintana Roo, a través de su érgano directivo correspondiente, verificara los
datos aportados.

Para todos los efectos legales, se entendera que el representante designado podra realizar todos los
actos tendientes para tramitar el procedimiento ante la autoridad correspondiente.

Articulo 18. No podran someterse a plebiscito los actos relativos a:

1. Las decisiones de indole estrictamente jurisdiccional, en cualquier materia;
I.  Elrégimen interno de la administracion publica estatal o municipal;

.  Laregulacion interna de la Legislatura;

Iv. Laregulacion interna del poder judicial;

V. Las disposiciones en materia fiscal o tributaria;
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VI.  Los actos en materia de expropiacion o de limitacién a la propiedad particular; y

vil. Los demas actos cuya realizacion sea obligatoria para la autoridad en los términos
de las leyes aplicables y reglamentos respectivos.

Vill. La restriccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion.

Articulo 19. Son causas de improcedencia del plebiscito, cuando:

I.El acto que se trate, no sea materia de plebiscito;

. La solicitud realizada por ciudadanos, cuente con datos falsos, las firmas de apoyo
no sean auténticas o el porcentaje sea menor al requerido por esta Ley;

. Elacto objeto del plebiscito se haya consumado y no puedan restituirse las cosas a
la situacion que guardaban con anterioridad;

Iv. Encuanto a decisiones ejecutadas y/o implementadas tratadndose de obras publicas.

v. El escrito sea ilegible o su exposicion de motivos no contenga una relacion directa
entre los motivos expuestos y el acto objeto del plebiscito; y

vl.  Elacto no sea trascendente para la vida publica del Estado o del municipio.

Se entenderd como acto trascendental, aquel acto o resolucion de una autoridad, cuyos efectos y
consecuencias puedan causar un beneficio o perjuicio directo o indirecto, de manera permanente,
general e importante o de imposible reparacion para los habitantes de un municipio, de una region o
de todo el Estado.

El Instituto Electoral de Quintana Roo podra auxiliarse, para la elaboracién de su dictamen, de los
organos de gobierno, instituciones de educacién superior, organizaciones no gubernamentales u
organismos ciudadanizados, relacionados con la materia de que se trate.

A fin de contar con mayores elementos de juicio, al momento de calificar la procedencia, el Instituto
Electoral de Quintana Roo informara a la Legislatura de las solicitudes que haya recibido, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes; de considerarlo necesario, la Legislatura podra emitir opinion al
respecto, en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

Articulo 20. En un plazo no mayor de diez dias habiles, siguientes a la recepcion de la solicitud, el
Instituto Electoral de Quintana Roo determinara si se acompafian los requisitos sefialados por esta
Ley y en su caso, de existir alguna obscuridad o irregularidad en la solicitud, se dara vista al
representante comun del promovente o promoventes para que en un plazo no mayor de cinco dias
habiles aclare la observacion, de no hacerlo en el término sefialado se tendra por no presentada.

Articulo 21. El Instituto Electoral de Quintana Roo, a través del Consejo general, resolvera con el
voto del cincuenta mas uno de sus integrantes sobre la procedencia o no del plebiscito en un plazo
no mayor de freinta dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud, debiendo fundamentar y
motivar la resolucién que emita, seguin sea el caso.

Articulo 22. El Instituto Electoral de Quintana Roo, después de decretar que la solicitud de plebiscito
cumple con los requisitos que establece esta Ley, hara de conocimiento a la Legislatura del Estado
de la procedencia de la solicitud en caso de que sea solicitado por quienes se refieren en las
fracciones I, Ill y IV; por otra parte notificard a la autoridad de la que emana el acto respectivo
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materia del plebiscito, para que en un término de cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho
convenga.

Articulo 23. La notificacion a que hace referencia el articulo anterior, debera contener por lo menos:

I.La mencidn del acto que se pretende someter a plebiscito;

I.  Laexposicion de motivos contenida en la solicitud del plebiscito; y

. El plazo que se le otorga para hacer llegar sus consideraciones ante el Instituto
Electoral de Quintana Roo.

Articulo 24. La resolucion que niegue el plebiscito se notificara de manera integra al representante
comun de los ciudadanos solicitantes o, en su caso, a la autoridad solicitante.

Articulo 25. Una vez transcurrido el termino al que hace referencia el articulo 22 de la presente Ley,
el Instituto Electoral del Estado iniciara de manera inmediata el procedimiento de plebiscito mediante
convocatoria que deberd expedir cuando menos treinta dias naturales antes de la fecha de su
realizacion.

La convocatoria se publicara en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo y/o en
la Gaceta Municipal, en los principales diarios de circulacion en la Entidad y en los medios de
comunicacion electronicos que se consideren convenientes y contendra:

I.La descripcion del acto de autoridad sometido a plebiscito, asi como su exposicion de
motivos;

I La explicacion clara y precisa del mecanismo de aplicacion del acto de gobiemno, asi
como de los efectos de aprobacion o rechazo;

. Lafecha en que habra de realizarse la votacion;

Iv. Horario de votacion; y

V.  Lapregunta o preguntas conforme a las que los electores expresaran su aprobacion
o rechazo.

Articulo 26. El resultado del plebiscito, tendra los siguientes efectos:

1. Vinculatorio: cuando el resultado de la consulta obliga a la autoridad estatal o municipal,
en su caso, al cumplimiento, siempre que participe al menos el veinticinco por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de la Entidad y de éstos, la mitad mas uno de
las opiniones se manifieste en uno u otro sentido; e

I.  Indicativo: cuando la opinion manifestada por parte de los ciudadanos en
determinado sentido, no resulte obligatoria por no haberse cubierto la cantidad prevista
en la fraccion anterior.

Articulo 27. Si el resultado del plebiscito realizado en la Entidad es en el sentido de desaprobar el
acto de gobierno, la legislatura o el ayuntamiento respectivo, emitira el acuerdo revocatorio que
proceda, en un término no mayor de quince dias habiles, mismo que debera de publicarse en el
Periddico oficial del Estado o en la Gaceta Municipal, segin sea el caso, asi como en los principales
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diarios de circulacion de la Entidad y en los medios de comunicacion electrénicos que se consideren
convenientes para conocimiento de la ciudadania.

Cuando el resultado sea vinculatorio tendra efectos durante los tres afios siguientes, contados a
partir de la declaratoria de validez.

CAPITULO SEGUNDO
DEL REFERENDUM

Articulo 28. El referéndum es un instrumento de participacion ciudadana que tiene por objeto la
realizacion de un proceso que evidencie la aprobacion o rechazo de los ciudadanos a:

1. La creacidn, reforma, derogacion o abrogacion de leyes, asi como las modificaciones a la
Constitucion del Estado y los decretos que expida la Legislatura del Estado y que sean
trascendentes para la vida publica del mismo;

Articulo 29. El referéndum podra tiene por objeto aprobar o rechazar la creacion, modificacion,
reforma, adicion, derogacion o abrogacion leyes o decretos que expida la Legislatura.

1. Atendiendo a su eficacia:

a) Constitutivo, que tiene por resultado aprobar en su totalidad el ordenamiento que se

someta a consulta.
b) Abrogatorio, que tiene por resultado rechazar la totalidad del ordenamiento que se

someta a consulta.
c) Derogatorio, que tiene por resultado rechazar sélo una parte del total del
ordenamiento que se somete a consulta.

Articulo 30. No podran someterse a referéndum aquellas normas que traten sobre las siguientes
materias:

I.Las reformas, derogaciones o abrogaciones que se hicieren a las leyes locales que se
hubieren expedido por mandato constitucional, con el fin de adecuar el marco juridico del
Estado con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

. Las de caracter tributario o fiscal;

. Elrégimen interno y de organizacién de la administracién pablica estatal;

Iv. Laregulacion interna de la Legislatura;

V. Laregulacion interna del poder judicial; y

Articulo 31. El Instituto Electoral de Quintana Roo, seré el responsable de recibir las solicitudes
referentes al proceso de referéndum, a las cuales asignara un nimero consecutivo de registro, el
mismo que indicara el orden en que ha sido presentada y la fecha de su inscripcion.

Articulo 32. Las solicitudes de los ciudadanos para promover el referéndum deberan presentarse
por escrito, y contendran por lo menos los siguientes requisitos:
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I.Nombre del representante comin y domicilio para recibir toda clase de notificaciones, a
falta de tales sefialamientos, sera representante comin quien encabece la lista de
solicitantes, y las notificaciones se haran por estrados;

Il.  Indicacion de la norma o normas objeto de referéndum;

. Autoridad de la que emana la materia de referéndum,;

Iv. Exposicion de motivos por los cuales se considera necesario someter la norma o
normas a referendum;

v. Nombre, firma autografa y clave de la credencial de elector de cada uno de los
ciudadanos promoventes en cualquier formato impreso;

vl. ElInstituto Electoral de Quintana Roo, a través de su organo competente, verificard
que los datos de las credenciales de elector proporcionados no sean apocrifos, mismos
que seran presentados en cualquier tipo de formato impreso.

Articulo 33. El referéndum puede ser solicitado por:

1. El Titular del Poder Ejecutivo;

. Los ayuntamientos, cuando lo soliciten por lo menos dos terceras partes de los
municipios que integran el Estado, presentando oficio que se acompafiara con copia
certificada de las respectivas sesiones de Cabildo.

.  Unatercera parte de los diputados integrantes de la Legislatura; y

Iv. Los solicitantes quienes lo suscriben, debiendo ser éstos al menos el cinco por
ciento de los electores inscritos en la lista nominal de la Entidad o, en su caso, el
correspondiente al municipio respectivo, cuando los efectos del acto se circunscriban sélo
a uno de éstos.

Articulo 34. Son causas de improcedencia del referéndum cuando:

I.La norma no sea objeto de referéndum de conformidad a lo establecido en el articulo 30;

. Lapromocion realizada por ciudadanos cuente con datos falsos, las firmas de apoyo
no sean autenticas o el porcentaje sea menor al requerido por esta Ley;

. Lanorma o normas objeto de referéndum se hayan modificado y dicha modificacion
sea el objeto del referéndum;

Iv. Lanorma objeto del referéndum no exista;

V. Lanorma no sea trascendente para la vida publica del Estado.

Articulo 35. La solicitud de referéndum realizada por alguna autoridad, debera presentarse dentro
de los quince dias habiles siguientes a la publicacién de la norma o normas objeto de consulta, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 36. El Instituto Electoral de Quintana Roo, a través del Consejo General, resolvera en un
plazo no mayor de diez dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de referéndum, sobre el
cumplimiento de los requisitos a que se refieren esta Ley. En caso afirmativo, notificara a la
Legislatura y a los solicitantes; de lo contrario, se tendra por no presentada la solicitud.

En caso de que sea solicitada por la ciudadania y exista alguna obscuridad o irregularidad, se
prevendra los peticionarios dandosele vista para que subsane los errores u omisiones antes



15

sefialados, en un plazo de quince dias habiles contados a partir de la notificacion, De no subsanarse
en el plazo establecido, se tendra por no presentada.

Articulo 37. El Instituto Electoral de Quintana Roo, a través del Consejo General con el voto de la
mitad mas uno de sus integrantes con derecho a voto, determinara si la norma o normas que se
propone someter a referéndum son o no procedentes, debiendo fundamentar y motivar la resolucion
que emita segln sea el caso.

El Instituto Electoral de Quintana Roo, después de decretar que la solicitud de referéndum cumple
con los requisitos que establece esta Ley, hara de conocimiento a la Legislatura del Estado de la
procedencia de la solicitud; por ofra parte notificara a la autoridad de la que emana el acto
respectivo, para que en un término de cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga.

El Instituto Electoral de Quintana Roo podré auxiliarse para la elaboracion de su dictamen, de los
érganos de gobierno, instituciones de educacion superior, organizaciones no gubernamentales u
organismos ciudadanizados, relacionados con la materia de que se trate.

Articulo 38. Una vez resuelta la procedencia del referéndum, notificard a la autoridad de la que
emana la norma objeto del proceso respectivo. La notificacidn debera contener, por lo menos:

I.La mencion de la norma o normas objeto de referéndum;

. Laexposicion de motivos contenida en la solicitud del promovente; y

. El plazo que se le otorga para hacer llegar sus consideraciones ante el Instituto
Electoral de Quintana Roo.

De igual manera, convocara a los ciudadanos del Estado.

Articulo 39. A cada proceso de referéndum precedera una convocatoria que el Instituto Electoral de
Quintana Roo deberé expedir y difundir, cuando menos treinta dias habiles antes de la fecha de la
votacion, debiendo publicarse en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, los principales diarios
de circulacién de la Entidad y en los medios de comunicacion electrénicos que se consideren
convenientes y contendra por lo menos los siguientes:

I.Lugar y fecha de la emision de la convocatoria

.  Referencia de la norma o normas que se propone someter a referéndum;

.  Trascripcion clara y sucinta de los motivos a favor o en contra expuestos;

Iv. Fechaen que habra de realizarse la votacion;

V. Horario de votacion;

VI.  Requisitos para participar; y

VIl. Pregunta o preguntas conforme a las que los electores expresaran su aprobaciéon o
rechazo.

Articulo 40. El resultado de un referéndum, tendra los siguientes efectos:
Vinculatorio: cuando el resuitado de la consulta obliga a la autoridad a su cumplimiento y siempre

que de la creacion, reforma, derogacién o abrogacion de las leyes o decretos que expida la
Legislatura, participe al menos el veinticinco por ciento de los electores, de acuerdo a la lista nominal
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del Estado de Quintana Roo y de éstos, la mitad mas uno de las opiniones se manifieste en uno u
otro sentido.

Indicativo: cuando la opinién manifestada por parte de los ciudadanos en determinado sentido, no
sujeta a la autoridad a su observancia, a falta del porcentaje minimo establecido en la fraccion
anterior.

Si el resultado del referéndum realizado en la Entidad es en el sentido de rechazar los supuestos
que enumera el articulo 29 de la presente Ley, la Legislatura emitird el acuerdo revocatorio que
proceda, en un término no mayor de quince dias habiles, mismo que debera de publicarse en el
Periddico oficial del Estado, asi como en los principales diarios de circulacion de la Entidad y en los
medios de comunicacion electronicos que se consideren convenientes.

CAPITULO TERCERO
DE LA REVOCACION DE MANDATO

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41. La revocacién de mandato es el mecanismo de consulta a las y los ciudadanos a fin de
que éstos se pronuncien mediante sufragio libre, directo, secreto y universal, sobre la terminacion
anticipada del periodo para el cual fueron electos el titular del Ejecutivo del Estado, los presidentes
municipales y los diputados locales.

Articulo 42. Seran causales para solicitar la revocacion de mandato en el caso de Gobemador,
Presidentes Municipales y Diputados Locales, las dispuestas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Quintana Roo y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
asi como las siguientes:

l- Incumplir compromisos de campafia, programas, proyectos, o acciones de gobierno
propuestos en su plataforma electoral, sin causa justificada, que por su naturaleza,
trascendencia o cantidad sean considerados graves;

Il.- Violacion sistematica de los Derechos Humanos.

.- Incumplir en la ejecucion de los programas, proyectos, o acciones de gobierno que le
corresponda aplicar o ejecutar, sin causa justificada;

V.- Encubrir a sus subordinados cuando éstos incurran en actos de corrupcion o de
desacato a la Constitucion o la ley;

V- La manifiesta incapacidad administrativa de las autoridades en el desempefio de su
encargo;

Vi Realizar u omitir actos que provoquen desajustes presupuestales severos que afecten el

erario publico.

Articulo 43. Podré solicitar la revocacion de mandato del Gobernador del Estado, cuando menos el
cinco por ciento de los ciudadanos registrados en la lista nominal del Estado a la Gltima eleccion
local, anexando lista que contenga nombre, firma, domicilio que indique el Municipio, Distrito y
Secciones electorales, asi como el nimero de folio de la credencial de elector, en cualquier tipo de
formato impreso.
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El porcentaje a que se refiere el parrafo anterior, debera ser representativo de todo el Estado de
Quintana Roo. Para este efecto, el nimero de las y los ciudadanos promoventes, por Municipio, no
podra exceder del respectivo porcentaje que cada uno de los Municipios represente en la lista
nominal respectiva.

Articulo 44. La solicitud de revocacion de mandato de un presidente municipal, podra ser solicitado
cuando menos por el cinco por ciento de los ciudadanos registrados en la lista nominal del municipio,
cuando los electores, anexando la lista que contenga nombre, firma, domicilio que indique el
Municipio, Distrito y Secciones electorales, asi como el nimero de folio de la credencial de elector,
en cualquier tipo de formato por escrito.

Articulo 45. Podran solicitar la revocacién de mandato de un diputado local de algin distrito
electoral del Estado, cuando menos el cinco por ciento de los ciudadanos registrados en la lista
nominal con residencia en el distrito electoral por el cual fue electo el diputado, anexando la lista que
contenga nombre, firma, domicilio que indique el Municipio, Distrito y Secciones electorales, asi
como el nimero de folio de la credencial de elector, en cualquier tipo de formato por escrito, 0 en
medio electronico.

Articulo 46. EI mecanismo de revocacion de mandato procedera solamente una vez en el periodo
para el que fue electo el Gobernador, presidente municipal o diputado local y Unicamente podra
solicitarse y realizarse a partir de la mitad de su mandato.

Articulo 47. Las solicitudes de revocacion de mandato para Gobernador, presidente municipal o
diputado local, deberan ser presentadas ante el Instituto Electoral de Quintana Roo, cumpliendo por
lo menos con los siguientes requisitos:

1. Presentar la solicitud por escrito en la forma y términos que marque esta Ley ante el
Instituto Electoral de Quintana Roo, precisando el nombre y cargo del servidor publico al
que se solicita sujetar al procedimiento de revocacion de mandato;

IL. Acompafiar la solicitud con el listado de los nombres, firmas, claves de elector y folios de
la credencial para votar de quienes lo solicitan en formato impreso.

M. En el caso de que la solicitud se presente por los ciudadanos del Estado, se debe
sefialar, ademas, el nombre del representante, para oir y recibir toda clase de
notificaciones y para controvertir ante el Tribunal Electoral del Estado los actos o
decisiones de las autoridades, cuando éstas incumplan con los principios o vulneren los
derechos de los ciudadanos consignados en ésta Ley; de no hacerse tal sefialamiento,
sera el representante comun quien encabece la lista de solicitantes y las notificaciones
se haran por estrados.

Iv. La causa o causas por las que se solicita, las razones y argumentos de su procedencia,
asi como las pruebas que se ofrezcan, en su caso.

Articulo 48. Recibida la solicitud el Instituto Electoral de Quintana Roo, calificara su procedencia en
un plazo no mayor a ocho dias habiles que se contaran a partir del dia siguiente de la presentacion
de la solicitud. Para tal efecto el Instituto Electoral de Quintana Roo, analizara de manera oficiosa lo
siguiente:

a) Sila solicitud se ha promovido con posterioridad a que haya transcurrido la mitad del
periodo constitucional para el que fue electo el funcionario sujeto a remocion;
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b) Siel nimero de ciudadanos promoventes alcanza el porcentaje requerido;
a) La expresion de causales que se invocan para solicitar la revocacion.

Si la solicitud no cumple con los requisitos sefialados en este articulo, el Instituto Electoral de
Quintana Roo, de manera oficiosa declarara la improcedencia. Si el Instituto Electoral de Quintana
Roo, no acuerda y determina su procedencia en el término anterior, la solicitud se considera
aceptada.

Articulo 49. En los casos en que la solicitud omita alguno de los requisitos establecidos, el Instituto
Electoral de Quintana Roo requerira al solicitante para que en un plazo, no mayor a cinco dias
habiles, subsane la omisién, apercibiéndolo que de no cumplir, se tendrd por no interpuesta la
solicitud.

Articulo 50. El Instituto Electoral de Quintana Roo instruird que se verifiquen las firmas y se
certifique la documentacion adjunta. En caso de invalidez de alguna de las firmas de la solicitud de
revocacion de mandato, prevendra a los peticionarios para que subsane los errores u omisiones
antes sefialados en un plazo de quince dias habiles, contados a partir de la notificacion. En caso de
no subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no presentada.

Articulo 51. No podra ser sujeto del mecanismo de revocacion de mandato el Gobernador,
presidente municipal o diputado local, dentro de los noventa dias previos al inicio del periodo de
elecciones locales.

SECCION SEGUNDA
DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE MANDATO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO

Articulo 52. Una vez verificado el procedimiento contenido en el capitulo tercero seccidn primera de
la presente Ley, el Instituto Electoral de Quintana Roo, llevara a cabo la consulta popular para la
revocacion de mandato y posterior a ello, emitira la declaracion de validez de la consulta de
revocacion de mandato, para lo cual emitira el resultado y los efectos de la misma.

Dicho resultado sera vinculante para el Gobernador del Estado, cuando:

| Participe por lo menos el veinticinco por ciento de la lista nominal vigente a la Ultima eleccién
local del Estado.

Il. Para que sea procedente la revocacion de mandato, se requiere que el voto en el sentido de
la revocacion, sea por lo menos la mitad mas uno del porcentaje que se describe en la
fraccion anterior.

Articulo 53. El Instituto Electoral de Quintana Roo mandara publicar los resultados de la consulta en
el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo y por lo menos en tres periddicos de mayor
circulacion en el Estado, durante los siguientes diez dias habiles de haber sido validados los
resultados.

Articulo 54. En caso de que la declaratoria de validez de la consulta de revocacion de mandato
tenga como efecto la revocacion de mandato del Gobernador del Estado, se estara a lo dispuesto
por el articulo 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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SECCION TERCERA
DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE MANDATO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

Articulo 55. Una vez realizado el procedimiento contenido en el capitulo tercero seccion primera de
la presente Ley, el Instituto Electoral de Quintana Roo llevara a cabo la consulta popular para la
revocacion de mandato y posterior a ello, emitira la declaracion de validez de dicho procedimiento,
asi como el resultado y los efectos del mismo. El resultado sera obligatorio para el presidente
municipal cuando se presente lo siguiente:

I. Participe por lo menos el veinticinco por ciento de la lista nominal del Municipio vigente a la
tltima eleccion local.

Il. Para que sea procedente la revocacion de mandato, se requiere que el voto en el sentido de
la revocacion, sea por lo menos la mitad mas uno del porcentaje que se describe en la
fraccion anterior.

Articulo 56. El Instituto Electoral de Quintana Roo, mandara publicar los resultados del
procedimiento de revocacién de mandato, en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, y por
lo menos en tres periddicos de mayor circulacion en el Estado, a mas tardar en diez dias habiles
después de la validacion de los resultados.

Articulo 57. En caso de que la declaratoria de validez del procedimiento de revocacion de mandato
tenga como efecto la revocacion de mandato del presidente municipal, se estara a lo dispuesto en el
articulo 97 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

SECCION CUARTA
DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE MANDATO DEL DIPUTADO LOCAL

Articulo 58. Una vez realizado el procedimiento contenido en el capitulo tercero seccién primera de
la presente Ley, el Instituto Electoral de Quintana Roo llevara a cabo la consulta popular para la
revocacion de mandato y posterior a ello, emitird la declaracién de validez de dicho procedimiento,
asi como el resultado y los efectos del mismo. El resultado serd obligatorio para el presidente
municipal cuando por lo menos:

I. Participe por lo menos el veinticinco por ciento de la lista nominal del distrito electoral
vigente a la ultima eleccion local, donde se llevo a cabo la eleccion del diputado que se
pretende revocar.

Il. Para que sea procedente la revocacion de mandato, se requiere que el voto en el sentido de
la revocacion, sea por lo menos la mitad mas uno del porcentaje que se describe en la
fraccion anterior.

Articulo 59. El Instituto Electoral de Quintana Roo mandara publicar los resultados de la consulta en
el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo y, por lo menos en tres periddicos de mayor
circulacion en el Estado a mas tardar en los siguientes diez dias a partir de la validacion de los
resultados.
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Articulo 60. En caso de que la declaratoria de validez de la consulta de revocacion de mandato
tenga como efecto la revocaciéon de mandato del diputado local, se estara a lo dispuesto por lo
establecido en el articulo 73 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado De Quintana Roo.

CAPITULO CUARTO.
DE LA INICIATIVA CIUDADANA

Articulo 61. La Iniciativa Ciudadana es el derecho que faculta a las y los ciudadanos
quintanarroenses a presentar ante la Legislatura:

l. Iniciativas de Ley, como propuesta formal de normas generales, abstractas,
impersonales y de observancia obligatoria;

Il Iniciativas de Decreto, como propuesta formal de normas particulares, concretas,
personales y obligatorias;

I. Iniciativas de reforma, adicion, derogacion o abrogacién de normas generales.

Articulo 62. No podrén ser objeto de Iniciativa Ciudadana las disposiciones referentes a las
siguientes materias:

I Materia fiscal o tributaria, presupuestales o de ingresos.
Il La expropiacion de bienes, aunque se alegue causa de interés publico.

Articulo 63. Las causas de improcedencia de la iniciativa ciudadana son:

l. Cuando vaya directamente en contra de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

1. Cuando las firmas de apoyo no sean auténticas, los ciudadanos firmantes no estén
inscritos en la lista nominal de electores o de los datos vaciados en el escrito no
concuerden con los datos registrados en la lista nominal de que se frate.

M. Cuando la solicitud incumple con los requisitos que establece la presente ley.

Iv. Cuando verse en alguna de las materias que establece el articulo anterior.

Articulo 64. Las y los ciudadanos quintanarroenses podran ejercer el derecho de Iniciativa
Ciudadana en forma espontanea o a Convocatoria de la Legislatura.

Articulo 65. Las Iniciativas de ley, decreto, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de normas
generales, que en forma espontanea sean formuladas por las y los ciudadanos quintanarroenses,
deberan ser suscritas cuando menos por el equivalente al cero punto cero veinticinco por ciento de
ciudadanos que participaron en la eleccién inmediata anterior en el Estado y sera dirigida a la
Legislatura y presentada ante la Oficialia de Partes de la propia Legislatura.

El escrito de presentacion debera sefialar al representante comin; el domicilio para oir notificaciones
en la Ciudad de Chetumal y acompaniarse de la lista de promoventes, que debera contener;
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a) Nombre completo;

b) Domicilio;

c) Clave de Elector;

d) Folio de la Credencial de Elector;
e) Seccion electoral; y

f) Firmas respectivas.

Articulo 66. Las Iniciativas contendran;

L Nombre de la Iniciativa, proyecto, ley o decreto que se propone;
I Exposicion de motivos;

M. Texto de la propuesta con estructura légico-juridica; y

V. Articulos transitorios.

Articulo 67. Recibida la Iniciativa, la Legislatura o la Diputacion Permanente, en su caso, turnara la
lista de promoventes al Instituto Electoral de Quintana Roo para que certifique la autenticidad de los
datos de las y los ciudadanos que la suscriben.

El Instituto Electoral de Quintana Roo, certificard asimismo, si se cubre o no, el porcentaje de las y
los ciudadanos autores de la Iniciativa requerido por esta Ley.

El Instituto Electoral de Quintana Roo debera contestar dentro de un término de quince dias habiles
contados a partir de la fecha en que le sea turnada la solicitud.

Articulo 68. Si la respuesta del Instituto Electoral de Quintana Roo es en el sentido de que la lista
de promoventes satisface los requisitos previstos en el articulo anterior, el Oficial Mayor de la
Legislatura dara cuenta al Secretario de la Mesa Directiva, 0 en su caso, al de la Diputacion
Permanente, para que la Iniciativa entre a trmite, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, de conformidad al procedimiento legislativo a que haya lugar.

En caso contrario, previa autorizacion del Secretario de la Mesa Directiva, el Oficial Mayor dictara
acuerdo de archivo de la Iniciativa, notificandolo a los promoventes, sin que proceda recurso alguno.

Articulo 69. La Legislatura o la Diputacion Permanente, en su caso, deberé dar tramite expreso a
las Iniciativas presentadas en forma esponténea por las vy los ciudadanos quintanarroenses, dentro
un término que no rebase los sesenta dias.

Articulo 70. Toda Iniciativa Ciudadana desechada, no podra volver a presentarse sino hasta
transcurrido un afo posterior a la fecha en que se desecho.

En la discusion de la iniciativa, cuando esta sea turnada a las comisiones correspondientes, podran
participar con voz hasta tres personas autorizadas por los solicitantes ciudadanos.

Articulo 71. La Legislatura, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, podra
convocar a las y los ciudadanos quintanarroenses para que presenten en su caso iniciativas de ley o
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decreto, o de reforma, adicion, derogacion o abrogacion de normas generales, respecto de temas y
materias especificas.

La presentacion y tramite de las Iniciativas Populares que provengan de consultas convocadas en
forma expresa por la Legislatura, se sujetardn a las bases y tramites previstos en la respectiva
Convocatoria.

La Legislatura realizara un reconocimiento pUblico a los ciudadanos que hubieren presentado una
iniciativa ciudadana que haya sido aprobada por la legislatura e instrumentard un mecanismo de
difusion de la iniciativa en los medios de comunicacién que considere necesarios.

TITULO TERCERO
DE LOS ACTOS PREPARATORIOS DEL PROCESO DE CONSULTA

CAPITULO |
REGLAS COMUNES

Articulo 72. El Instituto Electoral de Quintana Roo es el érgano responsable de la organizacién y
desarrollo de los procesos de plebiscito, referéndum y revocacion de mandato, le corresponde hacer
la declaracion de resultados y precisar sus efectos. Estos Ultimos los remitird al drgano o autoridad
competente cuando adquieran el caracter de definitivos.

Articulo 73. El Instituto Electoral de Quintana Roo, segin las necesidades de cada proceso de
plebiscito, referéndum y revocacion de mandato, su naturaleza y el ambito territorial de su aplicacion,
en su caso, establecera la estructura requerida para su realizacion.

Articulo 74. En los procesos de plebiscito, referéndum y revocacion de mandato, solo podran
participar los ciudadanos que tengan credencial de elector y la misma acredite su domicilio en la
Entidad.

El plazo para recabar las firmas de apoyo, que entregue el o los solicitantes serd de treinta dias
naturales y una vez que sean validadas por parte del Instituto Electoral de Quintana Roo, se
integraran en un expediente para continuar con el proceso de participacion ciudadana
correspondiente.

Articulo 75. Solamente podra realizarse un plebiscito, referéndum y revocacion de mandato al afio,
y cuando tengan verificativo elecciones ordinarias no podra realizarse ninguno, desde el inicio del
proceso electoral y hasta sesenta dias naturales posteriores a la eleccion.

Articulo 76. Las etapas de los procesos de Plebiscito, Referéndum y Revocacion de mandato son:

l. De preparacién.- Comprende desde la expedicion de la Convocatoria al proceso de
consulta de que se trate, hasta el principio de la jornada correspondiente;
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I Jornada.- Inicia a las ocho horas del dia sefialado para realizar la consulta ciudadana, y
concluye a las dieciocho horas con la clausura de las casillas; y

M. Resultados y declaracion de validez.- Comienza con la remision de la documentacion y
los expedientes de las mesas de casilla al Instituto Electoral de Quintana Roo, y termina
con la declaracion de validez del proceso.

Iv. La declaracion de los efectos: comprende desde la declaracion de validez del proceso y
concluye con la notificacion de los mismos a la autoridad.

Los representantes de los partidos politicos registrados o acreditados ante el Instituto Electoral de
Quintana Roo, podran participar en todo momento en la vigilancia de la organizacion y desarrollo de
los procesos a los que se refiere éste articulo.

Articulo 77. El Instituto Electoral de Quintana Roo tendra facultades para ampliar los plazos y
términos establecidos en esta Ley, cuando exista imposibilidad material para realizar las actividades
o actos previstos para el proceso de plebiscito, referéndum y revocacion de mandato.

El acuerdo o acuerdos del Instituto Electoral de Quintana Roo que determinen ampliaciones a los
plazos y términos de los procesos mencionados, seran enviados para su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, dentro de los tres dias habiles siguientes a la
fecha de su aprobacion.

CAPITULOII
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PROCESOS

Articulo 78. Los gastos que se generen a efecto de llevar a cabo un proceso de participacion
ciudadana seran cubiertos de la siguiente manera:

a) El Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo debera prever en su anteproyecto de
presupuesto de egresos los recursos estimados para el caso de que se requiera llevar
a cabo los procesos de participacion ciudadana.

b) Los ayuntamientos, una vez aprobada la realizacion de un proceso de plebiscito o
revocacion de mandato, por mayoria simple de sus integrantes, deberan prever el
presupuesto necesario para que se lleve a cabo.

CAPITULO Il
DE LA PROPAGANDA

Articulo 79. Se consideran campafias propagandisticas al conjunto de acciones de difusion
realizadas por las autoridades o las y los ciudadanos para promover la participacién desde una
igualdad sustantiva en los Procesos de Consulta, buscando obtener el apoyo para lograr la
aprobacion o rechazo de los actos de gobierno o de las normas generales, materia del plebiscito,
referéndum y revocacion de mandato.
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Articulo 80. Los actos propagandisticos podran realizarse desde la publicacién de la Convocatoria y
hasta tres dias antes de la jornada de Consulta, y deberan propiciar la exposicién, desarrollo y
discusion de los objetivos del plebiscito, referéndum y revocacion de mandato, sin practicas
discriminatorias o que fomenten la misoginia o la intolerancia, pudiendo suspenderse la propaganda
de violarse la presente disposicion.

Articulo 81. Toda propaganda impresa que se utilice o difunda durante los procesos de consulta
debera contener la identificacion plena de quienes la hacen circular y no tendra mas limitaciones que
el respeto a los derechos humanos y evitard atentar contra la dignidad de las personas e
instituciones.

Queda prohibido en toda propaganda usar lenguajes e imagenes sexistas que refuercen los roles y
estereotipos tradicionales del hombre y de la mujer de sumision de un género hacia otro.

Para la colocacion y fijacion de la propaganda se estard a lo dispuesto por la Ley Electoral de
Quintana Roo.

TiTULO CUARTO
DE LA JORNADA DE CONSULTA

CAPITULO |
DE LA INSTALACION DE LAS CASILLAS

Articulo 82. La Jornada de Consulta se sujetara al procedimiento dispuesto por la Ley Electoral de
Quintana Roo para la celebracién de la Jornada Electoral, con las particularidades que prevé el
presente Titulo.

Articulo 83. De no instalarse la casilla con los funcionarios propietarios designados por el Instituto, a
la hora sefalada por esta Ley, se procedera en la forma siguiente:

l. Si a las 08:15 horas no se presentara alguno o algunos de los funcionarios propietarios,
actuaran en su lugar los suplentes de éstos;

Il. Si a las 08:30 horas no esta integrada la Mesa Directiva conforme a la fraccién anterior,
pero estuviera el Presidente o su Suplente, de entre los ciudadanos presentes,
designara a los funcionarios para suplir a los ausentes y procedera a su instalacion; y

Il De no encontrarse el Presidente o su Suplente, los funcionarios que se encuentren
presentes tomarén acuerdo para designar a quien deba asumir el puesto, quien, de ser
necesario, procedera conforme a la fraccion anterior.

Al actualizarse alguna de las hipétesis previstas por este articulo, debera asentarse en el acta de
instalacion de la casilla respectiva.

_CAPiTULO Il ‘
DE LA VOTACION, ESCRUTINIO Y COMPUTO
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Articulo 84. Una vez realizados los trabajos de instalacién y firmada el acta por los integrantes de la
Mesa de Casilla, el Presidente anunciara el inicio de la votacion, que se sujetard a los requisitos,
normas y procedimientos dispuestos por la Ley Electoral de Quintana Roo.

Articulo 85. En los procesos de Plebiscito, Referéndum y Revocacién de mandato, los ciudadanos
solo podrén ejercer su derecho de voto en la Seccion Electoral a que pertenecen.

Articulo 86. Una vez cerrada la votacion en los términos de la Ley Electoral de Quintana Roo, se
procedera a realizar el escrutinio y computo de los votos, de acuerdo a las siguientes reglas:

1. El Secretario contard las boletas sobrantes y las inutilizard por medio de dos rayas
diagonales con crayén; las guardara en un sobre especial el que quedara cerrado y
anotara en el exterior del mismo el nimero de boletas que contiene;

Il El Primer Escrutador contara el nimero de ciudadanos que aparezca que votaron
conforme a la lista nominal de la Seccion;

. El Presidente abrird la urna, sacara las boletas y mostrara a los presentes que la umna
quedd vacia;

Iv. El Segundo Escrutador contara las boletas extraidas de la urna;

V. Los dos Escrutadores, bajo la supervision del Presidente, clasificaran las boletas para
determinar

a) El nimero de votos emitidos a favor del Si;
b) El nimero de votos emitidos a favor del NO;
¢) Elnimero de votos que sean nulos; y
VI El Secretario asentara en el acta correspondiente el resultado de la votacién y los
incidentes que se hayan presentado durante la Jornada

Articulo 87. Para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las siguientes reglas:

I Se contard un voto vélido por la marca que haga el ciudadano en un solo cuadro o
circulo que determine claramente el sentido del voto como Sl o NO; y

IL. Se contard como voto nulo por la marca que haga el ciudadano en ambos cuadros o
circulos, lo deposite en blanco o altere con leyendas el texto de la boleta.

Articulo 88. Agotado el procedimiento de escrutinio y computo se levantardn las actas
correspondientes, que deberan firmar todos los funcionarios, y se procedera a integrar el expediente
de la Casilla con |a siguiente documentacion:

l. Un ejemplar del Acta de la Jornada;
Il. Un ejemplar del Acta de escrutinio y computo;
Il Sobres por separado que contengan: la lista nominal, las boletas sobrantes, los votos

validos y los votos nulos; y
Iv. En la parte exterior del paquete se adherira un sobre que contenga copia del Acta de

escrutinio y computo.

Articulo 89. Una vez concluidas las fases anteriores, el Presidente publicara en el exterior de la
casilla los resultados de la consulta ciudadana.
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Articulo 90. El Presidente de la Mesa de Casilla, bajo su responsabilidad, hara llegar los paquetes y
expedientes de Casilla al Organo Electoral correspondiente, en la forma y plazos que el mismo
Instituto Electoral de Quintana Roo determine.

CAPITULO Il
DE LOS RESULTADOS Y DECLARACION DE VALIDEZ DEL PROCESO

Articulo 91. EI Consejo General del Instituto, segun las necesidades, naturaleza y &mbito territorial
de aplicacion del proceso, creara e integrara los Organos Distritales o Municipales necesarios para
operar el proceso y garantizar la confiabilidad de los resultados, que tendran las facultades y
atribuciones que les sean conferidas.

Articulo 92. EI computo preliminar debera celebrarse en los Organos Distritales o Municipales
conforme se vayan recibiendo los resultados de las Casillas instaladas.

Articulo 93. Concluido el computo preliminar, se remitiran los resultados, junto con la
documentacion, al Consejo General del Instituto a fin de que el domingo siguiente a la jornada,
proceda a la declaracion de validez, ordenando la realizacion del computo definitivo.

El Presidente del Consejo General daré a conocer los resultados del proceso y en su caso, hara la
declaracion de validez, ordenando se notifique el resultado a las partes interesadas.

Articulo 94. Para que el resultado de un proceso de consulta pueda ser considerado valido, se
requeriran los porcentajes de participacion de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
establecidos en cada instrumento de participacion ciudadana que refiere la presente ley y haberse
observado las disposiciones respectivas en materia de propaganda.

Si no se alcanzara el porcentaje minimo de participacion ciudadana, se declarara nulo el proceso y
no tendra ninglin efecto sobre la disposicion, acto o solicitud de revocacion que lo provocé.

El resultado del proceso de consulta, se determinara con la mitad mas uno de los votos validos.

Articulo 95. Concluida la calificacién del proceso de consulta, cualquiera que sea su resultado, el
Consejo General del Instituto, lo notificard al Gobernador y a la Legislatura, para que valoren los
resultados y tomen las decisiones que correspondan. Asimismo, se realizard la notificacion
correspondiente al promovente.

TITULO QUINTO. ’
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

CAPITULO UNICO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Articulo 96. El recurso de inconformidad deberé interponerse ante la autoridad que emitié el acto o
resolucion, dentro de los cinco dias habiles siguientes al que se tenga conocimiento o se hubiese
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notificado el acto o resolucion que se impugna. El procedimiento y substanciacién se sujetara a lo
dispuesto en la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Articulo 97. Podran imponer el recurso de inconformidad, quienes tengan interés juridico en los
términos de esta Ley.

Tienen interés juridico aquellos a quienes se faculta para solicitar la celebracion del plebiscito o del
referéndum y la revocacién de mandato, de conformidad con esta Ley, siempre y cuando sean ellos
mismos los que hayan solicitado el proceso de consulta respectivo de donde emané el acto o
resolucién que se impugna.

Tratandose de la solicitud de plebiscito, referéndum o revocacion de mandato promovida por
ciudadanos, lo podra interponer el representante comun que hayan designado en los términos de
esta Ley.

Articulo 98. Siempre y cuando se agote el recurso que preve esta Ley, los actos o resoluciones del
Instituto Electoral de Quintana Roo dictados con motivo del plebiscito, referéndum y revocacion de
mandato podran ser impugnados ante la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Quintana Roo.

Articulo 99. Todos los actos de autoridad seran recurribles en los términos de las leyes que
correspondan y a falta de disposicion expresa, en los términos que resulten aplicables de la Ley de
Procedimientos Administrativos del Estado de Quintana Roo.

TITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 100. Los actos u omisiones de cualquier funcionario o servidor piblico que contravengan el
sentido de un plebiscito, referéndum o revocacion de mandato con resultado obligatorio o que
incumplan las resoluciones finales emitidas en los procesos de participacion ciudadana quedaran
sujetos a las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Quintana Roo.

Articulo 101. Las publicaciones que se requieran a los directores o responsables del Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo o las gacetas municipales, para efectos de la preparacion,
convocatoria y difusion de resultados del plebiscito, referéndum o revocacion de mandato, que esta
Ley regula, seran obligatorias para dichos funcionarios y estaran exentas del pago de derechos
fiscales. Los servidores plblicos que directa o indirectamente contribuyan al incumplimiento de este
precepto, serdn responsables conforme a la ley.

Articulo 102. Si de los documentos que se presenten para promover la ejecucién de medios de
participacion regulados por esta Ley, se desprendiera la probable existencia de responsabilidad
penal por falsedad en documentos o declaraciones, la autoridad que tenga conocimiento de los
hechos inmediatamente dara vista al ministerio piblico competente.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Cuando haya lugar a un proceso de Plebiscito, Referéndum o Revocacién de mandato,
el Ejecutivo del Estado realizard las transferencias presupuestales necesarias para su
financiamiento, al Instituto Electoral de Quintana Roo.

TERCERO.- En la aplicacion de esta Ley, se aprovecharan los convenios de colaboracion suscritos
entre el Instituto Electoral Quintana Roo y el Instituto Federal Electoral.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

PRESIDENTE DELA COMISION DE JUSTICIA DE ESTAH. XV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO



